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“Sucesso néo é o final; falhar ndo é fatal: é a coragem de continuar que conta.”
Winston Churchill



RESUMO

Agroindustria familiar rural é o espaco fisico, empregado para o beneficiamento e/ou
processamento de matérias-primas agropecuarias em que o objetivo final da
producdo é a comercializacdo. A méo de obra é majoritariamente da familia e sua
localizacdo deve ser no meio rural. Quando a producdo ndo é destinada ao
autoconsumo, mas sim a comercializacao, ela passa a ser de interesse publico, das
esferas tributéria, sanitaria e ambiental. Portanto, existe a necessidade de buscar o
enquadramento a legislacéo vigente. No momento em que séo atendidas as normas
estabelecidas pela legislacdo, a agroindustria familiar rural estara apta para
comercializar seus produtos. No entanto, os desafios ao agronegdcio familiar, ndo se
tratam apenas da regulamentacdo baseada na legislacdo, existe ainda uma série de
fatores a ser considerados, como a obtencado de capital para abertura e expansao da
agroindustria e a adesdo a selos e certificacfes que legitimem a qualidade dos
produtos sem que se perca a identidade territorial e cultural. A legalizacdo da
agroindustria bem como seu enquadramento em certificacdes de qualidade permite
gue o0 negocio possa ser beneficiado pelos programas de fomento ao setor dos
Governos Federal e Estadual, bem como aos financiamentos, através de bancos
privados ou publicos. A escolha do tema deu-se pelo entendimento de que o
agricultor familiar possui uma importancia significativa para o desenvolvimento do
Estado, com grande potencial de crescimento e geracdo de novos negocios,
alavancados pela busca da populacéo por uma alimentacdo cada vez mais natural e
saudavel, movimento este denominado como Quality turn. Sendo assim, necessita
de informacdo técnica para ampliar sua capacidade de producdo. A presente
monografia, objetiva estabelecer critérios e identificar possiveis desafios para a
implantacdo de agroindustria familiar, visando assegurar a qualidade dos alimentos
a serem produzidos. Sendo assim, como resultado da pesquisa, prop0s-se um
roteiro no formato checklist para facilitar a implantacdo das agroindustrias familiares.

Palavras-chave: Agroindustria familiar, Desenvolvimento Rural, Qualidade Alimentar.



ABSTRACT

Rural Family Agroindustry is the physical space, used for the processing
and/or processing of agricultural raw materials in which the final objective of the
production is the commercialization. The workforce is mostly from the family and its
location should be in the countryside. When production is not destined to self-
consumption, but to commercialization, it becomes of public interest, from the tax,
sanitary and environmental spheres. Therefore, there is a need to seek to comply
with current legislation. When the norms established by the legislation are met, the
rural family agro-industry will be able to market its products. However, the challenges
to family agribusiness are not only about regulation based on legislation, there are
still a number of factors to consider, such as obtaining capital for opening up and
expanding agro-industry and adhering to stamps and certifications that legitimize
quality of products without losing their territorial and cultural identity. The legalization
of agroindustry as well as its qualification framework allows the business to benefit
from the Federal and State Government sector promotion programs as well as
financing through private or public banks. The choice of theme was based on the
understanding that the family farmer has a significant importance for the
development of the State, with great potential for growth and generation of new
business, leveraged by the population's search for an increasingly natural and
healthy diet, This movement is called Quality turn. Therefore, it needs technical
information to expand its production capacity. This monograph aims to establish
criteria and identify possible challenges for the implantation of family agroindustry, in
order to ensure the quality of the food to be produced. Therefore, as a result of the
research, a script was proposed in the format checklist to facilitate the implantation of
family agroindustries.

Keywords: Family Agroindustry, Rural Development, Food Quality.
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar € caracterizada como um dos agentes econdmicos que
constituem o agronegocio, podendo ser conceituado como a soma das operacdes de
producéo e distribuicdo de suprimentos agropecuarios, processamento e distribuicao
desses produtos e itens produzidos a partir deles (DAVIS; GOLDBERG, 1957 apud
COSTA; COTTAS, 2015).

Conforme Nascimento, Cribb e Freire Junior (2012) atualmente, a
agroindustrializagcdo tem por objetivo gerar aumento de renda para os produtores
rurais. O processamento de matérias-primas agricolas a fim de obter alimentos faz
parte da historia sociocultural das familias de agricultores, sendo vista assim, mais
como uma arte ou heranca cultural do que uma técnica propriamente dita
(CARDOSO; RUBENSAN, 2018).

A atividade agroindustrial proporciona maior autonomia ao produtor, valoriza
a mao de obra familiar e diversifica a economia local. Desta forma, programas e
projetos diversos tem impulsionado a implantacdo de agroindustrias no Brasil como
forma de agregar valor a producdo e, subsequentemente, melhorar a renda no
campo (NASCIMENTO; CRIBB; FREIRE JUNIOR, 2012).

Nesse contexto, € importante salientar sobre a consideravel contribuicdo da
agricultura familiar na economia, que ja totaliza no Brasil cerca de 5 milhdes de
estabelecimentos responsaveis por aproximadamente 70 bilhdes de reais do PIB. No
Rio Grande do Sul, sdo mais de 360 mil estabelecimentos responsaveis por pouco
mais de 9 bilhdes de reais do PIB (IBGE, 2017). Isso demonstra a relevancia na
economia brasileira e gaucha da agricultura familiar e a importancia de novos
estudos em torno deste tema

A agricultura familiar tem sido cada vez mais evidenciada nos governos
populares. As politicas publicas implementadas para a melhoria da qualidade de
vida das familias, sdo argumentos a essa teoria. A criacdo do Programa de
Agroindustria Familiar do Estado do Rio Grande do Sul, denominado “Sabor
Gaucho”, na gestdo 1999-2003, hoje transformado em Politica Estadual de
Agroindustria Familiar, criada pela Lei Estadual n® 13.921/2012 e do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) criado pela Lei Federal n® 10.696/2003 e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), regulamentado pela Lei Federal n°

11.947/2009, sdo exemplos de politicas publicas que preconizam a agricultura
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familiar. Além de estimular as dindmicas de desenvolvimento local, estas acdes
demonstram respeito aos valores de uma agricultura organizada para a
diversificacdo dos sistemas produtivos e do meio ambiente com foco na
agroecologia (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

Para que a agroindustria familiar atinja bons resultados, € de suma
importancia que as producbes, primaria e agroindustrial, e a comercializagédo
estejam ordenadas e sincronizadas. Para isto, € indispensavel, o planejamento e o
cumprimento de etapas que antecedem a elaboracdo dos projetos agroindustriais,
além de promover a sensibilizacao para o apoio das instituicdes como 0s municipios,
as unidades da federacdo (UFs), os movimentos sociais e outras, para participarem
em conjunto para o desenvolvimento dessa atividade (BRASIL, 2005).

Com o intuito de simplificar e desmistificar a implantacdo das agroindustrias
familiares do estado do Rio Grande do Sul, esta pesquisa resultara em um roteiro
em formato checklist, no qual serd possivel descrever as etapas para a
formalizacdo. Nesse roteiro, divido em trés fases (pré-regulamentacédo, qualidade da
producdo e poés-regulamentacado) sera possivel compilar a informacdo de modo a
facilitar o entendimento a cerca do assunto, servindo assim, como um documento

para consulta rapida.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo estabelecer critérios e identificar possiveis
desafios para a implantacdo de agroindustria familiar, visando assegurar a qualidade

e a seguranca dos alimentos a serem produzidos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Esclarecer sobre as etapas necesséarias a formalizacdo das agroindustrias
familiares;

e Investigar e apresentar solucdes para o fomento do setor;

e Demonstrar possibilidades para a producéo da agroindustria familiar dentro de
padrdes minimos de qualidade;

e Compilar os critérios identificados em formato de checklist para a implantacéo

de agroindustrias.
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3 METODOLOGIA

A presente monografia trata-se de uma revisdo da literatura sobre os
critérios e desafios a implantacdo de uma agroindustria familiar, com enfoque em
qualidade e desenvolvimento do meio rural.

A revisdo da literatura foi feita no periodo de agosto a novembro do ano de
2018, através de busca bibliografica de publicacbes em revistas na forma de artigos,
publicacdo de documentos, anuarios de encontros cientificos, dentre outros,
utilizados tanto no corpo do trabalho, quanto na composi¢cdo dos resultados
apresentados no roteiro checklist de implantacdo da agroindustria familiar, proposto
no presente trabalho. Tais referéncias estdo organizadas neste trabalho conforme o
fluxograma apresentado no Anexo I.

Complementam a pesquisa, os dados publicos da EMATER/RS, bem como
da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul (FETAG).
Também se utilizou a legislacdo sanitaria, dados do Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas (IPEA), da EMATER, das instituicbes operacionalizadoras do

PRONAF, entre outras fontes secundarias.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Para o sucesso da implantacdo de uma agroindustria familiar, deve ser
possivel transpor os desafios, tendo como objetivo final a produ¢cdo com qualidade
sob a o6tica do mercado formal. Para o éxito da formalizacdo da agroindustria, esta
deve estar com seus documentos e licengcas de funcionamento em dia perante o
Estado. Tais normas envolvem licencas ambientais, juridicas, sanitarias, entre outras
que visam alinhar as unidades agroindustriais de acordo com a legislacéo vigente.
Desta forma, sera possivel garantir a higiene e a sanidade na producéo,
processamento e comercializacdo dos alimentos, fatores estes que atingem
diretamente na qualidade. Por fim, a questdo da preservacédo dos recursos naturais
como € o caso da licenca ambiental, também deve ser considerada (PELEGRINI;
GAZOLLA, 2008). Sendo assim, algumas etapas e critérios para a implantacdo de
agroindustria familiar serdo demonstrados ao longo deste trabalho.

4.1 ETAPAS PRELIMINARES A IMPLANTACAO DA AGROINDUSTRIA FAMILIAR

Segundo o “Manual de Orientagcbes para Concepcdo de Projetos
Agroindustriais da Agricultura Familiar”’, do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(2005), a implantacdo de agroindustria familiar deve ser compreendida como um
processo, composto de diversas etapas que incluem a sensibilizacdo dos
agricultores, a formalizacdo das agroindustrias e as reunides com 0s agricultores,
até que seja formulada uma primeira versdo do projeto da agroindustria
propriamente dito (BRASIL, 2005)

Além disso, ha outras questdes a serem examinadas antes da elabora¢éo do
projeto. Uma das mais relevantes diz respeito ao estudo de mercado que representa
0 conjunto ou um grupo de consumidores que poderdo vir a comprar determinado
produto. Outra questdo a ser ponderada diz respeito a logistica do transporte dos
produtos, uma vez que longas distancias a percorrer para se alcancar o mercado
podem elevar os custos de producdo. Por fim, devem ser estimadas as
possibilidades de adesdo por parte do empreendimento em questdo, a programas
governamentais e ndo governamentais de fomento a instalagdo de agroindustrias
(CARDOSO, RUBENSAN; 2018).
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4.1.1 Elaboracéo do projeto para agroindustria

Conceitua-se agroindustria, como um conjunto de atividades relacionadas a
transformacdo de matérias-primas utilizando-se da exploragdo de produtos
originados da atividade agricola (BLACIDO, 2003). Na totalidade da area, insere-se
0 conceito de agroindustria familiar rural, que pode ser definido como uma unidade
produtora e/ou processadora de alimentos cuja localizacdo € no meio rural ou nos
aglomerados rurais proximos. Usualmente, o proprietario € um agricultor familiar, ou
um grupo. As tecnologias empregadas sao simples, e procura-se observar sua
adequacao e/ou adaptacdo em relagcdo ao custo e a quantidade de produtos
industrializados” (SANTOS, 2006).

Para dar inicio a etapa de elaboracdo do projeto deve-se, primeiramente
identificar o tipo de demanda do(s) agricultor(es) e a realidade na qual esti
inserido(s). Esta identificacdo se faz necesséria para possibilitar a compreenséo a
cerca do estagio que cada demanda se encontra e a partir de qual etapa deve-se
iniciar o processo de concepcdo de cada projeto agroindustrial (CARDOSO,
RUBENSAN; 2018).

O projeto deve ser um documento formal composto de uma série de agbes
para se atingir objetivos alvo, que no presente caso trata-se da implantagdo de uma
agroindustria familiar.

Por se tratar da fabricacdo de alimentos, o projeto deve considerar as
exigéncias governamentais constantes na legislacdo sanitaria que rege questdes
como matérias-primas, ambiente de producéo, caracteristicas dos produtos e defesa
dos recursos naturais (BRASIL, 2006).

Cardoso e Ribensan (2018) demonstram que as partes que compdem um
projeto podem variar de acordo com as entidades financiadoras as quais ele sera
submetido, mas, de modo geral, consiste em um documento contendo Titulo,
Identificacdo dos proponentes, Justificativa ou Caracterizacdo do problema
(Diagnastico) e Justificativa, Objetivos, Metas (Resultados), Descri¢do, Infraestrutura
existente, Matéria-prima, Aproveitamento de subprodutos (quando possivel),

Orcamento (Investimentos / Custos) e por fim, cronograma fisico/financeiro.



15

4.1.2 Infra-estrutura de Producéo

Na fabricacdo dos alimentos, a qualidade é um requisito basico a ser
considerado. E importante garantir que o ambiente de processamento seja 0 mais
apropriado possivel, a fim de que ndo ocorram perdas desnecessérias de matérias-
primas ou de produtos por deterioracdo ou por contaminagédo, que venha prejudicar
a saude do consumidor e a imagem do produto ou da empresa. As medidas a serem
adotadas para evitar tais perdas sdo de carater preventivo, ou seja, devem ser
planejadas antes de serem implementadas. A adocao de medidas preventivas inicia-
se ainda na fase de planejamento e elaboracdo dos projetos de implantagédo das
agroindustrias (CARDOSO; RUBBENSAN, 2018).

Blacido (2003) elucida que agroindustria pode estar situada na prépria zona
rural, mas, de qualquer forma, deve ter localizacdo geogréfica proxima a producéo
da matéria-prima e que esta, de preferéncia esteja de acordo com as conjecturas da
Linha de Agroindustria do PRONAF e absorva a producéo dos agricultores familiares
associados, caso haja. O fornecimento garantido de matéria-prima é de vital
importancia para o sucesso da agroindustria. No Quadro 1 estdo relacionados os
principais pontos a serem considerados na escolha do local a ser implantada a
agroindustria (BLACIDO, 2003).

Os acabamentos da construcdo das agroindustrias devem ser materiais
adequados sob o ponto de vista sanitario, sendo que pisos, paredes e tetos devem
ser lavaveis, impermedaveis, resistentes mecanicamente, faceis de limpar e
desinfetar. Quanto aos pisos, os mesmos devem ser antiderrapantes e resistentes a
abrasdo. Em se tratando de construcdes, devem ser simples: o material aplicado nas
construcdes das agroindustrias deve estar disponivel em distribuidores proximos ao
local de construcdo, facilitando assim sua aquisicdo para efetuar reparos sempre
que necessario. Cabe salientar que o material para a construcdo devera ser de baixo
custo, pois a maioria das construcées agroindustriais para a agricultura familiar é
realizada com recursos publicos, por meio de processos que estabelecem limites de
valor para sua contratagdo (NASCIMENTO NETO, 2006). Tais caracteristicas estdo
previstas nas RDCs 275/2002 e 216/2004 bem como na Portaria 78/2009.
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Quadro 1 - Principais pontos para a escolha do local a ser implantada a

agroindustria

* Possibilidade de obtengcao da matéria-prima na regido superior a demanda da

fabrica projetada considerando futuras expansdes na producao;

* Local apropriado para o manejo dos residuos, caso ocorram eventuais

problemas que impecam o aproveitamento de residuos conforme o planejado;

» Suprimento de agua confiavel e de boa qualidade (potavel);

» Fornecimento suficiente de energia elétrica, sem interrupgéo;

* Disponibilidade de m&o de obra, incluindo pessoal de nivel técnico;

» Auséncia de contaminantes de qualquer espécie nos arredores da agroindustria;
* Infra-estrutura rodoviaria em boas condi¢des de uso e de facil acesso e

 Disponibilidade de area suficiente para implantagdo da agroindustria e uma

futura expanséo.

Fonte: BLACIDO (2003).

4.1.3 Programas de Incentivo

No que diz respeito ao agronegocio, Ruas e colaboradores (2008) definem
em uma Vvisdo econdmica, como uma classe de negdcios relacionados com a
agricultura, sendo responsavel por cerca de 1/3 do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil, empregando aproximadamente 38% da mao-de-obra do pais e
responsabilizando-se por 42% das exportacdes nacionais. Complementarmente,
destaca-se que no Brasil existem determinadas condicdes favoraveis ao
agronegocio em funcédo da diversidade de seu clima, disponibilidade de chuvas e
incidéncia solar, além de recursos hidricos e area agricultavel fértii e de alta
produtividade. Estas condi¢des influenciam positivamente no desenvolvimento da
producdo nacional de alimentos, beneficiando a economia, a taxa de crescimento e
garantindo maior credibilidade diante de outras economias, 0 que
consequentemente, solidifica a economia interna do pais (RUAS et al, 2008).

Historicamente, a agroindustria familiar percorre uma trajetoria na economia

do pais que, além de ser marcada pela superacdo de desafios, também vai de
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encontro, nas Ultimas décadas, a inUmeras politicas publicas que fomentam o setor.
Prova disso, foi a criacdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) em
1954, no Ministério da Saude. O PNAE incorporou questdes como a erradicacdo da
desnutricdo e o desenvolvimento local, mesmo ndo possuindo como funcéo central
ou intuito essas questdes (STEFANINI, 1997).

Mais tarde, a instituicAio do Programa de Aquisicdo de Alimentos da
agricultura familiar (PAA), por meio da Lei 10.696, de 02 de julho de 2003, idealizou
a criacdo de uma estrutura inovadora de incentivo direto a agricultura familiar,
produtores assentados da reforma agraria e pequenas agroindustrias, por meio da
compra de sua producgéo (BRASIL, 2003).

Sobre o PAA como propulsor da agricultura familiar, Stefanini (1997)
considerou:

O PAA avangou no sentido da transversalidade de ac¢fes e interacdo entre
0S ministérios, niveis de governo e instituicbes. Promoveu também o
aumento dos recursos aportados para a merenda escolar e a melhoria da
gualidade da alimentacdo com o uso de mais géneros hortifrutigranjeiros,
muitas vezes derivados da producdo orgénica/agroecoldgica. Do ponto de
vista dos produtores familiares, permitiu a elevacdo da renda dessas
familias; ganhos na organizagdo técnica e gerencial da producéo familiar;
aumento da diversidade dos produtos, com a consequente abertura de
mercado e autonomia; e aumento das iniciativas baseadas no
desenvolvimento sustentavel do ponto de vista social e ambiental por meio
do crescimento da producéo agroecoldgica e organica (STEFANINI, 1997).

No Estado do Rio Grande do Sul, nas ultimas décadas, politicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional vem sendo formuladas e pautadas em modelos
estruturantes e sustentaveis, que acolham a producdo de pequenos agricultores
familiares e o consumo de alimentos, contribuindo para a reconexdo da cadeia
alimentar e para uma relacdo mais proxima entre campo e cidade (MALUF, 2007
apud TRICHES, SCHNEIDER; 2012).

Sob este aspecto, os programas publicos de aquisicdo de alimentos, como o
Programa de Alimentacédo Escolar (PAE), surgem como agentes da reintegracdo da
cadeia de abastecimento alimentar tendo condi¢bes, inclusive, de auxiliar no
combate as problematicas referentes ao consumo e a producdo. Ainda neste
contexto, o PNAE é um programa publico universalizado, que existe ha mais de 50
anos, que atende atualmente a mais de 45 milhdes de alunos e despendendo em
torno de trés bilhdes de reais por ano, de recursos federais, para compra de géneros
alimenticios (FNDE, 2011). despesa
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No &mbito do capital para a agroinddstria familiar, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) financia projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma
agraria. O PRONAF disponibiliza as mais baixas taxas de juros nos financiamentos
rurais, o0 que gera as menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito
do Pais (BRASIL, 2018).

A exemplo do PRONAF, a atividade agroindustrial familiar tem levado os
governos federal, estaduais e municipais a debater e implantar politicas publicas que
desburocratizem a formalizacdo desses empreendimentos e que ampliem o seu
mercado de comercializacdo. Desta forma, o Rio Grande do Sul, através da SDR,
criou através do Decreto Estadual n® 49.341 de 5 de julho 2012, o Programa
Estadual da Agroindastria Familiar (PEAF), que tem como principal foco a
formalizacdo e implantacdo de agroindustrias, na formagédo de beneficiarios e no
apoio a comercializacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2012). Como instituicdo executora,
o setor de agroindustria da Emater/RS-Ascar presta assisténcia técnica nas
seguintes frentes: elaboracdo de perfis de agroindustria; elaboracdo de projeto
sanitario, ambiental e de crédito; formacéo de beneficiarios em gestéo agroindustrial,
boas praticas de fabricacdo e tecnologia de processamento dos alimentos;
orientacdo nas legislacdes previdenciaria, sanitaria, tributaria e ambiental;
elaboracao de rotulos e o apoio a comercializacao (EMATER, 2018).

De modo geral, com a instituicdo do PEAF o Estado passa a se beneficiar
com o recolhimento de impostos e o consumidor tem a “garantia” de consumir
produtos com procedéncia e qualidade, produzidos de acordo com as especificacdes
sanitarias previstas nas normas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
(FERNANDES, ENGEL; 2016).

Portanto, pode-se dizer que o PEAF expande a participacdo dos agricultores
familiares no PAA e no PNAE. Também sdo oportunizados novos espacos de
comercializacao local e apoio a feiras de expresséo regional, estadual e nacional.
Outra frente assistida pelo PEAF € a organizacdo dos agricultores familiares em
associacbes e cooperativas, para que possam ser disponibilizados cursos de
qualificac@o nas areas de gestéo, boas praticas de fabricagéo e processamento dos
alimentos. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).
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4.2 CRITERIOS RELACIONADOS A IMPLANTACAO DE AGROINDUSTRIA
FAMILIAR

Quando os agricultores passam a transformar sua produgcdo agropecuaria
visando o mercado formal, uma das principais questdes que deve ser levada em
consideracdo sdo 0s aspectos legais que virdo a incidir sobre o processo. A
legalizacdo da agroindustria prevé que a empresa esteja em dia com seus
documentos e licencas de funcionamento estando assim, apta perante o Estado.
Para isto, faz-se necesséria a regularizacdo ambiental, fiscal, sanitaria, entre outros
fatores, cujo objetivo é atender a legislacdo vigente, aderindo assim, aos critérios de
higiene e sanidade na producdo, processamento e na comercializacdo dos
alimentos, buscando da mesma forma a preservacao dos recursos naturais como €é
0 caso da licengca ambiental (PELEGRINI, GAZOLLA, 2008).

4.2.1 Legalizacao tributaria/fiscal

A legislacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
conforme a Instrugdo Normativa DRP 45/98, define Estabelecimento Produtor Rural

da seguinte forma:

1.2.1 - Para os efeitos de classificacdo cadastral, considera-se
estabelecimento produtor aquele que desenvolver atividade de producéo
primaria: agropecuaria e extrativa animal e vegetal, bem como, se realizada
por processo rudimentar e individual de garimpagem, faiscacdo e cata,
extrativa mineral (RIO GRANDE DO SUL, 1998).

O termo “Estabelecimento produtor rural” é citado na Cartilha Tributaria da
Agroindustria familiar (2018) como uma area continua de imovel rural, estruturada e
explorada com o objetivo de obter renda, onde o contribuinte — pessoa fisica,
juridica, unidade familiar ou conjunto de produtores, detendo-lhe a posse legitima,
nela desenvolve de forma autbnoma e habitual atividade de produg&o primaria.

A legislagéo tributéria/fiscal refere-se ao registro do empreendimento junto
aos oOrgaos das receitas Estadual e Federal. Para que a agroindustria possa
comercializar seus produtos necessita ter a nota fiscal do produtor rural. Para isso,

0s produtores tém trés alternativas: 1) Comercializagdo como Micro Produtor Rural;
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2) Comercializacéo a partir da constituicdo de uma cooperativa e 3) Comercializagéo
a partir da constituicio de uma empresa (RIO GRANDE DO SUL, 2018). A
constituicdo de uma cooperativa, no entanto tem a limitacdo de ser formada com no
minimo vinte cooperados, excluindo assim, 0s pequenos grupos. Sendo assim, as
opcOes existentes devem ser avaliadas seriamente pelos grupos no momento de
constituir uma Agroinduastria Familiar buscando verificar qual a melhor opcao para
cada situacdo (SGARBI et al, 2007).

Para a comercializacdo dos produtos através da nota fiscal de produtor rural
sera necessario adotar alguns procedimentos, dentre 0os quais € importante ressaltar
que a agroindustria Familiar deve estar inclusa no PEAF e que o agricultor deve
enquadrar-se como microprodutor rural nos termos da Lei Estadual n® 10.045/1993.
E importante salientar que os produtos a serem comercializados devem constar na
Instrucdo Normativa DRP n°45/98 - Titulo |, capitulo XXIV, Sec¢éo 4.0, item 4.1 e
alteracdes da receita Publica Estadual e que deveréo portar o selo “Sabor Gaucho”
nos rotulos (RIO GRANDE DO SUL, 1998). Quanto as matérias-primas, estas devem
ser de producdo propria, sendo necessario atualizar a Classificacdo Nacional de
Atividade Econdmica (CNAE), junto a Secretaria da Fazenda Municipal, inserindo o
cultivo ou criacdo da matéria-prima a ser agroindustrializada. (RIO GRANDE DO
SUL, 2013).

Segundo Cartilha de Geracédo de Renda e Qualidade de Vida no Meio Rural
(2011), uma das formas de obter a formalizacéo tributaria € mediante a constituicao
da cooperativa. Conforme a Lei n° 5.764/71, que define a politica nacional de
cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas, define as
mesmas como “associacfes sem fins lucrativos que tém como objeto a
representacdo dos seus associados através de atos cooperativos”.

A terceira opc¢ao trata da comercializacdo a partir da constituicdo de uma
empresa. Nesse caso, a empresa formal deve se inscrever no registro publico de
empresas mercantis da respectiva sede antes do inicio de sua atividade. Desta
forma, para legalizacao tributaria de uma agroindustria como Pessoa Juridica (PJ), €
necessario o registro de empresa na Junta Comercial, o Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) na Receita Federal do Brasil e a Inscricdo Estadual no
Cadastro Geral do Contribuinte do Tesouro do Estado (CGC-TE) na Secretaria da
Fazenda do Estado (FETAG, 2018).
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4.2.2 Legalizagdo Sanitéria

A fiscalizacdo sanitaria de produtos e subprodutos de origem animal e
vegetal destinados a alimentacdo humana € estruturada em um conjunto de leis,
decretos e portarias federais, estaduais e municipais. O objetivo das legislacdes
sanitarias é a prote¢do do consumidor, no que se refere a saude e a ocorréncia de
fraudes nos alimentos bem como a garantia da inocuidade. (EMATER, 2018).

No Brasil, diferentes 6rgdos atuam como responsaveis pela legalizacdo
sanitaria das agroindustrias. De acordo com a Cartilha da Agroindustria (SGARBI et
al, 2007) e conforme demonstrado no Quadro 2, a regulamentacao € feita de acordo
com o tipo de matéria-prima processada e de produto acabado. Segundo a Lei n°
10.086, de maio de 2014, habilitacdo sanitaria € o ato exclusivo dos érgdos oficiais
de controle e defesa sanitaria, atestando que o estabelecimento, atende aos
principios basicos de higiene e de saude, ficando condicionada a prévia inspecao e
fiscalizacdo sanitaria do estabelecimento.

O Ministério da Saude, por meio da ANVISA, é o 6rgdo que fiscaliza a
producdo e comercializacdo da maioria dos produtos de origem vegetal. As normas
da vigilancia sanitaria prevéem que os produtos podem ser comercializados no
ambito do municipio, estado ou pais, ou seja, ndo ha restricdo geogréfica para a sua
comercializacdo. Para obter a licenca sanitaria de produtos de origem vegetal
(doces, conservas, derivados de cana-de-acUcar e panificados, entre outros) no
Estado do Rio Grande do Sul, € necessario encaminhar o alvard de funcionamento
de estabelecimento junto as coordenadorias regionais de saude. Atualmente, com a
Comisséo de Intergestores Bipartite (CIB), composta por gestor estadual e gestores
municipais, 0s municipios que aderirem podem fazer o licenciamento sanitario de
produtos de origem vegetal (RIO GRANDE DO SUL, 2017).

O MAPA tem sob sua competéncia, no que tange ao controle de alimentos, a
fiscalizacdo dos processos de producéo e industrializacdo de alimentos de origem
animal, compreendendo as carnes de bovinos, suinos, aves e pescados (in natura e
processados), ovos e mel. Além disso, a fiscalizacdo de bebidas alcodlicas e néao
alcoolicas (exceto as aguas envasadas) e de alguns outros produtos de origem
vegetal encontra-se igualmente na esfera de atribuicbes do MAPA (CARDOSO,
RUBENSAN, 2018).
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A inspecao sanitaria dos produtos de origem animal corre em trés instancias:
0 Servigo de Inspecao Municipal (SIM), o Servico de Inspecao Estadual (SIE) no Rio
Grande do Sul denominado Servico de Inspecédo de Produtos de Origem Animal
(Sispoa), e o Servico de Inspecao Federal (SIF). Para cada um dos servigos existe
uma delimitacdo de area de comercializagdo, ou seja, os produtos legalizados pelo
SIM sé podem ser comercializados no ambito do municipio. Aqueles legalizados
pelo SIE podem ser comercializados no ambito do estado. Para serem
comercializados fora do estado, os produtos precisam, portanto, estar legalizados
pelo SIF. No caso de bebidas, sucos e vinagres o 6rgao responséavel é o Ministério
da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA), sendo que o0s produtos
legalizados pelo MAPA podem ser comercializados em todo o pais (SGARBI et al,
2007).

Por meio do Decreto Presidencial n° 5.741/2006 foram regulamentados os
artigos 27-A, 28-A e 29-A da Lei 8.174, de 17 de janeiro de 1991, conhecida como
Lei Agricola. Esta regulamentacdo instituiu o Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (Suasa), coordenado pelo MAPA. O Suasa possibilita a
integracao efetiva entre os municipios, as Unidades Federativas e o governo federal
neste processo. Apéds a regulamentacdo do Suasa e a livre adesdo de estados e
municipios, o0s produtos inspecionados nessas instdncias poderdo ser

comercializados em todo o territdrio nacional.
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Quadro 2 - Esferas da regulamentacédo sanitaria de agroindustrias

PRODUTO REGISTRO DE REGISTRO DE | COMERCIA-
ESTABELECIMENTOS | PRODUTOS LIZACAO
Bepldas alcool!cas, néctares, sucos, MAPA MAPA Nacional
refrigerantes e vinagre
Produtos de | - Carne e derivados; MAPA SIF Nacional
origem animal | _ leite e derivados;
’ Secretéaria Estadual da

- Ovos e Derivados: Agricultura CISPOA Estadual

- Mel, cera de abelha e _ o o

derivados. Prefeitura Municipal SIM Municipal
Produtos de | - AcuUcares aditivos
origem vegetal | aromatizantes e

aromas; alimentos

congelados; alimentos

e bebidas com

informacdo nutricional

complementar; amidos

€ féculas; . .balasz Ministério da Saude

bombons e similares;

biscoitos; cafés; cereais Secretaria da Saude Isento Nacional

e derivados; chés;
conservas vegetais;
erva mate; doces;
frutas (dessecadadas
ou cristalizadas), frutas
em conserva; gelados
comertiveis; geléia de
mocotd; geléias de
frutas.

ANVISA

FONTE: CARTILHA FETAG (2018)

4.2.3 Legalizacdo ambiental

Todos os empreendimentos rurais devem ser registrados junto ao 6rgao

ambiental do seu respectivo estado ou municipio. O objetivo desse registro € que o

empreendimento siga as normas para que nao ocorram impactos ambientais. Para

iSso, € necessario apresentar um projeto técnico contendo as plantas e toda a

descricdo do sistema de tratamentos dos residuos e efluentes. A partir de 27 de

dezembro de 2006 a Resolucdo n° 385 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) criou algumas diretrizes para a legalizagdo ambiental de agroindustrias

familiares, de acordo com o tipo de atividade exercida. Por meio desta resolucdo os

estabelecimentos de até 250 m?2 poderdo obter licenca ambiental de forma
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simplificada, quando comprovado o baixo impacto para o meio ambiente. (BRASIL,
2006). Esta legislacao leva em conta o fato de as agroindustrias de pequeno porte e
baixo impacto ambiental produzirem reduzido volume de efluentes e que os residuos
gerados por estas agroindustrias podem ser, em muitos casos, aproveitados como
alimento para os animais e/ou como composto organico na producdo de matéria-
prima, bem como fonte alternativa de renda.

Para obter o licenciamento ambiental a agroindustria deve estar
devidamente cadastrada no PEAF. O pedido de licenciamento ambiental partira via
escritério municipal da EMATER a partir de formularios especificos que
correspondem ao fluxo operacional padréo. Caso néo exista tratamento de efluentes
e se constatado a necessidade de adequacdo, este devera ser implantado pelo
agricultor familiar, conforme orientacdo que sera encaminhada pelo Departamento
de Agroindustria, Comercializacdo e Abastecimento (DACA) da SDR. A Licenca
somente serd fornecida, quando implantada todas as etapas descritas no
Procedimento Operacional Padrdao (POP), para o servico de licenciamento
ambiental, com comprovacdo assinada pelo técnico do escritorio municipal da
Emater (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

4.2.4 Boas Préticas da Fabricacdo de Alimentos (BPF)

Sabe-se que as contaminacfes e adulteracbes nos alimentos ocorrem
principalmente devido a ndo observancia das boas préaticas de fabricacdo (BPF).
Segundo Tondo e Bartz (2011), para a producdo de alimentos em escala para
comercializacdo, sao exigidos cuidados mais apurados para a manutencdo das
caracteristicas até o consumo do que um alimento preparado para uma familia e que
serd consumido em pouco tempo.

Esses cuidados sao traduzidos pelas BPF, que compdem um conjunto de
principios e regras para a manipulacdo adequada dos alimentos. Os fatores que
constituem as BPF se referem a: matérias-primas, localizagdo do prédio
(agroindustria), edificacbes e instalacbes, equipamentos e utensilios, higiene do
ambiente, higiene e saude dos manipuladores; higiene na producao; controle dos
alimentos. Nas agroindustrias familiares, estes requisitos deverdo ser adotados

durante todo o processamento, desde a producdo das matérias-primas até a
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obtencado do produto final. O objetivo central de seguir as BPF é garantir a qualidade
dos alimentos e a saude dos consumidores (BRASIL, 2002).

No entanto, andlises de produtos finais algumas vezes ndo garantem que o
alimento seja isento de microrganismos patogénicos, por isso, as medidas
preventivas sdo uma maneira rapida, eficaz e menos onerosa para o proprietario
(MENEGAZZI, 2017).

Como partes fundamentais do processo de implantacdo de agroindustrias
familiares estdo documentacfes e registros das Boas Préticas de Fabricacdo em
agroindustrias familiares. Basicamente, as documentacdes das agroindustrias
familiares rurais sdo o Manual de Boas Praticas de Fabricagdo, os Procedimentos
Operacionais Padrdes (POPs) e os Procedimentos Padrées de Higiene Operacional
(PPHOs). Cada um dos POPs e dos PPHOs origina informacfes que devem ser
registradas em planilhas préprias. Tais dados apontam para variaveis que devem ser
controladas, e, se assim nao o for, podem ocorrer problemas no produto final. A
manutencdo de registros propicia e facilita na capacidade da agroinddstria em
realizar a rastreabilidade no processo produtivo para detectar onde, como e quando
ocorreram possiveis ndo-conformidades (BRASIL, 2006).

A Portaria n°® 326/1997 do Ministério da Saude/SVS (BRASIL, 1997), e a
Portaria n° 368/1997 do Ministério da Agricultura, estabelecem os requisitos gerais
necessarios para a producédo de alimentos de acordo com as BPF (BRASIL, 1997).
Para facilitar a implantacdo das Boas Praticas de Fabricacdo, a RDC 275/2002,
estabeleceu oito POP obrigatoérios, uma lista de verificacdo de BPF e também uma
pontuacdo para classificar os estabelecimentos, conforme os itens exigidos na
mesma (BRASIL, 2002).

Estes procedimentos estdo relacionados a oito itens da producéo, para o0s
quais devem ser elaboradas, implantadas e adotadas descricdes detalhadas de
cada um dos procedimentos. Os oito itens que compdem os POPs sdo: 1)
Higienizacdo das instalagBes, equipamentos, moveis e utensilios; 2) Controle da
potabilidade da &gua; 3) Higiene e saude dos manipuladores; 4) Manejo dos
residuos; 5) Manutencdo preventiva e calibracdo de equipamentos; 6) Controle
integrado de vetores e pragas urbanas; 7) Selecdo das matérias-primas,
ingredientes e embalagens; 8) Programa de recolhimento de alimentos (BRASIL,
2002).
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O objetivo dos POPs é orientar e organizar a producéo e contribuir para a
qualidade dos alimentos. Cada item ou procedimento, detalhadamente descrito,
deve ter uma pessoa responsavel pelo seu cumprimento e registro e ser seguido por

todos os envolvidos na producéo.

4.2.5 Rotulagem de alimentos

O Manual de Recomendacdes basicas para a aplicacdo das boas préticas

agropecuarias e de fabricacédo na agricultura familiar considera rétulo como:

Toda a inscricdo apresentada na embalagem de um alimento, seja legenda,
imagem, ou toda matéria descritiva ou grafica que esteja escrita, impressa,
estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada ou colada sobre a
embalagem do alimento. Encartes, como folhetos, félderes, etc., também
fazem parte dos rétulos (NASCIMENTO NETO, 2006).

Desta forma, para que estejam em concordancia com a legislagdo, essas
inscricbes devem considerar na totalidade as informacdes obrigatorias
regulamentadas pela legislacdo brasileira, e qualquer informacdo que estiver além
da obrigatoriedade deve obedecer aos regulamentos para informacoes
complementares (EMBRAPA, 2006).

O rétulo é a identidade visual do produto e 0 mesmo se constitui em uma
ferramenta para a comunicacao entre agroindastria e consumidores. Em se tratando
de alimentos embalados o rotulo € obrigatério e deve estar de acordo com a
legislacao vigente.

No Brasil, as declaracdes contidas nos rétulos dos alimentos embalados que
compreendem informacfes sobre qualidade, identidade do produto e informacdes
nutricionais obrigatérias estdo tecnicamente reguladas. Além disso, estdo previstas
as declaracbes complementares, sem carater de obrigatoriedade, porém, devendo
obedecer a certas regras estabelecidas na legislacdo. A rotulagem dos alimentos
embalados € obrigatoria e esta regulamentada pela legislagédo brasileira, por meio de
orgdos como o Ministério da Saude, a Anvisa, o Mapa e Instituto Nacional de
Metrologia, Normatizacédo e Qualidade Industrial INMETRO) (EMBRAPA, 2006).

No Brasil a rotulagem deve conter obrigatoriamente, as seguintes
informagdes: 1) Denominacdo de venda do alimento; 2) Lista de ingredientes (Ingr:

composto, agua, misturas, aditivos); 3) Conteudos liquidos; 4) ldentificacdo da
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origem; 5) Nome ou razao social e endereco do importador, no caso de alimentos
importados.; 6) Identificagcdo do lote; 7) Prazo de validade; 8) Instrugbes para a
principal utilizacdo e preparo pelo consumidor, conforme observado na Figura 1
(MARANHAO, 2016).

Figura 1 — Esquema de informagdes de um rétulo

Denominagao Marca, nome, _ o
devenda \ fantasia, denominagéo Painel principal
\\ "-\I‘
\ \ Suco integral
Tabela ECOI integra
nutricional \ e laranja
© Identificacao
— | de origem
Lista de
ingredientes

~Modo de

SAC — preparar

Inddstria brasileira Lote/validade

Conteldo liquido (ml)

1
I:L Instrugdes
de uso
m—

Cddigo de barras

FONTE: EMPRAPA (2006)

4.3 DESAFIOS RELACIONADOS A IMPLANTACAO DE AGROINDUSTRIA
FAMILIAR

Mesmo com o marco da virada da qualidade ou quality turn, diversos
gargalos dificultam a implantacdo e a expansao da Agroindustria Familar. Além das
preocupacdes a cerca da qualidade, o cumprimento da legislagdo ambiental passou
a ser uma condicdo compulsodria para a concessao de crédito rural em diversas
linhas oferecidas pelos bancos e instituicbes de fomento nacionais e internacionais
(NASCIMENTO; CRIBB e FREIRE JUNIOR, 2012).
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De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2017), alguns
fatores podem determinar o insucesso de agroindustrias familiares, sdo eles: 1)
auséncia de estudos de viabilidade na implantacdo; 2) auséncia de economia de
escala na comercializacdo e/ou inadequacdo da escala da agroindustria com o
mercado; 3) disponibilidade de matéria-prima insuficiente, mao-de-obra e capital, e
de equipamentos e instalacdes; 4) falta de padronizacdo e de qualidade; 5)
descontinuidade da oferta; baixa capacidade gerencial e técnica em todas as etapas
do processo produtivo; 6) baixo nivel de organizacdo; 7) pouca disponibilidade de
infra-estrutura publica; 8) desconhecimento das legislacbes sanitarias, fiscal e
tributaria e; 9) auséncia de suporte financeiro e de crédito para a estruturacéo

produtiva e de capital de giro.

4.3.1 Qualidade do Produto e Certificagbes

O objetivo das atividades de agroindustrializagao € a agregacgao de “valores”,
0s quais abrangem diferentes atributos qualitativos, inclusive o préprio preco, alguns
dos quais sendo objeto de institucionalizacdo por meio de selos, marcas e
certificados. Este processo foi possibilitado pela crescente demanda dos
consumidores, evidenciando uma renovada capacidade inovadora dos agricultores
familiares, os quais passaram a desenvolver um conjunto global de atividades de
transformacdo e beneficiamento de produtos agropecuarios de origem animal ou
vegetal (GAZOLLA, NIEDERLE, WAQUIL; 2012).

A agroindustria familiar origina produtos denominados artesanais ou
coloniais que diferenciam-se dos alimentos produzidos em grande escala, com
tecnologias modernas e com o uso de ingredientes sintéticos. Este diferencial reside
em um conceito de “alimento natural”’, seja quanto ao seu aspecto nutricional, seja
quanto as suas condi¢des de producao, tais como, por exemplo, as caracteristicas
da regido ou um reduzido impacto ambiental. Entretanto, pode-se dizer que a
gualidade dos alimentos é um conceito amplo, que inclui aspectos relacionados a
saude e a integridade do consumidor, a integridade do alimento considerada do
ponto de vista de possiveis fraudes e adulteracdes, a seus atributos sensoriais, a
seus padrdes de identidade ou exigéncias regulamentares e a sua seguranca em
relacdo ao ambiente (CARDOSO; RUBENSAN, 2018).
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A crescente preocupacdo da sociedade com uma vida mais saudavel e
longa inflama as discussdes sobre a qualidade dos alimentos, traduzindo assim, que
ha uma relacdo entre alimento com a qualidade de vida e longevidade. Ao longo de
nossa historia, o fator comercial/econdbmico tem se destacado na questdo do
controle da qualidade dos alimentos. Mudancas significativas vém ocorrendo na
alimentacdo, onde, na visdo do século passado, associavam-se alimentos as
doencas e contaminacdes e agora a saude. Mesmo com essa crescente associacao
entre alimentos e salde, nos ultimos anos, a busca da liberagdo para a
comercializacdo ainda tem sido um fator decisivo para a criacdo de instrumentos
legais, que podem significar, ao mesmo tempo, um controle técnico e um respaldo
legal aos produtos (DORNELES et al., 2018).

No final dos anos 1980, em decorréncia do crescente interesse das
empresas em criar mecanismos de controle dos processos produtivos, ao invés da
qualidade do produto final, o foco passou a ser as diferentes fases da producéo,
possibilitando assim, incrementar a qualidade do produto final e reduzir custos com o
monitoramento e controle. Neste contexto, desenvolveram-se sistemas de
certificacdo das praticas e processos de fabricacdo dentre os quais o padrdo 1SO
(International Organization for Standardization) e o método APPCC (Andlise de
Perigos e Pontos Criticos de Controle) sdo os mais conhecidos (BOURSCHEID et
al., 2016).

Uma nova visdo sobre a qualidade surge a partir do momento em que se
distingue que a qualidade ndo € somente sobre bens, mas envolve preferéncias
individuais de consumo. Esta visdo levou décadas para ser incorporada pela teoria e
pela economia. A partir dos anos 1980, o conceito de qualidade centrado nas
preferéncias dos individuos ganhou forca no meio industrial e nos estudos de
marketing, ocasionando uma revolucao na prépria ideia de “valor” (PORTER 2009
apud BOURSCHEID et al, 2016).

Nesse sentido, os dispositivos constituem-se em nomes, marcas, selos,
certificados, registros e inUmeras outras formas publicas ou privadas de
reconhecimento (Figura 2). Tais sistemas sao utilizados ha muito tempo no sistema
agroalimentar, no entanto, a diferengca contemporanea é que o movimento de quality
turn fez com que o apelo a origem, tradicdo, equidade social e conservacao

ambiental tenha se tornado tdo relevante quanto as formas de diferenciacao
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qualitativa cujo foco € primeiramente os diferenciais tecnolégicos nas préaticas de

fabricacdo e que visam garantir sanidade e inocuidade aos produtos.

Figura 2 — Exemplos de diferentes valores expressos nos mercados agroalimentares
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FONTE: NIEDERLE (2014) apud BOURSCHEID et al (2016)

Atualmente, o selo Sabor Gaucho, vinculado ao Programa de Agroindustria
Familiar do Estado do Rio Grande do Sul, tem sido utilizado para marcar a origem
geografica do produto e a procedéncia da agricultura familiar. Para ter acesso ao
selo, uma das exigéncias € o enquadramento na legislacdo sanitaria e ambiental.
Por sua vez, o Selo de Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF)
no ambito nacional, identifica os produtos que tenham em sua composicdo a
participacdo majoritaria da agricultura familiar. O uso do selo é de carater voluntario.
Ele pode ser acessado por produtores que cumpram um conjunto de requisitos
basicos. Caso o0 agricultor enquadre-se como pessoa fisica, 0 mesmo deve possuir
a Declaragcdao de Aptidado ao PRONAF (DAP). No caso de cooperativa ou
associacao, estas devem possuir a DAP Juridica (BOURSCHEID et al 2016).

Marsden (2004) aponta que os selos evidenciam duas divisdes da qualidade:

a primeira relaciona as qualidades fisicas do produto ao local de producédo
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representada, por exemplo, pelos produtos regionais, tradicionais, “coloniais”. A
certificacdo evidencia a origem do produto, por esse motivo é denominado selo de
Indicacdo Geografica. A segunda divisdo da qualidade associa a producdo e o
CONSUMO a um processo ecologico, em que a opg¢ao por esta produgdo representa
uma preocupacgdo publica com o meio ambiente, deste modo, faz referéncia a
produtos oriundos das chamadas agriculturas alternativas (organica, ecolégica, etc.).

No entanto, mesmo como a importancia, do ponto de vista mercadoldgico,
dos selos e embora sejam amplamente utilizados dentre as agroindastrias familiares
galchas, a principal razéo para a adesao € pertinente a exigéncia da SDR para a
participacdo das agroindustrias familiares em eventos de comercializa¢do vinculados
ao PEAF. Por exemplo, para a participacdo em eventos como a Exposicéo
Internacional de animais, maquinas, implementos e produtos agropecuarios
(Expointer), é praticamente uma condicdo compulsoéria que a agroindustria familiar
estivesse no programa e fizesse uso do selo estadual e/ou nacional (BOURSCHEID
et al 2016).

Deste modo, tdo importante quanto os selos, a certificacdo organica tem
como objetivo atestar processos de producdo, e ndo os produtos finais. Assim, a
certificacdo deve buscar, por intermédio de seus sistemas normativos, regularizar a
produgdo, o0 processamento e a comercializagdo dos produtos organicos
(NASCIMENTO NETO, 2006).

Sobre a Agricultura Orgéanica, Lucion (2016) descreveu que a atual e
crescente expansao da agricultura organica e de redes alternativas de producéo e
consumo € responsavel tanto por estratégias de reconexdo de produtores e
consumidores, como pelo reconhecimento ou valorizacdo da agricultura familiar e de
seus saberes. Juntamente com a expansdo do numero de produtores, aumenta a
exigéncia por certificacdes para a producao organica.

Para que possam comercializar seus produtos no Brasil como "Orgéanicos”,
0os produtores devem se regularizar obtendo a certificacdo por um Organismo da
Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC) credenciado junto ao MAPA ou
organizar-se em grupo e cadastrar-se junto ao MAPA para realizar a venda direta
sem certificacdo. Para melhor compreenséo, quando o produtor se cadastra apenas
para venda direta sem certificacdo, ndo pode vender para terceiros, somente em

feiras (ou direto ao consumidor) e para as compras do governo. Quando o produto é
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certificado, € permitida a venda do produto em feira e também para supermercados,
lojas, restaurantes, hotéis, industrias, internet, entre outros (MAPA, 2018).

A certificacdo pode ser obtida pela contratacdo de uma Certificadora por
Auditoria ou se ligando a um Sistema Participativo de Garantia (SPG), que devera
estar sob certificagdo de um Organismo Participativo de Avaliacdo da Qualidade
Organica (OPAC). No caso de contratacao da Certificadora por Auditoria, o produtor
recebera visitas de inspecéao inicial e periddicas e mantera obrigacdes perante o
MAPA e a certificadora, com custo a ser estabelecido em contrato. Caso o produtor
venha a descumprir as normas, a certificadora retira seu certificado e informa ao
MAPA. No caso da certificagdo por OPAC, o produtor deve participar ativamente do
grupo ou nucleo a que estiver ligado, comparecendo a reunides periédicas e o
préprio grupo garante a qualidade organica de seus produtos, uma vez que todos
fiscalizam todos e respondem juntos, se houver fraude ou qualquer irregularidade
que ndo apontarem e corrigirem. Se o produtor ndo corrigir, 0 grupo deve exclui-lo,
cancelar o certificado e informar ao MAPA (REGULARIZACAO DA PRODUCAO
ORGANICA, 2018).

Caso o0 interesse seja apenas pela venda direta ou institucional, os
produtores podem formar uma Organizacdo de Controle Social (OCS)
(REGULARIZACAO DA PRODUCAO ORGANICA, 2018).

No entanto, atualmente ndo existe um consenso a cerca das certificacdes
em nosso pais, pois trata-se de um tema ainda recente, especialmente no ambito
das esferas de governo. Em um dos lados, estdo aqueles que defendem o mérito da
certificacdo e, majoritariamente, sdo favoraveis ao processo de auditagem; de outro,
0S gue sdo avessos, ou pelo menos tém restricdes. Neste caso, defendem o
processo de certificacdo participativa, por meio de redes de geracao de credibilidade
(EMBRAPA, 2006).

4.3.2 Adesao aos Financiamentos

Para implantacéo de uma agroinddstria familiar, um dos elementos principais
€ o0 capital inicial necessario para construcdo do ambiente, aquisicdo de insumos e
maquinas. Este capital pode ser préprio (poupanca) ou proveniente de

financiamentos.
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De acordo com COSTA e COTTAS (2015) muitas vezes os financiamentos
de agricultores acabam sendo adquiridos na informalidade, através de familiares e
agiotas por desconhecimento das linhas de crédito disponiveis ou até mesmo por
receio de inadimpléncia.

Dentro desta necessidade de crédito da agroindustria familiar o governo tem
papel importante através dos planos e politicas no setor como exemplo do Plano
Safra. Uma amostra da valorizacdo com o seguimento é o plano Safra 2017/2020
onde somente na safra 2017/2018 foram disponibilizados 30 bilhdes de Reais em
crédito com taxas e prazos acessiveis. Para as agroindustrias o crédito pode chegar
a 210 mil reais para familia e até 30 milhées para cooperativas com taxas de 5,5%
a0 ano e prazo de pagamento de até 10 anos (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2017).

Comparando a outras linhas de crédito de outros setores, percebe-se que as
taxas e prazos sdo um grande atrativo aos agroindustriarios como forma de viabilizar
0s investimentos necessarios.

Porém, conforme ROSA (2011), estes incentivos visam apenas a
disponibilidade de capital e ndo trabalham, por exemplo, a formacéo e capacitacao
dos agricultores 0 que muitas vezes compromete a sustentabilidade a longo prazo

do empreendimento.

4.3.3 Processos de Gestao

Atrelado subjetivamente a agroindastria familiar, estd o conceito de
“‘empreendedorismo”, que surgiu na Franga no inicio do século XVI, evidenciando
guem assume riscos e comeca algo novo. Hisrich e Peters (2004) sugerem que 0
empreendedorismo pode ser definido como o processo de gerar algum fator
diferenciado com valor agregado, sobre o qual se torna necessério dispensar tempo
e esforcos para a sua consecucdo. Além disso, este tema conecta-se ao fato do
individuo estar disposto a assumir riscos, sejam eles financeiros, psicolégicos e
sociais, para posteriormente receber o retorno proveniente da satisfacdo e da
independéncia pessoal e econémica (HISRICH; PETERS, 2004).

Até mesmo nos pequenos empreendimentos rurais a gestdo pode ter um
papel decisivo no sucesso do negécio sustentando-o em longo prazo. Por mais

simples que seja a operacéo, organizacdo dos processos e a equipe, muitas vezes
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reduzida e familiar, a gestdo pode acrescentar significativamente na otimizacéo,
qualidade, reducéo de perdas e retrabalhos.

Todavia, um dos principais empecilhos com as agroindustrias familiares é a
auséncia de uso da gestédo, onde envolve o planejamento gerencial, de producéo e
comercializacdo. Uma das explicacbes para isto é, muitas vezes, a falta da visédo
empreendedora do produtor. Os empreendimentos familiares devem ter ciéncia dos
meios de agregacao de valor, como produtos que valorizam a producéo artesanal,
identidade com vinculo da origem, embalagens ligadas a sustentabilidade e também
conectadas as exigéncias de legislagBes sanitarias. Os consumidores de maneira
geral quando busca qualidade, ndo esta atras somente da seguranca do alimento
mas também nos produtos com vinculos a origem, histéria, conexdo com a infancia
entre outras coisas (NICHELE, 2017).

4.3.4 Inovacdo tecnoldgica

A modificacdo do meio rural comecou a ocorrer de forma mais densa a partir
dos anos 90, quando uma nova ideia de entender a vida no campo foi introduzida.
Tal ideia questionava o modelo de modernizacdo da agricultura da década de 70.
Essa nova visdo, mais abrangente, pondera além dos aspectos de producdo como
produtividade, mercados e rentabilidade, os aspectos sociais e ecoldgicos
(NICHELE, WAQUIL, 2011).

Cassol e Schneider (2015) descreveram sobre o desenvolvimento de novas
formas de producdo e consumo alimentar, que estariam vinculados a um
comportamento mercadolégico denominado quality turn. Neste contexto, a questao
agroalimentar passa por um movimento de retorno a qualidade fundamentada na

confianga, na tradi¢cdo local e em novas formas de organizagdo econdomica.

O conceito da inovagdo, no contexto da agroindastria familiar, esta
associado a aplicacdo de novas ideias e informac6es sobre produtos, processos,

servigos e procedimentos considerados novos para o setor (HAGE, 1999).

Para Tidd, Bessant e Pavitt (2005) as transformacgfes tecnoldgicas podem
ser qualificadas como incrementais, quando se realizam avanc¢os constantes em
tecnologias que ja estdo disponibilizadas no mercado, e radicais, quando se tem a

introducdo de produtos e/ou processos inéditos no mercado, proporcionando maior
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impulso mercadologico em relagdo a incremental. No entanto, Junior et al. (2009)
afirma que a inovacgéo deve ser observada como um processo continuo que envolve

o disponibilidade de recursos de natureza financeira, material e intelectual.

Neste sentido, buscando suprir a demanda do produtor rural por um maior
entendimento sobre gestdo e inovagao tecnoldgica, o programa “Juntos para
competir” desenvolvido pela parceria FARSUL — SENAR - SEBRAE, objetiva
capacitar os produtores buscando profissionalizar as agroindustrias através do
aprimoramento dos processos gerenciais e da inovacao tecnoldgica, primando pela
melhoria constante da qualidade e o padrdo dos produtos e assim desenvolvendo
novos canais de comercializagao (NICHELE, 2017).
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5 RESULTADOS

As intensas transformacbes de mercado, principalmente de ordem
Econbmica, social e tecnoldgica, tornam o cenario desfavoravel as agroindustrias
familiares. No entanto, algumas ferramentas podem ser Uteis para a formalizacdo do
negocio. A assisténcia técnica, a exemplo do trabalho desenvolvido pela
EMATER/RS, supre a caréncia que os agricultores tem por entender e desenvolver
as questdes burocraticas referentes ao seu trabalho e as suas rotinas de producéo.
Neste contexto, o checklist desenvolvido (Quadro 3) facilita a implantacdo de
agroindustrias familiares, deixando claro uma sequéncia légica de atividades a
serem realizadas.

Desta forma, a ferramenta proposta, pode ser utilizada no apoio a
assisténcia técnica, como um documento para consulta rapida, ou até mesmo pelos
proprios agricultores e/ou proprietarios, como uma forma de auto-organizacdo para
as atividades pendentes

Como resultado final ao processo descrito de implantacdo de Agroindustria
Familiar, através da adesdo ao Checklist, sera possivel visualizar e coordenar as
atividades, de modo a proporcionar uma maior eficiéncia de préaticas ditas
“burocraticas” para as agroindustrias. Tais acdes promovem o fortalecimento do
negocio, estimulam o planejamento em prol da qualidade e permitem um avanco na

gestédo do tempo, fator crucial para aqueles que trabalham no meio rural.



Quadro 3 - Checklist para a Implantacdo de Agroindustria Familiar

Nome fantasia da agroinddstria:

Raz&o Social:

Proprietario/Responsavel:

Data do preenchimento:

Caracteristicas

Forma de organizacdo Individual Coletiva A definir

Nimero de trabalhadores dois trés + de trés

Acesso a assisténcia técnica Sim N&o Escassa
Etapa 1: Pré-regulamentacao Pendente Em andamento Concluido

Concepcao do Projeto

Estudo de mercado

Adesao a financiamento

Espaco fisico (Construcao Civil)

Cadastro no PEAF (via EMATER
municipal)

Legalizacgéo tributaria/fiscal

(Bloco de produtor rural (MPR),
constituicdo de cooperativa,
constituicdo de empresa)

Atualizagdo CNAE na Secretaria da
Fazenda Municipal

Legalizagdo Ambiental

(Solicitacdo de licenca ambiental via
EMATER ao Orgdo ambiental
municipal/estadual)

Legalizag&o sanitaria para produtos de
origem animal

(Registro municipal, registro estadual,
registro federal).

Legalizagéo sanitaria para produtos de
origem animal

(Registro no MAPA, Isento de registro
conforme RDC 260/2002)

Etapa 2: Qualidade da producéo Pendente Em andamento Concluido

Treinamento em BPF

BPF: Elaboraggo de POPs e
treinamento de equipe

BPF: Elaboraggo de PPHO’s e
treinamento de equipe

Elaboragéo de rotulo
(Pode ser feito via EMATER)

Confeccdo de rétulo (conforme
especificacdes legais)

CertificacOes
(Selo sabor gaucho, Organico, SIPAF)

Etapa 3: Rotinas P6s-regulamentacao

Avaliacdo continua da comercializacédo e dos concorrentes

Manutencéo das instalacfes

Gestdo dos residuos

Capacitacdo em gestao e inovacao tecnoldgica

37
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A regulamentacdo da agroindustria familiar promove a valorizacdo e a
melhoria da qualidade dos produtos. Tais questbes possibilitam a ampliacdo do
mercado por meio da comercializagdo em padarias, mercearias e supermercados
locais ou da regido, além da venda direta ao consumidor. Outra vantagem exposta
pelo registro da agroindustria familiar é a possibilidade de venda para o Programa
Nacional e estadual de compra de géneros alimenticios para a merenda escolar,
através da Politica Estadual de compra coletiva do RS. Desta forma, o poder publico
reconhece este segmento da populacao rural e promove o fortalecimento com o
intuito de garantir a seguranca alimentar da sociedade brasileira.

Os produtos da agroindustria familiar ttm hoje um apelo consideravel no que
tange o conceito sobre retorno a qualidade, territorialidade e sustentabilidade. Este
apelo levou o Governo Federal e Estadual a criar e executar os programas de
incentivo a agricultura familiar, que vislumbram eliminar o vacuo existente entre a
tecnologia e a estrutura de producdo, e a capacidade financeira dos agricultores
familiares.

Por outro lado, a caréncia de técnicos exercendo a atividade de extenséo
agroindustrial e a dificuldade de obtencdo de informacdes técnico-operacionais
constantes das recomendacfes de BPF por parte dos processadores de alimentos,
principalmente para as pequenas agroindustrias, tem contribuido de maneira incisiva
para ocorréncias de nao-conformidades verificadas na rotina de trabalho realizada
pela fiscalizacdo sanitaria. Tais ndo-conformidades podem proporcionar a ocorréncia
de perigos fisicos, quimicos e biolégicos nos alimentos processados para 0s
consumidores, tornando-se assim, barreiras técnicas a producédo de alimentos.

Mesmo com limitagbes e dificuldades, e mesmo sem a pretensao de esgotar
0 assunto, a presente monografia permite esclarecer sobre a importancia da
regulamentacao das agroindustrias familiares assim como tracar uma estratégia para

a implantagao, atingindo os objetivos propostos inicialmente.
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