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RESUMO

VELASCO, Liziane Bainy. TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES E JUSTICA
SOCIAL: AS POLITICAS PUBLICAS DURANTE OS GOVERNOS LULA E DILMA.
2018. 81 paginas. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio
Grande — FURG, Rio Grande.

No presente trabalho pretende-se tecer uma relagao entre o trafico internacional de mulheres e
a dinamica de dominacao masculina que permeia a sociedade capitalista contemporanea do
ocidente, que — sob influéncia das tradi¢des culturais de outrora — compreende a mulher como
um corpo a ser dominado. O trafico humano ¢ uma escraviddo contemporanea, plausivel pela
precarizagdo das relagdes de trabalho decorrente do processo de globalizagdo. A invisibilidade
do trafico internacional de mulheres esta intrinsecamente relacionada a discriminag¢dao de
género, razao pela qual urge a construgdo de um novo paradigma cultural em que as mulheres
ndo sejam culpabilizadas e nem subalternizadas por serem mulheres. Pelo exposto, o trabalho
consiste em uma pesquisa bibliografica de revisdo a partir da metodologia da
investigacdo/deducdo e que se estruturard em trés capitulos. No primeiro capitulo, se abordara
a mulher e a sociedade entrelacando a pds-modernidade, a globalizagdo e o capitalismo as
questdes culturais e de género. No segundo capitulo, se conceituard o trafico internacional de
mulheres, explicitando o porqué de a industria sexual comercial constituir-se uma verdadeira
escravidao contemporanea. No terceiro capitulo, se contextualizard como as redes criminosas
se mantém em um contexto global de linhas e fronteiras e quais politicas foram desenvolvidas
durante os Governos Lula e Dilma, verificando a sua eficdcia no combate a violéncia de género.
Ao fim, pretende-se analisar se a criagdo e a implementacao de politicas publicas sociais foram
capazes de reintegrar a vitima ap0s ser retirada do contexto de exploracdo sexual, bem como de
se verificar se tais agcdes podem proporcionar uma maior autonomia as mulheres brasileiras ao
lhe oportunizar o ingresso no mercado de trabalho, retirando-as da condi¢do de possiveis
vitimas do trafico internacional de mulheres, tornando-as parte da sociedade.

Palavras-Chave: Neoliberalismo; Trafico humano; Violéncia de género.



ABSTRACT

VELASCO, Liziane Bainy. TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES E JUSTICA
SOCIAL: AS POLITICAS PUBLICAS DURANTE OS GOVERNOS LULA E DILMA.
2018. 81 paginas. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Direito. Universidade Federal do Rio
Grande — FURG, Rio Grande.

In the work, it is intended to weave a relationship between the international trafficking of
women and the dynamics of male domination that pervades the western capitalist society, that
- under the influence of the cultural traditions of the past - understands that the woman as a
body to be mastered. Human trafficking is a contemporary slavery, plausible for the
precariousness of labor relations resulting from the process of globalization. The invisibility of
international trafficking in women is intrinsically related to gender discrimination, a reason for
which it is urgent to build a new cultural paradigm in which women are not blamed or
subalternized because they are women. Therefore, the work will be structured in three chapters.
In the first chapter, women and society will be addressed, intertwining postmodernity,
globalization, capitalism with cultural and gender issues. In the second chapter, the international
trafficking of women will be conceptualized, explaining why the commercial sex industry
constitutes a contemporary slavery. In the third chapter, it will be contextualized how criminal
networks remain in a global context of lines and borders and what policies were developed
during the Lula and Dilma Governments, verifying their effectiveness in combating gender
violence. In the end, it is intended to analyze whether the creation and implementation of social
public policies were able to reintegrate the victim after being removed from the context of
sexual exploitation, as well as to verify whether such actions can provide greater autonomy to
Brazilian women by provide opportunities for entry into the labor market, removing them from
the condition of possible victims of international trafficking in women, making them part of
society.

Keywords: Neoliberalism; Human Trafficking; Gender violence.
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INTRODUCAO

No ambito do mercado de trabalho, dentre os fatores que contribuem para o
agravamento da situagdo do trafico humano estad a precarizagdo das relagdes de trabalho e a
desigualdade social. De acordo com estimativas globais da Organizacdo das Nagdes Unidas
cerca de dois milhdes de pessoas sdo vitimas de trafico humano por ano no mundo', sendo que
tal fenomeno possui alta complexidade e variadas formas, uma vez que versa sobre a exploragao
sexual, trabalho escravo, adogdo de criancas e remocio de 6rgios?.

A pesquisa que serd desenvolvida justifica-se por compreender que o trafico
internacional de pessoas ¢ um tipo de escraviddo contemporanea que ¢ fomentada por uma
l6gica tradicionalista que subalterniza a mulher e que ¢ majorada pela globalizacdo ao introduzir
um processo de reestruturagdo econdomica marcada pela precarizagao das relagdes de trabalho,
bem como pela mercantiliza¢do da vida.

O problema de pesquisa decorre na seguinte duvida inquietante: O que origina a
invisibilidade do trafico internacional de mulheres? Com o referido questionamento, se
verificou que hd uma intersec¢do entre a invisibilidade da mulher na sociedade, a desigualdade
social agravada pelo ressurgimento do neoliberalismo e a dificuldade de se desarticular as redes
criminosas € culpabilizar as organizagdes criminosas internacionais que mantém o trafico
internacional de mulheres.

Teve-se por objetivo geral comprovar que a invisibilidade do trafico de mulheres
decorre da estigmatizagao feminina, construida € mantida por um discurso sexista e conservador
ainda fomentado pelas sociedades capitalistas modernas. Tal situacdo advém do estado de
vulnerabilidade economica, laboral e social em que as pessoas se encontram, em regra, em
paises em desenvolvimento, onde hd auséncia e/ou falha da protecdo efetiva aos direitos
humanos.

Para Umberto Eco, a criagdo cientifica ¢ uma atividade e uma instituicao, de forma
que designa o processo de investigacdo que leva o investigador a produzir a obra cientifica e

estrutura trés elementos constitutivos: o sujeito, o objeto € o meio.>

! UNODC. UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Iniciativa Global da ONU contra o
Trafico de Pessoas. 2017. Disponivel em:<http://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/ungift.thml>.
Acesso em 28 de abril de 2021.
2 FREIRE, Sarah Maria Veloso. Trafico internacional de pessoas e cooperagio internacional: um olhar no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 1.
3 ECO, Umberto. Como se faz uma tese em ciéncia humanas. 21* edi¢do. Sdo Paulo: Editora perspectiva, 2008,
pags. 14.
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A palavra “ciéncia”, que advém do latim, significa, etimologicamente, conhecimento,
sabedoria, de forma a utilizar a pesquisa cientifica como meio apropriado para realizar uma
investigacao critica pautada em aspectos €ticos, uma vez que a ciéncia decorre de uma conduta
humana.

Através da responsabilidade do pesquisador e da honestidade intelectual do trabalho
cientifico criado a partir da pesquisa realizada, o trabalho cientifico tem a finalidade de gerar e
de divulgar novos conhecimentos técnicos e cientificos. Para Humberto Eco (1977 apud
OLIVEIRA, 2011, p. 9), o pesquisador, ao fazer um trabalho cientifico, estara aprendendo a
colocar as suas ideias em ordem, no intuito de organizar os dados obtidos, sendo que o uso de
um método cientifico se torna essencial para garantir o alcance do que foi planejado, ja que o
objetivo do trabalho cientifico ¢ atender a um determinado propdsito pré-definido.

Com o intuito de gerar conhecimento cientifico, a ciéncia adota métodos de pesquisa
cientifica (l6gicas de investigagdo), como: o dedutivo; o indutivo; o hipotético-dedutivo; o
dialético; o histdrico; o experimental; o observacional; o comparativo; o estatistico e o clinico,
de forma que o uso do melhor método a ser utilizado ¢ identificado pelo proprio pesquisador,
quando realiza o planejamento da pesquisa cientifica.

Na metodologia da investigagdo, ainda de acordo com o filésofo Humberto Eco, tem-
se como pretensao o equilibrio entre os elementos subjetivos e objetivos no processo da criagao
e da investigacdo cientificas. Essa metodologia de pesquisa estrutura-se em dois momentos
diferenciados e interdependentes: o da descoberta da verdade e o da transmissdo da verdade
descoberta®, sendo que essa investigagio pode ocorrer por vérios procedimentos técnicos, como
a pesquisa bibliografica que ¢ realizada a partir de revisao de trabalhos j& publicados.

A presente pesquisa se consistiu em uma abordagem qualitativa do referencial tedrico
levantado e na contemplagao dos dados obtidos através de trabalhos cientificos encontrados em
plataformas de periddicos cientificos de acesso aberto, como a Scielo, bem como de trabalhos
que analisem as politicas publicas brasileiras elaboradas para o enfrentamento do trafico
internacional de mulheres no Brasil dentre os anos de 2003 a 2016, periodo em que Lula e
Dilma foram os Chefes de Estado.

Esse texto estrutura-se em trés capitulos que se apresentam da seguinte forma. No
primeiro capitulo, se discorrerd sobre a mulher para e na sociedade, entrelacando género, cultura

e mercado de trabalho com o intuito de demonstrar que a mulher na sociedade brasileira ¢

4 ECO, Umberto. Como se faz uma tese em ciéncia humanas. 21°* edigdo. Sdo Paulo: Editora perspectiva, 2008,
pags. 15-16.
12



subalternizada e discriminada em decorréncia dos discursos machistas culturalmente
perpetuados pelas geragoes.

Ja no segundo capitulo, se analisara o trafico internacional de pessoas como uma
escravidao moderna que ¢ fortalecida e fomentada pelo neoliberalismo e pela globalizacao que
torna rentavel a industria sexual comercial justamente por objetificar o corpo das mulheres. Por
fim, se entrelacard a manutencdo das redes criminosas e a invisibilidade das mulheres
exploradas sexualmente com o intuito de demonstrar, através da pesquisa bibliografica, que a
maioria dessas foi inserida nesse contexto por ndo conseguir ingressar no mercado de trabalho
com a instrucao e as experiéncias profissionais que possui.

Nas ultimas décadas, o Brasil, através de seus representantes do Poder Executivo,
adotou uma postura voltada a implementagao dos direitos humanos através de propostas
legislativas e da criagdo de politicas publicas. Durante os mandatos dos ex-presidentes Luiz
Inécio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff, viveu-se momentos historicos no que diz respeito
ao enfrentamento do trafico de pessoas, em ambito internacional e nacional. Com o intuito de
combater a feminizacao da pobreza, diversos programas sociais foram criados e implementados
para que a vulnerabilidade social, que colocava a mulher em exposi¢do perante as organizagdes
criminosas, fosse gradativamente reduzida.

Além disso, uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi
elaborada e trés planos de enfrentamento ja foram criados com o intuito de implementar essa
acdo que visa a prevencao, a repreensao e o combate ao crime de trafico de pessoas, em ambito

nacional e internacional, como se discorrera a seguir.

1. MULHER E SOCIEDADE: UMA SOCIABILIDADE PAUTADA NA
DOMINACAO DE GENERO

Em que pese a Declaragdo dos Direitos da Mulher e da Cidada incluir igualdade de

género, foram necessarios dois séculos para a inclusdo da tematica nas agendas de direitos
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humanos internacionais. Apenas em 1979, na Convengao sobre Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo a Mulher das Nag¢des Unidas (CEDAW)> abordou-se verdadeiramente os
componentes das desigualdades de género, de modo que tais discriminagdes foram
identificadas, classificadas e apontadas.

A demora para as autoridades internacionais elaborarem documentos internacionais no
ambito das desigualdades de género decorrem do fato de estes se eximirem da responsabilidade
de mudar os paradigmas sociais e culturais. A comunidade internacional parece ter uma visao
conservadora inclusive com relagdo a protecao dos direitos humanos, o que, infelizmente, faz
com que a impunidade das quadrilhas seja o maior desafio a ser enfrentado para a erradicago
do tréfico internacional de mulheres.

As produgdes politica e tedrica do movimento feminista muito colaboraram, a partir
da década de setenta do século passado, para uma ruptura aos antigos paradigmas, bem como
para a elaboracdo de agdes de enfrentamento das desigualdades de género.

Por for¢a do movimento feminista, na Década da Mulher (1975-1985), as Conferéncias
Mundiais passaram a evidenciar a invisibilidade da mulher na histéria, na cultura e na Ciéncia
Moderna. A histdria ao se encarregar de apagar a existéncia das mulheres, reforcou as raizes
culturais que constroem género a partir de sexos biologicos e a Ciéncia Moderna encarregou-
se de adotar um carater masculinista em nome dos pressupostos da neutralidade, do
universalismo e da objetividade da Ciéncia.

Embora avangos tenham sido conquistados através de novas leis e da implementagado
de politicas publicas, “uma onda conservadora espalha-se no mundo, nas Na¢des Unidas aos
paises centrais e periféricos, movida por interesses e crengas religiosas e fundamentalistas™®,
razdo pela qual acredita-se viver uma fase de ameaga aos direitos. A retomada do
conservadorismo na América Latina € reflexo de uma realidade global, mas que ¢ infinitamente
mais cruel com os paises que estdo em desenvolvimento, uma vez que, ao adotar uma politica
de reducdo dos bens tutelados pelo Estado, torna o direito refém da economia e diferencia

cidadaos consumidores de desempregados marginalizados.

> A Convengio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo a Mulher (CEDAW) é considerada o
mais importante documento na luta pela igualdade de género por reconhecer que os Estados, os individuos, as
empresas e/ou organizacgdes sdo agentes de violagdes dos direitos das mulheres. Apos ter sido aprovado pelas
Nagdes Unidas em 1979, um Comité CEDAW foi criado com o intuito de fiscalizar as a¢des realizadas pelos
paises signatarios em prol da eliminagdo da discriminagdo da mulher. Esse comité é formado por 23 peritas
indicadas por seus governos e eleitas pelos Estados-partes, inclusive, ressalta-se que, o Brasil ¢ signatario da
CEDAW desde 1984. Desde 2002, o Comité da CEDAW tem se encontrado para analisar as prestagdes de contas
dos paises signatarios a respeito das ac¢des realizadas.
¢ LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 4.
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Essa onda conservadora muito se interessa em limitar questdes relacionadas a
liberdade individual e a diversidade, uma vez que os novos arranjos familiares e afetivos
confrontam os modelos conservadores. Como consequéncia, a autonomia reivindicada pelas
mulheres ¢ respondida ainda com violéncia em virtude de visdes estereotipadas contaminarem
fendomenos sociais amplos que vém sendo fragmentados pela pds-modernidade ao produzir
sujeitos entediados e de multiplas facetas.

A pratica social e politica comprometida com a defesa dos direitos humanos tem o
conddo de proporcionar a ruptura dos paradigmas conservadores que produzem dor e
humilha¢do ao gerar e reproduzir multiplas formas de desigualdades. Dentre as seculares
desigualdades a que estdo submetidas as mulheres, notadamente sujeitadas ao desemprego ¢ a
violéncia cotidiana decorrente da discriminagdo e do preconceito, ainda sao acometidas a um
contexto que ndo lhes permite o direito de igualdade.

Tornou-se rotineiro na Histéria do Brasil que os temas que dizem respeito a dor
humana quedem relegados ao siléncio e ao esquecimento como se ndo fossem partes integrantes
de nosso passado e presenca constante em nosso cotidiano.’” Dessa forma, passa-se a perpetuar
préaticas sociais de humilhacdo, opressao e sofrimento humano.

E nesse contexto de indiferenca & dor humana em que esta a vitima do trafico
internacional de mulheres, uma vez que a sua configuragao esta relacionada a exploracao sexual
e a estigmatizacao feminina. A existéncia desse crime ¢ uma gravissima violagdo de direitos
humanos, além de consistir um fendmeno complexo e multifacetado que perfaz a disputa dos
corpos, seja para o trabalho sexual, para o trabalho escravo ou para o trafico de drogas e armas.

O trafico de pessoas ¢ um delito que esta profundamente relacionado a realidade social
e econOmica do pais, pois a historia tem demonstrado que o Brasil, apesar dos avangos sociais
e dos ideais democraticos, pouco tem progredido em termos de garantias dos direitos humanos
e do exercicio da cidadania®. A fome, a falta de condi¢des de satide e de educagio e a falta de
possibilidades de uma vida melhor fazem com que pessoas sejam ludibriadas com as chances
de um emprego melhor, de um casamento que ocasione perspectivas melhores para ela e sua

familia®.

7 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragdo sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 6.
8 FREIRE, Sarah Maria Veloso. Trafico internacional de pessoas e cooperag¢io internacional: um olhar no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 48.
 SIQUEIRA, Priscila. Trafico de pessoas — um fendmeno de raizes historicas e praticas modernas. In:
SIQUEIRA, Priscila; QUINTEIRO, Maria (Org.). Trafico de Pessoas: quanto vale o ser humano na balanga
comercial do lucro? Sao Paulo: Ideias & Letras, 2013, p. 29.
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Os referidos fatores econdmicos, sociais, ideologicos e geopoliticos denunciam a
forma como a sociedade encara a mulher, o pobre € o negro, a0 mesmo tempo em que o
patriarcado, o machismo e o preconceito racial e ético fortalecem a invisibilidade do miseravel
e ddo causa ao trafico humano!®. A auséncia e/ou falha da protegio efetiva dos direitos humanos
em um contexto de desigualdades sociais faz com que majoritariamente mulheres e meninas
sejam vitimas do trafico de pessoas para a exploragdo sexual, sendo esse crime causa e
consequéncia de viola¢do de direitos humanos!'!.

Movido pelo desejo de desfrutar e de proporcionar uma vida melhor para os seus

familiares, as pessoas depositam esperanga na migracao impulsionada pela frustragdo com:

A auséncia de direitos ou a baixa aplicagdo das regras internacionais de direitos
humanos; a discriminagdo de género, a violéncia contra a mulher, a pobreza ¢ a
desigualdade de oportunidades e de renda; a instabilidade economica, as guerras, os
desastres naturais e a instabilidade politica'?.

O tréfico internacional de mulheres e meninas estd inserido em uma complexa malha
de violéncia de género, mediada pelo mercado, facilitada pela exclusdo econdmica social, por
uma historia de comércio de corpos, pela legitimidade do escravismo e do racismo, e pela ainda
elevada aceitagido da violéncia contra as mulheres.'> Em um contexto de vulnerabilidade que
decorre da pobreza e das desigualdades, as mulheres se tornam mercadoria aos olhos daqueles
que participam do comércio de seres humanos.

A discriminagdo de género € a principal razdo pela qual mulheres e meninas sdo as

principais vitimas do trafico humano:

A discriminacdo baseada no género ¢ devida ao status inferior das mulheres,
particularmente em paises em desenvolvimento, a falta da instru¢do das meninas, a
expectativa das mulheres para executar determinados papéis e para ser a Unica
responsavel de suas criancas e & discriminacdo contra as mulheres na participacao
politica, sexualidade, religido, costumes e praticas sociais. Sexismo esta presente em

19 FREIRE, Sarah Maria Veloso. Trafico internacional de pessoas e cooperacio internacional: um olhar no
Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 49.
' PIOVESAN, Flavia; KAMIMURA, Akemi. Trafico de pessoas sob a perspectiva de direitos humanos:
prevengao, combate, protecdo as vitimas e cooperagdo internacional. In: ANJOS, Fernanda Alves dos Anjos. Et.
al. (Org.) Trifico de Pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2013, p.
120).
12 JESUS, Damésio Evangelista de. Trafico internacional de mulheres e criancas — Brasil: aspectos regionais e
nacionais. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 19.
3 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploraco sexual no Brasil ¢ a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 5.
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todas as instituigdes da sociedade no geral e particularmente na estrutura do mercado
de trabalho € nas oportunidades de trabalho disponiveis para mulheres'4,

Nesse contexto discriminatorio e de indiferenga, as politicas publicas para o
enfrentamento do trafico sdo fundamentais a protecao das suas possiveis vitimas e a repreensao
dos que pertencem a organizagdo criminosa. No entanto, antes de abordarmos a importancia
das politicas publicas para o enfrentamento do trafico internacional de mulheres, faz-se
necessario discorrer sobre a identidade feminina e o motivo pelo qual tem-se perpetuado

discriminagdes de género.

1.1. Identidade feminina: discriminac¢fo de género e violéncia simbélica

As construgdes de género, por serem perpetuadas através da cultura, ainda estdo
atreladas ao que o inconsciente coletivo define como masculinidade e feminilidade e,
consequentemente, aos papéis sociais que deveriam ser preenchidos pelo homem e pela mulher.

A 1identidade feminina, por séculos, tem sido analisada a partir das diferengas
corporeas e sociais criadas entre homem e mulher, razdo pela qual ainda ha quem acredite na
ideia de complementaridade entre os sexos. Essas reinterpretagdes de maneira simbolica e
artificial sobre a identidade feminina subjugam mulheres do mundo inteiro e fortalecem as
desigualdades sociais.

Trata-se de uma necessidade humana de reinventar significados para a sua propria
condi¢do, geralmente criados para restringir e delimitar socialmente o que € aceitavel como
conduta masculina e feminina.'> Com a manutencio e o fortalecimento desses arquétipos, as
mulheres sdo compreendidas como figuras negativas, um “outro” criado para a servidao.

Para Joan Scott'®, o processo de construgdo da identidade que tem por fundamento o
sexo estrutura-se por quatro elementos independentes e complementadores, que sdo: (a) a
manutengdo de simbolos culturalmente perpetuados que reforcam representacdes

contraditorias, como ocorre com a mulher no Cristianismo Ocidental através das figuras de Eva

4 GAATW. Alliance Against Traffic in Women. Direitos humanos e trafico de pessoas: um manual. Rio de
Janeiro, 2006. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a pdf/manual trafico pessoas.pdf>.
Acesso em 28 de abril de 2021.
5 VELASCO, Liziane Bainy. O assédio laboral intentado contra as mulheres do Judicidrio Gaiticho: uma
abordagem critica sobre o arquétipo do feminino no Judiciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.
10.
16 SCOTT, Joan Wallach. Género: uma categoria 1til de analise historica. Educagdo e realidade. Porto Alegre, v.
20, n. 2, jul. adez., p. 21, 1995.
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e de Maria; (b) a expressdo de conceitos normativos em doutrinas religiosas, educativas,
cientificas, politicas ou juridicas que com frequéncia fazem contraponto entre as ideias de
masculino e feminino; (c) a maneira como as institui¢des € organizagdes sociais formatam
género ¢ (d) a construgdo de uma identidade subjetiva que possibilita a compreensdo de género
a partir de um processo cultural.

A criagdo e a manutengdo desses arquétipos tornaram-se ao longo da histéria uma
expressao cultural dos papéis sexuais que foram definidos socialmente, de modo que
rotineiramente tais representagdes reforcam a ideia de que a mulher foi criada para o homem
com o intuito de servi-lo e de abengoa-lo com filhos.

Inclusive a criminologia contribuiu para a criagdo e o fortalecimento de esteredtipos
que inferiorizavam por criar uma nog¢ao de “ideal feminino” e de padrdes de comportamento
que deveriam ser adotados pelas mulheres “normais”. A ciéncia, por muito tempo, foi usada
para estigmatizar os seres humanos por instaurar a no¢ao hereditariedade criminal, definindo
as prostitutas como mulheres indesejaveis a sociedade. Infelizmente, herda-se ainda hoje
preconceitos ligado a sexualidade feminina e que estd intrinsecamente relacionada a
invisibilidade das vitimas de trafico humano, pois as mulheres que se prostituem sdo ainda
compreendidas como pertencentes & um grupo social de “indesejaveis”!”.

Para Marcia Tiburi'®,

As mulheres representam uma imensa multiddo de seres que ndo puderam se tornar
quem eram, ou quem desejam ser, porque foram educadas para servir os homens. Para
se tornarem seres que servem oOs outros seres sem esperar nada em troca. Ainda ha
pessoas que defendem ideias assim. Que exploram mulheres enquanto mdes;
empregadas domésticas, trabalhadoras do comércio ou das grandes corporagdes; ou
como prostitutas. E que as exploram também como imagens, figuras espetaculares
usadas como mercadorias para vender outras mercadorias.

Tal logica tradicional, consequentemente, ¢ ramificada na religido, na educagdo, na
politica e nas ciéncias (juridicas, inclusive), razao pela qual necessita-se de uma ressignificacao
da vida publica e politica para torna-la mais plural, democratica e pautada em relagdes
horizontais fundamentadas em igualdade e respeito. Inclusive, ha que se ressignificar também

a interpretacdo de mulher e de feminismo, pois:

17 Faria, Thais Dumét. Mulheres no trafico de pessoas: vitimas e agressoras. Cadernos pagu [online]. 2008, n°
31, p- 158. Disponivel em: <https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
83332008000200008 &script=sci_abstract&tlng=pt>. Acesso em 18 de abril de 2021.
¥ Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 2018, p. 79.
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O nome mulher (“mulier” deveria de “mollis”, que em latim significa “mole”) bem

9

como o termo feminismo (que vem de “feminino”, “fides minus”, “com menos f&”)
tém uma origem complexa e ndo teriam se tornado positivos para muitas pessoas sem
um grande esforgo interpretativo de ressignificagao. [...] Esses termos s6 tém sentido
quando sdo usados com uma fungdo pratica e politica.'’

As instituigdes e organizagdes sociais, ao delegar a modernidade o dom do progresso
através da globalizagdo, garante as mulheres emancipacdo meramente falaciosa e duplamente
nefasta ao submeté-las a uma dupla ou tripla jornada de trabalho em virtude da desigualdade de
remuneracao existente entre homens e mulheres que ocupam a mesma fungao.

Inclusive, Nancy Fraser na obra “O feminismo, o capitalismo e a astucia da historia”
aponta quatro caracteristicas definidoras da cultura politica do capitalismo na modernidade que
influenciaram a luta feminista, j4 que a formacao social visualizava o cidaddo de tipo ideal
como um trabalhador masculino pertencente a maioria étnica’’. Por esse motivo, o poder
econdmico deveria ser provido apenas pelos homens chefes de familia, enquanto que os ganhos

de suas esposas deveriam ser meramente suplementares.

Profundamente marcada pelo género, esta constru¢do “salario familia” serviu tanto
como um ideal social, conotando modernidade e mobilidade ascendente, quanto a base
para politica estatal em matéria de emprego, bem-estar social e desenvolvimento.
Certamente, o ideal iludiu a maioria das familias, pois o salario de um homem
raramente era por si so suficiente para sustentar os filhos € uma esposa sem emprego.
[...] O ideal de salario familia serviu ainda para definir normas de género e para
disciplinar aqueles que as infringiram, reforcando a autoridade dos homens em
assuntos domésticos e canalizando aspiragdes ao consumo doméstico privatizado.
Igualmente importante, por valorizar o trabalho assalariado, a cultura politica do
capitalismo organizado pelo Estado obscureceu a importancia social do trabalho ndo
assalariado de atengdo & familia e do trabalho reprodutivo?'.

Utilizando do poder politico para regular a economia, o capitalismo institucionalizou

compreensdes androcéntricas de familia e trabalho, naturalizando injustigas de género e as
~ 020 -

removendo da contestacdo politica®. Da mesma forma que a mulher representaria (em uma

concepg¢do extremamente conservadora) o complemento de um homem, o seu poder aquisitivo

também era reduzido a uma condicao de coadjuvante ao sustento principal de sua familia que

deveria ser provido pelo seu chefe.

19 TIBURI, Mércia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8" ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 88.
20 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo ¢ a astiicia da historia. New Left Review, n° 56, margo-abril de
2009, p. 16. Traduzido do inglés por Anselmo da Costa Filho e Savio Cavalcante. Revisdo de Renata Gongalves.
2 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo ¢ a astlicia da historia. New Left Review, n° 56, margo-abril de
2009, p. 16. Traduzido do inglés por Anselmo da Costa Filho e Savio Cavalcante. Revisdo de Renata Gongalves.
22 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astlicia da historia. New Left Review, n® 56, marco-abril de
2009, p. 16. Traduzido do inglés por Anselmo da Costa Filho e Savio Cavalcante. Revisdao de Renata Gongalves.
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E por esse motivo que as mulheres precisam lutar para defender as suas imagens,
capturadas pelo sistema econdmico e social e que, nos meios de comunica¢do em massa, foram
transformadas em moeda e mercadoria.?> A identidade, que pode ser compreendida como a
imagem que se tem de si mesmo, esta associada a luta pelo direito a autoimagem, reivindicada
por pessoas que foram invisibilizadas na “opressdo do espetaculo que mede as pessoas pela
aparéncia”. >

O capitalismo por muito tempo tratou de medir a cidadania das pessoas pela sua
capacidade de consumo e, em um contexto de desvantagem, as mulheres eram (e ainda sdo)
inferiorizadas. As mulheres s3o o primeiro grupo marcado por uma identidade que sempre
favoreceu o seu opressor e resolveram fazer do signo da opressdo um elemento de luta de
desconstrucio dessa sujeicio?’, através do feminismo. Essa subordinacdo decorre do fato de a
identidade ser uma construcdo historica, que ndo ¢ natural e estd carregada de caracteres
culturais.

Em um contexto de igualdade meramente formal e de ideais mercantis, a mulher
obriga-se a “medir com o homem, para encontrar a medida de si; permitindo com que os

preconceitos permanegam intactos’>°

, razdo pela qual a construgdo cultural da sua identidade
esta entrelacada a uma légica que dociliza a mulher e que perfaz com clareza dois cenarios: a
familia e o mercado de trabalho, de modo que as desigualdades sdo facilmente percebidas com
uma simples analise dos papéis que cada individuo desempenha em seu ambito.?’

Heleieth Saffioti, em sua obra “O poder do macho”, explica que “as estruturas
historicas que promovem varios tipos de dominacdo caracteristicos ainda das sociedades ditas
modernas: o patriarcalismo, o capitalismo e o racismo”, razao pela qual pode-se compreender
0 machismo como um processo opressor de manipulagdo e dominacdo dos homens sobre as
mulheres.?® Por esse mesmo motivo, Nancy Fraser afirma que a segunda onda do movimento

feminista causou uma revolu¢do cultural, de forma que posteriormente ampliaram o campo de

acdo da justica para incluir sexualidade, classe, raca e nacionalidade.

23 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,

2018, p. 80.

24 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,

2018, p. 80.

25 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,

2018, p. 81.

26 SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; LEAL, Jackson da Silva. Desvelar da Feminilidade — A construgdo

da alteridade. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia. Curitiba, v. 11, n. 11, p. 230, jan. a jun. 2012.

27 VELASCO, Liziane Bainy. O assédio laboral intentado contra as mulheres do Judicidrio Gaicho: uma

abordagem critica sobre o arquétipo do feminino no Judiciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.

22.

2 WHITAKER, Dulce. Mulher ¢ Homem: o mito da desigualdade. Sdo Paulo: Colegdo Polémica, 1988, p. 17.
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Focando ndo apenas no género, mas também na classe, na raga, na sexualidade e na
nacionalidade, elas foram precursoras de uma alternativa “interseccionista” que €
amplamente aceita hoje. Finalmente, as feministas da segunda onda ampliaram o
campo de ag@o da justiga para incluir assuntos anteriormente privados como
sexualidade, servico doméstico, reprodugdo e violéncia contra mulheres. Fazendo
assim, elas ampliaram efetivamente o conceito de injustica para abranger ndo apenas
as desigualdades economicas, mas também as hierarquias de status e assimetrias do
poder politico. Com o beneficio da visdo retrospectiva, podemos dizer que elas
substituiram uma visdo de justica monista, economista por uma compreensdo
tridimensional mais ampla, abrangendo economia, cultura e politica.?’

O patriarcado representa a estrutura que organiza a sociedade, favorecendo uns e

obrigando outros a se submeterem ao que ele ¢, sob pena de violéncia e morte.>® Trata-se de um

sistema de privilégios em que uns usufruem deles (em regra, homens brancos) enquanto outros

devem trabalhar para que o sistema seja mantido.

A sociedade patriarcal € necessariamente autoritaria, uma vez que:

Nessa sociedade, as pessoas sdo obrigadas a desempenhar papéis a partir de signos
que sdo administrados e manipulados, como se fossem caixas que pdem as coisas em
um lugar no qual ¢é facil de domina-las. Neste momento, as exigéncias de desempenho
que pensam sobre as mulheres sdo imensas, ¢ elas ndo t€ém muita chance, mesmo
quando aderem a ideologia meritocraticas. As mulheres serdo constantemente
preteridas e talvez, de antemao, nem se coloquem na disputa com um homem, porque
ja se acostumaram a um lugar subalterno e negativo nessa ordem.>!

As feministas de segunda onda, ao constarem sistémica subordinacdo das mulheres

enraizada em estruturas profundas sociedade, passaram a discutir a sociedade por varios

aspectos, inclusive sob o viés de que a sociedade capitalista organizada pelo Estado de forma

androcéntricas, de forma a constatar que sua estrutura ¢ pautada em trés ordens inter-

relacionadas de subordinagdo: (ma) distribui¢do, (falta de) reconhecimento e (falta de)

representacao. Por esse motivo, a superagdo da subordinagdo das mulheres implica em uma

transformagao radical das estruturas do patriarcado, descontruindo-se caracteres estereotipados

que a sociedade espera que a mulher tenha.

2 FRASER, Nancy. O feminismo, o capitalismo e a astiicia da historia. New Left Review, n° 56, margo-abril de
2009, p. 18. Traduzido do inglés por Anselmo da Costa Filho e Savio Cavalcante. Revisdo de Renata Gongalves.
30 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,

2018, p. 59.

3 TIBURI, Mércia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,

2018, p. 61.
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A logica de docilizacdo da mulher ndo tem um inicio e um fim claros. Trata-se de um
ciclo vicioso mantido pelas tradi¢des que as culturas insistem em transmitir as geragdes.>? A
discriminacao de género perfaz o ambito do lar, onde por vezes o amor ¢ utilizado como
instrumento de manipulagao das mulheres.

O lar nunca foi um lugar doce para as mulheres, mas um nticleo fundamentalmente
capitalista que tem na familia um sistema de explorag¢do.>* Em regra, o trabalho doméstico ¢
delegado a mulher, independente de quantas jornadas de trabalho possuir. E, quando a mulher
pertence a uma classe social mais favorecida, o trabalho que era destinado as mulheres da
familia acaba sendo terceirizado para outra mulher, geralmente negra (um viés racista dessa
exploragdo).

As relagdes familiares, na maioria das vezes, sdo romantizadas para conservar
tradi¢des que designam a mulher as obrigagcdes do casamento e da maternidade. Nesse contexto,

sdo estimulados valores cristdos nas mulheres, tais como:

A capacidade de cuidar e a compaixdo, a compreensao e a atengao ao outro, bem como
a feminilidade na forma de delicadeza, da sensualidade e da paciéncia, tudo isso serve
como texto para ocultar o subtexto do machismo que nos informa “para que serve”
uma mulher. E elas servem.*

Na escola, as meninas sdo ensinadas a reprimir a sua agressividade e tornam-se corpos
docilizados e desestimulados a competitividade. No contexto social, a dominagdo das mulheres
j4 ndo ¢é tdo velada, visto que o mercado de trabalho se encarrega de dificultar a carreira
profissional de mulheres que, comumente, ainda acumulam os afazeres domésticos e a educagao
dos filhos em seu rol de responsabilidades.

Muitas mulheres se iludem de que estdo livres por adquirirem independéncia
econdmica, mesmo quando sdo oprimidas pelo proprio sistema que as emprega e lhes faz
receber menor remuneracdo do que a de um homem que exerce a mesma atividade. As

mulheres, na vida profissional, sofrem pelo simples fato de serem mulheres:

As mulheres terdo de pagar caro também na vida profissional apenas por serem
mulheres, ndo apenas no lugar de trabalhadoras, mas no de “carne” — ao qual foram
destinadas desde muitos séculos. O que podemos chamar de “cultura do assédio” no

32 VELASCO, Liziane Bainy. O assédio laboral intentado contra as mulheres do Judicidrio Gaicho: uma
abordagem critica sobre o arquétipo do feminino no Judiciario Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.
23.
33 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 65.
34 TIBURI, Mércia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 65.
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trabalho ou nas ruas — ou na familia, ambiente em que acontece imensa maioria dos
estupros e abusos sexuais -, relaciona-se a condigao subalterna das mulheres que — por
ndo poderem competir com os homens e porque nao sdo consideradas seres iguais em
direitos — devem servir caladas a violéncia de taras verbais e fisicas.

O machismo ¢ o ismo do patriarcado que o feminismo vem perturbar, uma vez que ¢
um modo de ser que privilegia os homens enquanto subestima todos os demais.’® Com
caracteristica totalitaria, estd na objetividade e na subjetividade, pois mesmo que seja uma
ordem externa ao nosso desejo, foi e ¢ absorvido e reproduzido por muitas pessoas, inclusive
por mulheres.

O patriarcado depende da ideia de natureza que defende a existéncia de apenas dois
sexos, cujos comportamentos sao estabelecidos de acordo com os papéis sociais que lhes sao

destinados. Sendo assim, o machismo consiste em:

Um sistema de crengas em que se aceita a superioridade dos homens devido a sua
masculinidade. No entanto, se a masculinidade aparece em uma mulher, ela ¢
rechacgada e criticada. O machismo reserva a masculinidade para si e age contra as que
ndo sdo masculinas. A feminilidade, por sua vez, ¢ um carater reservado as mulheres
e, quando manifestada por homens, é tratada como um erro da natureza.’’

Os sistemas ideologicos se organizam com o intuito de impedir que as pessoas reflitam
por sua conta propria, por esse motivo, o patriarcado pode ser compreendido, por analogia,
como uma cortina que € utilizada para velar ou limitar a visdo das pessoas sobre o que pode e
nao pode ser mostrado. E nesse contexto que o feminismo vem atuar como descortinamento ao
estimular uma desconstrugdo tedrica pautada na defesa do pensamento livre.

O que chamamos de patriarcado também pode ser entendido como o préoprio sistema
do saber com suas regras, seu controle do conhecimento e da ideia de verdade. No patriarcado,
saber e poder unem-se contra os seres heterodenominados como mulheres.*® Por esse motivo,
a condi¢do feminina ¢ o efeito de um autoengano que deve ser assumido diariamente e que esta

associado a subjugacao da qual a mulher ¢ vitima — condi¢do que € ocultada e que as impede

35 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 61-62.

36 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 63.
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de perceber o quanto sdo oprimidas, o quanto sdo usadas pelo sistema e por aqueles que, dentro
do sistema, estdo no lugar de privilegiados.*

Nesse sistema de privilégios, s6 se favorece os homens que, na condigdo de
exploradores, independente da sua classe social, lucram com a condi¢ao feminina escravizada
ao naturalizar a realizacdo de trabalhos ndo remunerados. Além de ter de realizar aos trabalhos
oriundos do ambiente doméstico, quando a mulher esta inserida no mercado de trabalho e obtém
menores saldrios que os homens, ¢ estimulada ao comércio como se sO lhe restasse a

oportunidade de ser consumidora nesse contexto socioecondmico.

O sistema econdmico e social ao qual se da o nome de capitalismo — por valorizar o
capital acima de todas as coisas — mede os corpos como for¢a de trabalho e, assim
como ontem reduza as pessoas a trabalhadores, hoje depende do abandono e do
apagamento dessas mesmas pessoas que, mesmo sendo trabalhadoras, devem se
contentar em ser consumidoras.*°

Com a seletividade do sistema econdmico e social, as mulheres sdo desvalorizadas
para serem exploradas, tal qual uma mercadoria. Sob o signo do capitalismo, o mundo se
organizou com o intuito de objetificar a mulher para torna-la escrava de todos, inclusive daquele

que também ¢ explorado pelo capital.

O trabalhador ¢ o escravo do capitalismo, o que equivale a dizer que seria como a
mulher do capitalismo. A mulher do trabalho, por sua vez, seria como que sua escrava.
Isso quer dizer que, diante de uma mulher, esteja ela na condigdo de esposa ou de
puta, o seu explorador — mesmo sendo ele outro explorado, como no caso de um
trabalhador -, ¢, de algum modo, um capitalista.*!

A questdo da identidade feminina tem tudo a ver com o patriarcado, com a violéncia
simbolica e a as construcdes sociais de género, uma vez que, no contexto do patriarcado, a
identidade ¢ um parametro heteroconstruido. A ressignificacdo da identidade feminina ¢
possivel através do feminismo que permite a sua constru¢do a partir de um processo de
autorreconhecimento.

Essa dominagao simbolica que tem por finalidade a submissao feminina a relagdes de
poder predominantemente masculinas denuncia um modelo de sociedade que nao se diferencia

muito da separagdo entre publico e privado de Pélis e Oikos de Aristoteles. Enquanto aquela

3 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 62.
40 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 63.
41 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 67.
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era destinada aos homens com o intuito de exercer a politica, esse era o espago “adequado” as
mulheres, aos escravos e aos animais para que pudessem exercer a economia.

As bases da separagdo entre publico e privado estdo dadas ai e correspondem a
diferenca entre géneros e classes, bem como entre cultura e natureza, de modo que homens e
mulheres (e escravos e animais) sdo colocados em mundos separados.*? Essa estrutura da vida
social e politica grega sedimentou-se e continua como uma base inconsciente em nossa época,
sendo o reino publico definido pela ordem do poder e o reino do privado pela ordem da
violéncia.

Nessa equagdo politica que se mantém até hoje, enquanto a violéncia ¢ “sofrida” por
mulheres, o poder ¢ “exercido” pelos homens. Associada a caracteristica do ambiente doméstico
ser o espago frequentemente exercido para o uso da violéncia, ainda ha que se falar sobre a
desigualdade do trabalho doméstico, o papel da maternidade e toda uma logica do proprio
casamento como submissao da mulher ao homem tém muito de um tipo de violéncia, que ¢ a
simbdlica.*

Embora o capitalismo seja, ele mesmo, a versdo econdmica do que o machismo ¢ em
termos de género, muitas mulheres se sentem naturalmente parte do patriarcado por
aproveitarem alguma coisa do seu sistema de privilégios — o que confirma a ordem vigente e
machista. E por esse motivo que se discorrera a seguir sobre a manuten¢io desse contexto
cultural discriminatorio que ¢ fomentado pelo ideais pdés-modernos e € aceito por algumas

mulheres que buscam favorecimentos para sofrer menos violéncia.

1.2. P6s-Modernidade e cultura: um presente com reflexos de um passado tradicional

A sociedade atual tem reproduzido a pratica de habitos herdados pelas geragdes
antepassadas. O modelo social e econdomico, que colocava no centro produtivo a mao de obra
escrava, influenciou o comportamento contemporaneo, criando conceitos ligados a banalizagao
da violéncia contra seres humanos** que, ao definir quem seriam os inferiores, perpetuam

discriminacdes relativas a raga, etnia, género e classe.

42 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 105.
43 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 106.
4“4 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 15.
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E, é necessario lembrar que, ha opressdes para todos em uma sociedade capitalista que
administra privilégios e opressdes de raca e classe, além das de género e sexualidade.* Nesse
contexto de privilégios e opressdes, a violéncia ¢ o que resta para aqueles que nao tém poder.

A naturalizacao da objetificacdo do corpo da mulher estd intrinsecamente relacionada
a pratica da troca de seres humanos durante o periodo de colonizagdo e desenvolvimento das
economias mundiais, atingindo principalmente negros e indios. Mais tarde, porém, “mulheres
também passaram a ser objeto de comercializagdo, visando atender as necessidades masculinas
nas novas sociedades que se criavam a partir das descobertas de territorios distantes do velho
mundo”.*

Em outrora, no Brasil Colonia, mulheres estrangeiras eram trazidas ao pais com o
intuito de serem exploradas sexualmente. Na atualidade, configura-se como um dos maiores
“exportadores” de mulheres para o mercado internacional do sexo, tendo como destino principal
as nagdes europeias.’

Em regra, as traficadas s3o oriundas de paises empobrecidos ¢ com baixos
investimentos em politicas sociais, estdo fora do mercado de trabalho e possuem uma historia
pautada pela violéncia e pela discriminagdo.*® Embora tenha-se politicas plblicas para as
mulheres e para o combate desse crime, o Brasil ainda ¢ um contexto de expansdo do crime de
trafico de humano em virtude dos indices de desemprego e da violéncia em relagao a populagao
feminina.

Esse crime ¢ uma violacdo aos direitos humanos, consagrados universalmente, além
de estar caracterizado como uma das formas contemporaneas de escraviddo. Com o intuito de
aliciar as mulheres, o crime organizado comumente designa uma pessoa para realizar uma falsa

proposta de emprego, como cita Ariane Leitdo:

Com falsas promessas de emprego, ou ainda, conscientes do exercicio da prostituigdo
em outro pais, milhares de brasileiras, se tornam vitimas das redes do trafico
internacional organizado, especializadas em aliciar mulheres, em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, para fins de exploragdo sexual, passando pelo
trabalho for¢ado, serviddo doméstica e sexual e, até mesmo, regime de escraviddo.*

4 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 109.
4 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagao aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 15.
4 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 15.
4 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 16.
4 Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto Alegre: Alcance,
2014, p. 16.
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O trafico humano, sobretudo o de mulheres para exploragdo sexual, ¢ um fendémeno
em expansdao no mundo por associar a quantificacdo da vida humana e a legitimidade da
exploracdo de seu corpo. Ressalta-se que milhares de pessoas sao traficadas para diversas
finalidades, estando dentre essas a exploragao sexual, o trabalho escravo, a serviddo doméstica
e a retirada de 6rgdo das vitimas para a venda ilegal.>®

A economia globalizada, a precarizacdo das relagdes de trabalho, a falta de
policiamento nas fronteiras e o conservadorismo das autoridades pertencentes a comunidade
internacional sdo alguns dos fatores agravantes da situacdo do trafico humano.

Estimativas da Organizagdo Internacional da Migracdo apontam que cerca de 4
milhdes de pessoas sdo traficadas por ano no mundo! e, de acordo com dados da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), cerca de um milhdo dessas vitimas sdo traficadas com a
finalidade de exploracdo sexual, sendo que 98% sdo mulheres.>>

Embora tratem-se de estimativas, os referidos dados revelam, através de sua expressao
quantitativa, que essa realidade ¢ resultado de séculos de discriminagdo de género e de
preconceito contra as mulheres que, em regra, em um contexto global, encontra-se em situacao
de vulnerabilidade social. Além disso, a feminizacdo desse movimento migratdrio torna o crime
de trafico internacional de mulheres como problema social que envolve o mundo do trabalho.

Antes de se abordar com maior aprofundamento o modelo social e econdmico, faz-se

necessario contextualizar a modernidade, utilizando o conceito de Vaneigem:

Um mundo que nos condena a uma morte sem sangue ¢ naturalmente obrigado a
propagar o gosto pelo sangue... o desejo de viver ¢ apoderado espontanecamente pelas

armas mortiferas; assassinato sem sentido e¢ sadismo florescem. A destrui¢do da

o~ o~ .~ 53
paixdo renasce como paixao pela destruigdo.

O projeto moderno foi pautado para ser um lugar cheio de pilares firmes, no entanto,
estad carregado de contradigdes, incoeréncias e incertezas. Para Jock Young, a modernidade

pode ser conceituada como:

50 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 23.
51 JUNIOR, Laerte 1. Marzagio (Coord). Trafico de pessoas. Sdo Paulo, 2010, p. 11.
52 BRASIL. Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Brasilia. 2008, p. 5.
33 VANEIGEM, Raoul. The Revolution of Everyday Life. London: Rebel Press, 2001, p. 162.
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Where all that is solid melts into air, in contrast to the high modernity of the port-war

period where the stolid, weighty, secure work situations of Fordism, undergirded by
the stable structures of Family, marriage, and community, presented a taken for
granted world of stasis and seeming permanency.>* >

No entanto, a modernidade tornou-se fluida, cadtica, incerta, descontrolada em virtude
de diversos fatores, estando dentre esses a flexibilizacao do trabalho, a instabilidade da familia,
o surgimento de realidades virtuais e a midia como parte pertencente ao processo de
globalizacao.

Para Zygmunt Bauman, a modernidade, denominada como “tardia” para Jock Young,
¢ compreendida como “liquida” (metéafora da liquidez) com o intuito de provar a mutabilidade
desse periodo de tempo que se caracteriza pela fluidez, pela mobilidade, pela leveza e seu poder

de criagdo e recriacao:

Os fluidos se movem facilmente. Eles “fluem”, ‘“escorrem”, ‘“esvaem-se”,
“respingam”, ‘“transbordam”, “vazam”, “inundam”, “borrifam”, “pingam”; sdo
“filtrados”, “destilados”; diferentemente dos sélidos, ndo sdo facilmente contidos —
contornam certos obstaculos, dissolvem outros e invadem ou inundam seu caminho.
Do encontro com os sé6lidos emergem intactos, enquanto os so6lidos que encontraram,
se permanecem soélidos, sdo alterados — ficam molhados ou encharcados. A
extraordingria mobilidade dos fluidos é o que os associa a ideia de leveza.>®

A Modernidade tinha como projeto o “derretimento dos s6lidos” para que se criasse
espago para novas certezas, tradi¢des e verdades com cunho emancipatério.’’ No entanto, o
derretimento dos sdlidos tipicos do Antigo Regime deu espago ao surgimento dos solidos do
Capitalismo, de modo que o derretimento dos solidos levou a progressiva libertagdo da
economia de seus tradicionais embaragos politicos, €ticos e culturais e sedimentou uma nova
ordem, definida principalmente em termos econdmicos.’® Com esse processo de desconstrugio,
novas expectativas foram criadas, uma vez que os padrdes, codigos e regras que orientavam a
vida humana se derreteram junto de superestruturas, afetando inclusive as relagdes pessoais dos

individuos.

34 YOUNG, Jock. The vertigo of late modernity. London: Sage, 2007, p. 1.
55 Onde tudo o que é solido derrete no ar, em contraste com a alta modernidade do periodo da guerra portuéria,
onde as situagdes de trabalho impassiveis, influentes e seguras do fordismo, sustentadas pelas estruturas estaveis
da Familia, do casamento e da comunidade, representavam um adquirido mundo de estase e aparente permanéncia
[traduziu-se].
¢ BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 8.
ST BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 10.
8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 10.
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Se antes as pessoas buscavam o conforto, no pds-guerra percebe-se uma mudanca de
perfil em que o sujeito esfor¢ado da modernidade tardia depara-se com um desmembramento
da vida cotidiana, uma consciéncia de um pluralismo de valores e um individualismo pautado
na realizagio dos seus desejos.>’

De acordo com Jock Young®, esse desmembramento da vida cotidiana pode ser
percebido em dois ambitos: o social e o individual. Na esfera individual, o sujeito, embora
interaja com a sua cultura e com o meio em que estd inserido, torna como ideal dominante a
sua autorrealizacdao. No viés social, encontram-se o mercado de trabalho e a familia.

A modernidade recente se caracteriza pela existéncia de um fosso crescente entre os
que estdo no mercado de trabalho primario e os que estdo nos mercados secundario ou
simplesmente fora do mercado de trabalho.%! O trabalho passa a ser visto como um caminho a
ser guiado pela meritocracia, no entanto, essa perspectiva ¢ falha em decorréncia de as
recompensas ndo existirem e o consumo oportunizado pelo trabalho ser uma felicidade
transitoria que acaba em um grande vazio.%

Jock Young® ainda discorre sobre othering, que sio maneiras de se compreender o
outro na modernidade tardia, através da inclusdo e da exclusdo do outro. Com a expansdo do
mercado de trabalho secundario (caracterizado pela inseguranga e instabilidade de relacdes
indiretas e informais de trabalho), legitima-se que os trabalhadores que moram nas margens da
cidade atravessem as suas fronteiras para servir ¢ manter o estilo de vida e o conforto da
comunidade mais favorecida através do desempenho do seu labor.*

Essa transicao social do excluido ¢ aceita pelos incluidos em virtude de o trabalho ser
colocado como a tinica forma milagrosa capaz de resolver todos os problemas dos excluidos.®
Embora essa “subclasse” integre parte do processo econdmico, ¢ considera como um fardo, um
perigo, merecedora de exclusdo, controle, estudo, ajuda, manipulacdo e padronizacdo para que
sigam os ditames da sociedade dominante, caso esses queiram um dia ser incluidos através do

trabalho.%®

3 VELASCO, Liziane Bainy. Criminologia cultural e ciéncia juridica: desconstruindo o esteredtipo entediante do
operador do direito. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XXI, n. 168, janeiro de 2018. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=20022&revista _caderno=3>.
Acesso em outubro de 2018.
60 The vertigo of late modernity. London: Sage, 2007, p. 3.
%1 YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusio social, criminalidade e diferenga na modernidade recente.
Rio de Janeiro — Revan, 2002, p. 199.
2 YOUNG, Jock. The vertigo of late modernity. London: Sage, 2007, p. 3.
% The vertigo of late modernity. London: Sage, 2007, p. 6.
8 YOUNG, Jock. The vertigo of late modernity. London: Sage, 2007, p. 18.
% YOUNG, Jock. The vertigo of late modernity. London: Sage, 2007, p. 18.
% YOUNG, Jock. The vertigo of late modernity. London: Sage, 2007, p. 13.
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Embora seja sutil, a modernidade ¢ marcada pela procura desesperada de vida em meio
ao mortificante tédio, a fronteira entre o prazer e a dor, entre o crime e a comodidade, motivo
pelo qual o tédio constitui, na pratica, o insuportavel simbolo da modernidade.®’

O tédio ¢ paralisante, alienante, contrarrevolucionario, tendo em vista que fortifica o
sistema moderno, desumanizador, que padroniza as experiéncias e mercantiliza a emog¢ao dos
sujeitos. Por ndo admitir riscos e incertezas, todo ato de rebeldia ¢ compreendido, pelas
autoridades, como uma conduta ilicita.®® Em tempos de liquidez, percebe-se na sociedade
liquida uma postura dotada de irresponsabilidade generalizada, uma vez que as normas
impostas pelas instituicdes sociais foram dissolvidas € o pensamento critico foi suprimido.

A sociedade deixou de se questionar ja que:

Os individuos alcangaram toda a liberdade que poderiam alcangar ¢ a questdo da
liberdade ndo ¢ mais o ponto principal; as institui¢des sociais cada vez mais deixam
ao proprio individuo a responsabilidade por qualquer decisdo sobre si, ndo havendo,
pois, mais uma luta de libertacdo do individuo contra as normas com tendéncias
totalitaristas da sociedade.®

A Modernidade Liquida s6 € de fato aproveitada pelas elites, ja que a sociedade liquida
“esqueceu” o papel emancipatoério que era idealizado no projeto moderno.” Para os pobres,
delegou-se somente a regulacdo com o intuito de tornd-los individuos responsaveis por si
mesmos. Na “sociedade de individuos™ tem-se como regra a individualizacao de cada elemento,
uma vez que ndo ha estimulo a criagdo de cidaddos que estejam preocupados com a
coletividade.

Nesse contexto de liquidez, destaca-se mudancas em diversos setores da vida,
principalmente no universo laboral. O mercado de trabalho estd cada vez mais competitivo por
fazer uma infinidade de exigéncias, estando dentre essas a fluéncia em linguas estrangeiras, ter
capacidade de lideranga, ter habilidades interpessoais, dominar ferramentas de redes sociais, ter
tido experiéncias no exterior. Com tais requisitos, pode-se afirmar que o mercado de trabalho ¢

seletivo ao buscar especificamente uma parcela da populacao.

87 FERREL, Jeff. Tédio, crime e criminologia: um convite a criminologia cultural. In: RBCCRIM, 2010, p. 349.
%8 VELASCO, Liziane Bainy. Criminologia cultural e ciéncia juridica: desconstruindo o estereotipo entediante do
operador do direito. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XXI, n. 168, janeiro de 2018. Disponivel em: <
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo 1id=20022&revista_caderno=3>.
Acesso em outubro de 2018.
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A vida na modernidade liquida ¢ entediante inclusive pelo o fato de os individuos se
sentirem incompletos, razdo pela qual a publicizacdo do ambito privado € tdo atraente. O
individuo na Modernidade Liquida ¢ visto como alguém que compra a sua identidade e ¢
impulsionado a mostra-la, pois o que ele aparenta ser ¢ a coisa mais importante que ele pode
ser, fazendo da vida privada o melhor objeto para a discussdo publica e tornando o ato de se
mostrar, de se exibir, de revelar segredos, em uma agao politica relevante.

As identidades na Modernidade Liquida sdo fragmentos, passiveis de compra “nas
prateleiras do supermercado” e descartaveis sempre que assim se quiser. A possibilidade de
escolher entre diversas identidades ¢ parte da estratégia do poder para tornar o mundo
essencialmente descartavel, operando através da liberdade do consumidor (de identidades, no
caso) liquido.”!

A Modernidade Liquida também alterou os fatores espago/tempo ao tornar
conddminos residenciais (espagos comunitarios privados) como uma solugdo civilizada e
harmoénica para combater o “medo liquido”, inculcado socialmente, em regra pela midia, ao
alimentar uma inseguranga existencial em determinados lugares e horarios, mesmo quando nao
hé perigo.”

O medo liquido justifica a fuga do espago publico e a privatizagdo da vida como um
todo, razdo pela qual os espacos comunitarios privados (condominios residenciais) passam a
ser o lugar (espago) em que o medo seria evitado. Em outrora, o medo decorria de algum ato de
uma bruxa, um monstro, um comunista, uma agéncia de espionagem, ja na Modernidade
Liquida o mau caréter, em regra, ¢ um assaltante que pde em risco a aquisi¢ao das propriedades
pelos individuos.

Durante muito tempo, os conceitos de tempo e de espaco estiveram atrelados, no
entanto, a Modernidade mudou o curso do “tempo” com as técnicas e tecnologias criadas para
modificar a sua relagdo com os individuos. A emancipacdo do tempo em relacdo ao espago
subordinou o segundo em relacdo ao primeiro; o tempo tornou-se ferramenta de conquista do
espaco, pois a estagnagdo da relacdo entre os elementos espaco e tempo foi entrelacada na
modernidade liquida e passou a ser tida como algo dindmico, processual.”

Na Modernidade Liquida, ndo se acredita tdo facilmente em progresso, pois a fé no

progresso exige uma autoconfianga coletiva impossivel, que foi exterminada pelos desejos

" BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 67.
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p. 90.
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egoistas do individuo padrao do capitalismo “pesado”. Embora ndo se acredite em progresso, o
trabalho ¢ compreendido como uma oportunidade para satisfacdo individual de consumidor
dotado de valor estético, ndo havendo, em geral, uma preocupagao com a producdo de um
mundo melhor e coletivo.

Diante de tanta individualidade, a comunidade na modernidade liquida ¢ como um
disfarce para a busca da identidade em um contexto de incerteza e inseguranga que
constantemente se transforma e se adapta as suas novas criagdes e recriagoes.

Embora o projeto moderno e o pdés-moderno tivessem um viés inovador, a historia
comprova que o destino das mulheres estd sempre associado ao poder patriarcal e a violéncia.
Na Antiguidade grega classica, as esposas viuvas se sacrificavam com o intuito de ndo
abandonar o seu companheiro. Com o avanco do capitalismo no fim do feudalismo, houve a
execuc¢ao das bruxas pela inquisi¢ao cristd. Essas sdo apenas duas das praticas arcaicas que t€ém
relacdo direta com o homicidio de mulheres, que mais tarde veio a ser denominado como
feminicidio, que nada mais ¢ do que uma constante cultural que ndo cessa ao longo da historia.

Inclusive, vale lembrar que, tudo o que se sabe sobre as mulheres foi contado pelos
homens, que, por produzirem discursos, apagaram os textos das mulheres e se tornaram os
donos do saber e das leis, inclusive sobre elas.”* Da filosofia a literatura, da ciéncia ao direito,
o patriarcado confirma a ideia de que todo documento de cultura que restou ¢ um documento
de barbarie”, pois o espaco de fala e de escuta das mulheres era limitado e precisou ser
conquistado ao longo da historia para que pudessem ter o direito de pesquisa e de memdria.

A cultura evidencia a misoginia - termo utilizado por Michel Foucault na obra Historia
da Sexualidade para se referir aos homens, que confundem poder e violéncia desde os tempos
mais remotos -, contra as mulheres. Trata-se de uma espécie de 6dio historico as mulheres, que
aparece no mundo patriarcal em momentos diferentes da historia.”® E esse odio estd
fundamentado nos textos e nas praticas, inclusive sustenta toda a linguagem conhecida e, muitas
vezes, ¢ reproduzido através da fala por pessoas criticas que deixam passar de forma

despercebido algum aspecto misogino.”’
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O mundo patriarcal nunca se interessou em promover o didlogo de géneros que

construiu. Com as suas “ideologias de género”,

Os homens em geral sempre trataram as mulheres como incapazes para o
conhecimento e o poder, como traidoras (o que ¢ confirmado em mitos tais como o de
Pandora e de Eva no Génesis), como loucas ¢ mas (dai também a mistica da mulher
ou da moga boazinha), como se fossem animais domesticados para a forca de trabalho
¢ para o alimento sexual.”®

A misoginia ¢ o sustentaculo cultural que autoriza o comportamento masculino que
evita o didlogo e reforca uma postura violenta. A docilizacdo e a submissao das mulheres tem
tudo a ver com isso. Todas as vezes que as mulheres se tornaram indesejaveis ou inuteis,
perigosas ou desobedientes, elas foram perseguidas e mortas.”” A perseguicio realizada e a
violéncia praticada encontram legitimidade nesse discurso misdgino, pois ¢ mais facil odiar as
mulheres do que homens, mesmo quando as condutas desses sao infinitamente mais odiaveis
do que as daquelas.

Com o intuito de docilizar as pessoas marcadas como mulheres, criou-se o “feminino”,
que ¢ um termo usado para atribuir as mulheres um aspecto negativo, bem como para limitar o
seu potencial engajamento contra o patriarcado. Para a filésofa Marcia Tiburi, “o feminino nada
mais ¢ do que a demarcacdo de um regime estético-moral para as mulheres marcadas pela
negatividade”.®" E esse regime esta intrinsecamente relacionado a um padrdo de conduta que é
esperado pela sociedade e, portanto, presume-se a sua aceitacdo. Quando uma mulher ousa ir
contra o “estado natural das coisas” ou contra aquilo que ¢ compreendido como “verdade”, ¢
duplamente odiada e tem o seu espaco de fala e de escuta ainda mais restringido para nao
oportunizar o engajamento das mulheres contra a violéncia simbolica e fisica do patriarcado.

Nesse contexto de misoginia e de silenciamento, também estdo inclusas as mulheres
que sdo vitimas de trafico internacional de mulher. O processo de reestruturagdo econdmica
desencadeado pela introdugdo da globalizagdo no atual sistema acarretou a precarizagao das
relagdes de trabalho e agravou a mercantilizagio da vida. E por esse motivo que a seguir iremos

abordar o quanto a globaliza¢do influenciou a criagdo de um novo processo de escravidao

78 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 48-49.
 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8 ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 49-50.
80 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 50.
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contemporanea, bem como de um processo de marginalizagdo social de um niimero cada vez

maior de pessoas.

1.3. Capitalismo e globaliza¢do: o mercado de uma sociedade varénica

No comego do século passado, iniciou-se um processo de transformagao da sociedade
de produtores para uma sociedade de consumidores, sendo tal processo fomentado pelos
interesses que permeiam a pos-modernidade, cuja principal caracteristica ¢ a liquidez nas
relacdes humanas.®!

Durante a transformagao da sociedade de produtores em sociedade de consumidores,
as tarefas e envolvidas na comodificagao e recomodificacdo do capital e do trabalho passaram
por processos simultineos de desregulamentacdo e privatizagdo continuas, profundas e
aparentemente irreversiveis.®?

Na Modernidade Liquida, o status quo ¢ o da permanente destrui¢do sem perspectiva
e sem que esse desmoronamento signifique uma busca por algo melhor. Instituigdes, quadros
de referéncia, estilos de vida, crencas e convicgdes sao mudados antes que tenham tempo de se
firmar em costumes, habitos ou verdades.®’

Na década de 90, a globalizagao se impds como um fendmeno de dimensao planetaria,
com a proposta de integragdo das economias e dos mercados nacionais, caracterizando pela
destrui¢io das muralhas que impediam o fluxo dos novos e fluidos poderes globais.’* Esse
processo, por ser mais do que mero fluxo monetirio e de mercadoria, “implica a
interdependéncia dos paises e das pessoas, além da uniformizacao de padrdes tanto no espago
social como no cultural”.®

Com o derretimento das fronteiras de mercado entre os paises, o ndmade da
modernidade liquida passa a ser o dominante, ndo ¢ mais aquele que era perseguido. O

dominante tornou-se a elite ndmade e extraterritorial, uma vez que os capitalistas passaram a

8 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugdo de Carlos

Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 16.

82 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos

Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 17.

8 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagiio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos

Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 16.

8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 19.

85 ESCOLA, Brasil. Globaliza¢o. Disponivel em <http://www.brasilescola.com/geografia/globaliza¢do.htm>
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frequentar qualquer lugar do mundo e, sem lugar fixo, manter seu controle sobre o capital.*® O
mercado tornou-se dominado por dez grandes empresas multinacionais que querem algo
descartavel, que possa ser expurgado sem grandes problemas e que ndo os responsabilizem pelo
despejo.?’

Para Zygmunt Bauman, “hoje em dia estamos todos em movimento. No mundo que
habitamos, a distdncia ndo parece importar muito. As vezes parece que so existe para ser
anulada”.® A tecnologia, a rapidez dos meios de comunicagiio e a eficiéncia dos meios de
transporte sao caracteristicas desse processo que tem por intuito encurtar distancias e criar uma
“aldeia global”. Com velocidade, espalha-se noticias e sites através de redes sociais e as
pessoas, com felicidade, passam a revelar detalhes intimos de suas vidas pessoais e
compartilham fotografias, pois a exposi¢cdo publica daquilo que ¢ privado tornou-se uma
virtude.®

No entanto, a tecnologia foi posta a servigo da concentra¢do ainda maior de riquezas
no mundo”.”® S3o poucas as nagdes ricas em detrimento de centenas de nagdes pobres ou
miseraveis; sdo poucos os milionarios em detrimento de hordas de famintos espalhados pelo
planeta.’! As grandes empresas passaram a adotar uma prética em que selecionam seus clientes
pela condicao financeira, atendendo melhor e mais rapidamente os mais bem providos, em
detrimentos dos pobres.®? Inclusive, ha na¢des que utilizam de um novo sistema de imigragio
“baseado em pontuagdao” com o intuito de atrair os melhores e mais inteligentes imigrantes para
investirem o seu dinheiro naquela economia.’?

Na sociedade dos consumidores, seus membros sdo encorajados por um estilo de vida
consumista, tendo como maior caracteristica a transformag¢do dos consumidores em
mercadorias.”* Com estimulo, as pessoas promovem-se como uma mercadoria atraente e
desejavel a colocar no mercado, fazendo marketing da sua imagem com o intuito de provar que

pertence a um padrdo e que suas vidas sdo completamente felizes.

8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2001, p. 20.
87 SIQUEIRA, Vinicius. Modernidade Liquida: uma introduciio. Belo Horizonte: Editora Colunas Tortas, 2017.
8 Globaliza¢io — As consequéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 85.
8 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Tradugdo de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 16.
% LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragdo sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 25.
1 SIQUEIRA, Patricia. Trafico de Mulheres. Sdo Paulo: SMM, 2004, p. 19.
2 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 16.
% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 16.
% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 18.
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Diferente do que ocorria na sociedade de produtores®®, na sociedade de consumidores
ha a compra e venda dos simbolos utilizados na construgdo da identidade/aparéncia (como, por
exemplo, a expressdo publica do self), uma vez que sdo eliminados na aparéncia do produto
final. Por esse motivo, Zygmunt Bauman contextualiza a sociedade de consumidores como um

996

processo chamado de “fetichismo da subjetividade™®, pois a dindmica de mascaramento se da

através da subjetividade do consumidor, tornando o consumidor em uma mercadoria (como
ocorre com os influenciadores digitais).”’

A mercantilizagdo de si proprios também pode ser percebida com a utilizacao de sites
de encontro pela internet e de aplicativos de relacionamento, em que as pessoas fazem uso da
sua imagem como uma forma de se inserirem em um mercado de consumo, crentes de que se
trata de uma opc¢ao segura e controlada ao evitar os riscos e a imprevisibilidade dos encontros
face a face.”®

Como forma de suprir a soliddo e o tédio, as compras pela internet passaram a ser cada
vez mais convenientes aos consumidores que, além de preferir a entrega em domicilio da
mercadoria comprada, fogem da interagdo no mundo real e do didlogo atinente ao método
tradicional de compras em lojas fisicas.

O consumo ¢ uma caracteristica dos seres humanos, enquanto que o consumismo € um
atributo da sociedade. Para que essa o adquira, deve-se estimular a capacidade individual de
querer/desejar dos individuos e torna-la numa forca externa que movimenta a sociedade de
consumidores e a mantém em curso como uma forma especifica de convivio humano.”

O consumismo ¢ a principal forca propulsora e operativa da sociedade, que coordena
a reproducado sistémica, a integracado e a estratificacao sociais, de modo que o consumo assume
papel-chave que na sociedade de produtores era exercido pelo trabalho.!?’ Por niio associar a

felicidade a satisfagdo de necessidades, o consumismo esta relacionado a um volume ¢ uma

% De acordo com Bauman, na sociedade de produtores, quando a compra e venda da forga de trabalho d4 a
mercadoria um valor de mercado, hd a transformagdo do produto desse trabalho em mercadoria, o que
aparentemente poderia ser considerada apenas como uma interacdo auténoma de mercadorias.
% Esse termo criado por Bauman ¢é inspirado no conceito de fetichismo da mercadoria de Marx, que consiste na
descoberta de que a esséncia das relacdes industriais estd voltada para a venda da capacidade de trabalho, e ndo de
mercadorias.
7 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 21.
% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 21.
% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugio de Carlos
Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 33.
100 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugdo de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 34.

36



intensidade de desejos sempre crescentes, o que implica no uso imediato e na rapida
substitui¢ao dos objetos, seguido de um sentimento de culpa por ter agido compulsivamente.

Na sociedade de consumidores, todos devem ser consumidores por vocagao, uma vez
que o consumo ¢ compreendido como um direito e um dever humano universal que nao
reconhece diferencas de idade, género ou classe dentre aqueles que consomem. Esse modelo de
sociedade faz com que as pessoas se sintam inadequadas, deficientes e abaixo do padrao, se ndo
conseguirem responder de prontidio aos apelos do consumo.!°! Para ser excluido, basta-se nio
querer adotar os preceitos dessa sociedade que tornar a pessoa em uma mercadoria para
posteriormente lhe dar a chance de exercer direitos e cumprir os seus deveres de consumidor.

Sob influéncia de bombardeios midiaticos, o consumo também esta associado a uma
ideia de pertencimento a um grupo de referéncia que € aceito socialmente e que transmite uma
imagem de ser bem-sucedido. Com as campanhas publicitarias, divulga-se “marcas de
pertenga” que precisam ser consumidas para que o estilo de vida na sociedade de consumidores
liquido-moderna seja exercido com extravagancia e ostentacao.

A liquidez moderna, através do esquecimento e da sua capacidade veloz de criacao e
recriacdo, aguca uma vida de desapego aos objetos com o intuito de permitir que os
consumidores reconhecam o que esta ultrapassado, esquegam do que ja foi modismo e adquiram
novas mercadorias. Aqueles que nio se enquadram a esse modelo, tornam-se um pertencente a
“subclasse”, que consiste na reunido daqueles que sdao compreendidos como inuteis para a

sociedade consumista por ndo terem valor de mercado.

Subclasse evoca a imagem de um agregado de pessoas que foram declaradas fora dos
limites em relagdo a todas as classes e a propria hierarquia de classes, com poucas
chances ou nenhuma necessidade de readmissdo; sdo pessoa sem um papel, que ndo
dao contribuigdo util as vidas dos demais, e em principio além da redengdo. Pessoas
que, numa sociedade dividida em classes, ndo constituem nenhuma classe propria,
mas se alimentam das esséncias vitais de todas as outras, erodindo, desse modo, a
ordem da sociedade baseadas em classes.'?

Trata-se de consumidores falhos por deixaram de cumprir seus deveres dentro da
sociedade consumista, uma vez que possuem condi¢des financeiras para consumir com
regularidade, no entanto, ndo o fazem. Com o intuito de seduzir os consumidores, de tempos
em tempos, mercadorias sao tornadas obsoletas para que uma versao melhorada seja adquirida.

Dessa forma, a sociedade de consumo fica afastada do tédio, uma vez que recorre ao consumo

101 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Tradugdo de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 68.
102 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagio das pessoas em mercadoria. Tradugdo de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 156.
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como uma forma de felicidade e de solu¢do para o vazio que carrega por viver com
superficialidade.

Ao introduzir no atual sistema um processo de reestruturagdo econdmica pautado
principalmente na flexibiliza¢do da soberania dos estados nacionais, alguns direitos
econdmicos, sociais e culturais foram perdidos para que se acentuasse “a precarizagdo das
relacdes de trabalho, a dissolu¢do das identidades pessoais (e, portanto, de género) e a
naturalizacdo da mercantilizacdo da vida”.!'®

Nesse contexto de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, os empregadores tém
manifestado uma preferéncia por empregados descomprometidos, flexiveis, generalistas e
descartaveis'®, que aceitem realizar qualquer tipo de tarefa, receber chamados de urgéncia ou
ser realocado a qualquer momento, ao invés de contratar alguém que esteja qualificado para

aquela especialidade, o que também esta associada a uma tendéncia as terceirizagdes.

De acordo com Ariane Leitao,

A fundamentacdo ideologica neoliberal, apresentada pelo processo de globalizacéo,
condiciona os Estados a um modelo desenvolvimento internacionalizado que aponta
para a abertura dos mercados nacionais ao comércio exterior e a necessidade de
reformas que reduzam significativamente as despesas publicas, principalmente em
relacdo aos investimentos sociais.!%

O modelo econdmico atual tem agravado “as desigualdades sociais e o desemprego,

1”106

aprofundando, assim, as marcas da pobreza absoluta e da exclusdo social”"™, principalmente

em paises subdesenvolvidos. Esse processo de marginalizagdo social de um nimero cada vez

maior de pessoas gera um cenario desintegrador, que produz medo, inseguranca e violéncia.'?’

Essa conjuntura que ¢ pautada na exclusdo econdmica revela uma tendéncia mundial:

A tendéncia mundial de flexibilizacdo de direitos sociais basicos (trabalho, saude,
educacdo), que integram o conteudo dos direitos humanos, colocam as populagdes
mais vulneraveis, sobretudo as mulheres, as criangas e os afrodescendentes, como os
mais atingidos pelas mazelas sociais do neoliberalismo (feminizagao e etnicizagdo da
pobreza), uma vez que o atual sistema define a garantia dos direitos humanos como

103 TRENKLE, Norbert. Globalizacio e Migragio. 2004. Disponivel em:
<http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2004/09/289799>. Acesso em dezembro de 2018.
104 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Tradugdo de
Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2008, p. 12.
105 Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto Alegre: Alcance,
2014, p. 26.
106 PJOVESAN, Flavia. Democracia, Direitos Humanos e Globalizacdo. 1995. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesan>. Acesso em dezembro de 2018.
107 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 26.
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um entrave ao funcionamento do mercado e um obstaculo a livre circulag@o do capital
e 4 competitividade internacional.'%

No atual sistema econdmico, a implementacao dos direitos humanos ¢ definida como
um obstaculo ao funcionamento da economia, razdo pela qual a educagdo, a saide e a
previdéncia sao transformadas em mercadoria, através de contratos privados de compra e venda,
em um mercado caracterizado pela desigualdade, uma vez que apenas parte da populagao dispoe
de poder de consumo.

Nesse contexto de desigualdades, a violéncia se expande a partir de novos processos
econdmicos ocasionam a exclusdo social, o aumento da miséria e a fragmentacdo cultural
estimulada pela globalizacdo. Essa exclusdo social que ¢ tipica do neoliberalismo esta

intrinsecamente relacionada ao aumento do mal-estar e do sofrimento:

Uma das questdes, as quais se relacionam com a expansao vertiginosa da exclusdo da
era global neoliberal ¢ o aumento do mal-estar e do sofrimento humano, da incerteza,

da inseguranga e da falta de perspectivas para uma parcela cada vez maior de pessoas

das sociedades t:ontemporélneas.109

A 1ideologia neoliberal favorece diferentes formas de exclusdo e intolerancia em
virtude de a sociedade capitalista liberal ser fundada na implementagdo de desigualdades. Com
o estimulo a busca pela realizacdo individual, essa 16gica colabora para a descaracterizagdo do
outro como um igual aos demais.

Essa logica capitalista e neoliberal, ao enfatizar a necessidade de priorizagcdo do
individuo, impde um conceito de felicidade através da aquisi¢ao de bens materiais e da inclusdo,
cada vez maior, na sociedade de consumo. Entretanto, o nimero de pessoas excluidas deste
processo cultural, associado a economia de mercado, é muito grande.!'’ E, quando verificada a
incapacidade de que todos venham a ter acesso ao mundo do consumo idealizado pela maioria,
a frustracdo e a ruptura de expectativas existenciais se fazem presentes, gerando, assim, praticas
de violéncia.!!

A falta de implementagdo de direitos fundamentais associada a falta de oportunidades

de ingresso no mercado de trabalho, a exclusdo, a violéncia e a vulnerabilidade socioecondmica

108 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploraciio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 27.
109 GUERRA, Sidney. (Coord.) Temas Emergentes de Direitos Humanos. v. 5 Campos dos Goytacazes:
Faculdade de Direito de Campos, 2006, p. 315.
0L EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 28.
"'l GUERRA, Sidney. (Coord.) Temas Emergentes de Direitos Humanos. v. 5 Campos dos Goytacazes:
Faculdade de Direito de Campos, 2006, p. 318.
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de parte especifica da populacdo, acabam por influenciar milhares de pessoas que deixam os
seus lares para procurar melhores condi¢des de vida em lugares que possam lhe proporcionar a
inser¢ao no mundo do consumo ¢ do trabalho.

A vulnerabilidade social ¢ uma caracteristica tipica dentre aqueles que deixam seu pais
de origem, tornando-os alvos faceis para as redes do crime internacional organizado ligadas ao
trafico internacional de pessoas'!?, estando suscetiveis a um processo de escraviddo
contemporanea pautado em violagdes de direitos humanos de todos os tipos.

O trafico internacional de seres humano esta inserido no contexto da globaliza¢do, com
a agilizagdo das trocas comerciais planetarias ao mesmo tempo em que se flexibilizam os
controles das fronteiras.!'”> Com o movimento de mercadorias, verifica-se um aumento da
migracdo global justamente por milhdes de pessoas buscarem melhores oportunidades de
trabalho e de qualidade de vida.

O trafico humano ¢ uma forma moderna e globalizada de comercializagdo da vida

humana, coisificando o corpo de pessoas para torna-lo uma mercadoria:

As pessoas sdo transportadas em condi¢cdes sub-humanas, ndo raro oferecendo grave
risco de vida, empilhadas como caixas em meios de locomoc¢ao despreparados para
conduzir gente; sdo deixadas em locais ermos; ndo recebem alimentos [...]. Sem falar
no objetivo final deste transporte, que ¢ a exploracio ilicita do trabalho, do sexo, da
dignidade de alguém.'!4

Além de se desrespeitar diversos instrumentos nacionais e internacionais de prote¢ao
aos direitos fundamentais da pessoa, o comércio do trafico de pessoas “viola o direito a vida, a
dignidade, a seguranca individual, de ir e vir, as condicdes de trabalho justas e satisfatorias, a
satide e a igualdade”.'!®

O trafico humano ¢ a terceira atividade mais rentavel dentre as praticadas pelo crime
internacional organizado, perdendo apenas para o trafico de drogas e armas, movimentando

aproximadamente 12 bilhdes de délares por ano.!!® Estima-se, inclusive, que o lucro das redes

"2 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 29.
3 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 29.
114 JUNIOR, Laerte I. Marzagio (Coord). Trafico de Pessoas. Sdo Paulo, 2010, p. 180.
115> RECH, Daniel. (Org.) Direitos Humanos no Brasil 2 — Diagnosticos e Perspectivas. Rio de Janeiro: Mauad,
2007, p. 505.
116 JUNIOR, Laerte I. Marzagdo (Coord). Trafico de Pessoas. Sdo Paulo, 2010, p. 11.
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criminosas com o trabalho de cada ser humano transportado ilegalmente de um pais para outro
passa de 13 mil dolares por ano, podendo chegar a 30 mil délares.!!”

Além da flexibilizagdo das fronteiras para transito de pessoas e de capital entre os
paises, a globalizacdo tem sido fundamental para fortalecer a caracteristica transnacional do
crime organizado, fomentando novas formas de criminalidade.

O crime organizado internacional vem crescendo dentro do modelo social e economico
mundial devido a fatores decorrentes da mercantilizacao da vida e da submissao das populagdes
ao mundo do consumo, tendo como principais causas para o fomento do trafico internacional

de pessoas:

Auséncia de direitos, baixa aplica¢do das regras internacionais de direitos humanos,
discriminacdo de género, violéncia contra a mulher, pobreza e¢ desigualdades de
oportunidades ¢ de renda, instabilidade econdmica, guerras, desastres naturais e
instabilidade politica.''®

A exploracdo sexual também ¢ uma forma de violéncia, sendo legitima em
determinadas situagdes justamente pelo fato de a globalizagdo estar inserida nesse contexto. O
apelo ao consumo, facilitado pelas tecnologias que proporcionam a compra de servigos sexuais,
esta diretamente ligado ao crime internacional organizado.'"”

Por esse motivo, mulheres em situagdo de vulnerabilidade social sdo facilmente
recrutadas e colocas nas rotas das quadrilhas do trafico internacional de pessoas com o objetivo
de serem utilizadas como mercadoria sexual, em regra, em paises europeus.

O sistema de produgdo globalizado € tao nefasto que, além de proporcionar o objeto
de consumo, determina a sua forma ao delimitar um certo padrao sob influéncia da publicidade
e do marketing, o que faz com que o perfil das vitimas seja moldado e modificado conforme as
“novas necessidades de consumo”.

Dentre essas incessantes necessidades de consumo, estdo 0s servigos sexuais
oferecidos pelo mercado ilegal do trafico internacional de mulheres para fins de exploragdo

sexual, que colocam as mulheres como mercadoria exdtica e erotizante. 2

"7 BONJOVANI, Mariane Strake. Trafico internacional de Seres Humanos. Sio Paulo: Damasio de Jesus, 2004,
p. 29.
118 JESUS, Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Crian¢as — Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
18.
9 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. (Org.) Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres Criangas e
Adolescentes para fins de explorac¢io sexual comercial no Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 46.
120 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. (Org.) Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres Criangas e
Adolescentes para fins de exploracio sexual comercial no Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 50.
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O trafico de pessoas e a exploragdo sexual tém raizes no modelo de desenvolvimento
desigual no mundo capitalista globalizado e do colapso do Estado, ndo s6 do ponto de vista

1.121 Nesse

ético, mas, sobretudo, pela diminui¢do do seu potencial de ateng¢do a questdo socia
contexto, a precarizacao das relagdes de trabalho, inerente a 16gica do sistema capitalista e
aprofundada pela globalizagdo, atinge diretamente as mulheres.'??

As diferengas sexuais socialmente construidas refletem-se na divisdo do trabalho, onde
as tarefas mais degradantes e os salarios mais baixos sdo destinados a populagio feminina.'??
Como consequéncia, as mulheres pertencentes as camadas sociais mais populares acabam por
tornar-se as principais vitimas do trafico internacional de mulheres.

Por se tratar de uma questdo social enraizada em discriminag¢do de género, faz-se
necessario abordar o trafico internacional de pessoas como uma escraviddao contemporanea com

viés de género, o que serd abordado a seguir.

2. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS: UMA ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA

O conceito amplo de Trafico de Pessoas, que foi definido no art. 3° do Protocolo de
Palermo, foi utilizado pelo Congresso Nacional aprovar o Decreto Legislativo n® 231 em 2003

no qual tipifica o crime de trafico com as seguintes condutas:

Recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo e guarda de pessoas por meio de
ameacas, uso da forca ou outras formas de coer¢do, abducdo, fraude, enganacdo ou
abuso de poder e vulnerabilidade, com pagamento ou recebimento de beneficios que
facilitem o consentimento de uma pessoa que tenha controle sobre outra, com
propositos de exploragdo. Isso inclui, no minimo, a exploragdo da prostituigdo de
terceiros ou outras formas de exploragdo sexual, trabalho ou servigos forcados,
escraviddo ou praticas similares a escravidao, serviddo ou remogdo de 6rgaos.'**

O tréfico internacional de pessoas ¢ um crime silencioso que atinge milhares de
mulheres e que, muitas vezes, acaba impune em virtude da invisibilidade da vitima decorrente

da sua condi¢@o social e por estar relacionado a sexualidade da mulher, que no imaginario

2l LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. (Org.) Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres Criangas e
Adolescentes para fins de explorac¢io sexual comercial no Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 97.

12 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 32.

122 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. (Org.) Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres Criangas e
Adolescentes para fins de exploracio sexual comercial no Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 97.

124 BRASIL. Decreto Legislativo n° 231/2003. Diario Oficial da Unido, 2003.
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popular geralmente é condicionada a um assunto de ambito privado que, portanto, ndo deve ser
debatido na esfera publica.

Cerca de 700 mil mulheres sdo traficadas todos os anos para a execugdo de trabalho
forado em outros paises, sobretudo a exploragdo sexual.!?> Este dado expressivo estd
intrinsecamente associado a fatores culturais que excluem e discriminam as mulheres, de forma
ainda mais nefasta a populacdo feminina mais pobre. Em muitos paises, mulheres € meninas
sdo desvalorizadas ou consideradas mercadorias que tém preco no mercado do sexo.'?®

Na maioria das vezes, as vitimas do trafico internacional de pessoas sao mulheres e
tém origem em paises menos desenvolvidos: Russia, Ucrania, Albania, Tailandia, Nigéria,
Bolivia, Brasil'?” e outros paises afetados por politicas econdmicas e sociais da globalizacdo.!?®

Em virtude de as organizagdes criminosas internacionais recrutarem um perfil
especifico de mulheres com o intuito de as explorarem sexualmente, ¢ justo que se discorra

adiante, de forma mais aprofundada, quais os motivos que lhes tornam vulneraveis ao

aliciamento pelos criminosos.

2.1. Vulnerabilidade social e 0 mercado de trabalho: a face da mulher explorada

Sado varios os fatores que estdo associados ao trafico internacional de mulheres,
estando dentre eles questdes culturais que criadas e alimentadas com o intuito de estigmatizar
a mulher, bem como a situacdo socioecondmica das vitimas atingidas pelas redes de
aliciamento.

Como dito anteriormente, na maioria das vezes, as vitimas sdo muito pobres,
encontram dificuldades para acessar o mundo do trabalho e com baixo indice de escolaridade.
E, infelizmente, o Brasil possui caracteristicas sociais que facilitam a atua¢do de quadrilhas

ligadas a este crime.'?’

125 L EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 31.
126 JESUS, Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Crian¢as — Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
31.
127 BONJOVANI, Mariane Strake. Trafico internacional de Seres Humanos. Sio Paulo: Damasio de Jesus, 2004,
p. 31.
128 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 31.
129 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 81.
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Segundo dados divulgados em julho de 2014 pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o pais ficou em 79° lugar no Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), uma posicao acima da registrada em 2012. Apesar da melhora, continuou abaixo de
outros paises latino-americanos como Chile, Argentina, Cuba e Uruguai.'** Embora tenha-se
avancado em alguns aspectos, a desigualdade social ainda ¢ alarmante, tendo em vista que os
10% mais ricos da populacdo ganham, por més, o equivalente a metade de toda a renda recebida
pelos brasileiros.'*!

Esses dados revelam que o maior problema enfrentado pelo Estado Brasileiro ¢ de
origem social em virtude da ma distribui¢do de renda e na dificuldade estatal em implementar
os direitos fundamentais universais, expressos na Constitui¢do Federal de 1988, como a
educacdo, a satde, a moradia, a alimentacdo e a igualdade de género e de oportunidades.

Nesse contexto de desigualdade social, as mulheres e as criancgas representam as
parcelas mais vulneraveis da populagdo brasileira, sendo que o indice de desemprego € maior
em relagdo as mulheres, principalmente as mais jovens e as negras. '

As mulheres representam 46,1% da populacio economicamente ativa no pais'*?, no
entanto, continuam sofrendo discriminagdo no mercado de trabalho, percebendo valores mais
baixos que o dos homens.'** Embora as mulheres brasileiras estudem mais que os homens,
sustentem 35% dos lares e representem mais de 42% da forca de trabalho no pais, ainda sdo as
que mais sofrem com a desigualdade social.'*>

Durante o Governo Lula, a renda total das mulheres aumentou 60% mais que a dos
homens, embora, na base da pirdmide social, representem a maioria da populacdo de menor

renda — um terco da populagio feminina brasileira recebe até um salario minimo.'*® E, por mais

que se tenha um consideravel crescimento da participagdo feminina dentre os assalariados, a

130 PNUD. Informe sobre Desarollo Humano. 2014. New York, 2014, p. 15.
BULEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 81.
32 EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 82.
133 IBGE — Pesquisa Mensal de Emprego — PME. Mulher no mercado de trabalho: perguntas e respostas. Rio
de Janeiro, RJ, 2012. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme nova/Mulher Mercado Trabal
ho Perg Resp 2012.pdf>.
134 RECH, Daniel. (Org.) Direitos Humanos no Brasil 2 — Diagndsticos e Perspectivas. Rio de Janeiro: Mauad,
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informalidade continua a ser um dos principais problemas para as mulheres que desejam
ingressar no mercado de trabalho.

Destaca-se ainda que € um desafio a garantia de direitos trabalhistas para as mulheres.
Por uma iniciativa do Governo Federal, apenas em 2013, mediante aprovacao da Emenda
Constitucional 72, também conhecida como PEC das Domésticas, se regulamentou o trabalho
doméstico, estendendo-se as empregadas domésticas direitos que eram garantidos aos demais
trabalhadores. Entre os novos direitos conquistados, estd o controle da jornada de trabalho —
uma das mudangas mais importantes, além de o direito de receber horas extras remuneradas
com, no minimo, 50% de acréscimo sobre a hora normal.

O emprego doméstico é essencialmente feminino no Brasil e abriga uma das maiores
categorias de trabalhadores.!’” A regulamentacdo do trabalho doméstico, trata-se de uma
conquista de género e, principalmente, de raca, uma vez que tal servi¢o ¢ prestado, em regra,
por mulheres negras.

A diferenca salarial entre mulheres ¢ homens aparece como mais um elemento
significativo para andlise sobre as desigualdades entre os sexos. O trabalho ¢ um verdadeiro
problema de género. E uma necessidade que a civilizagido nos impde e ¢ o oposto do prazer (que
custa caro em uma sociedade capitalista). No contexto do capitalismo, tem-se como
caracteristica a dominagao, a violéncia, a exploragdo, a opressao e a seducgao.

Independente da classe social a que pertence, o trabalho nao remunerado sempre ¢

designado a mulher:

Desde que nasce, ndo ¢ um exagero dizer, uma menina ¢ condenada a um tipo de
trabalho que se parece muito com a serviddo que, em tudo, é diferente do trabalho
remunerado ou do trabalho que se pode escolher dependendo da classe social a qual
se pertence. Em muitos contextos, lugares, paises e culturas, meninas e jovens, adultas
e idosas trabalhardo para seu pai, os irmdos, para o marido, para os filhos. Serdo,
apenas por serem mulheres, condenadas ao trabalho bragal dentro de casa, a servigo
de outros que ndo podem ou nio querem trabalhar como elas.'*8

Mesmo quando a mulher tem um emprego fora de casa, a maioria trabalha mais do que
os homens justamente por ter de fazer o servico doméstico. Dessa forma, as mulheres acumulam
o trabalho remunerado ao ndo remunerado, por vezes fazendo trés ou quatro jornadas de

trabalho.

37 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 84.
138 TIBURI, Mércia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8* ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 14.
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E inevitavel ter que se falar em divisdo do trabalho baseada na ideia de diferenca sexual
— e o trabalho sexual propriamente dito, aquele que chamavamos antigamente de prostitui¢ao,
faz parte dessa escraviddo.'* O sexo também esté incluso nesse sistema de trabalho, uma vez
que ¢ imposto como obrigagdo para muitas mulheres.

No contexto brasileiro, as mulheres cabem ocupagdes de stafus mais baixo, com
menores oportunidades de ascensdo na carreira profissional, o que a faz receber rendimentos
significativamente mais baixos do que os dos homens. Segundo a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), as brasileiras percebem pelo menos 27% a menos que os homens em todas
as 4reas.'*" E essa valorizag¢do do trabalho realizado pelos homens ndo possui, na maioria das
vezes, relagdo com as suas capacidades naturais, tratando-se apenas de uma discriminacao de
género fundada em preconceitos culturais.

Por esse motivo, a equidade de género ¢ compreendida como uma questdo de justica
social que colaborard com a diminuicao da pobreza, pois, ao melhorar a condig¢do de vida das
cidadds em vulnerabilidade social colabora para que familias deixem o estado de extrema
pobreza e de pobreza, também auxiliando a reduzir ocorréncias de mortalidade infantil, trabalho
infantil, violéncia sexual e gravidez na adolescéncia.'*!

A feminiza¢do da pobreza ¢ um problema social que ocorre no nosso pais e essa
realidade estd associada ao fato de muitas familias pobres serem chefiadas por mulheres, bem
como pela falta de oportunidades dignas de trabalho. Por isso, programas que dialoguem com
o enfrentamento a pobreza que tenham recortes de género sdo fundamentais para a erradicagao
da feminizagao da pobreza.

As desigualdades de género existem em diversas area, tanto no ambito privado como
na esfera publica. A ocupacdo dos espagos publicos de poder pelas mulheres ndo ¢ algo
esperado pela sociedade, uma vez que se presume que esse espago de poder deve ser exercido
por homens, enquanto que as mulheres se reserva os espagos privados, onde geralmente
ocorrem os principais tipos de violéncia contra a mulher. Em casa, ¢ o local onde a mulher se

sente menos segura, no nosso pais.'*?

139 TIBURI, Marcia. Feminismo em comum: para todas, todes e todos. 8" ed. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos,
2018, p. 15.
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A ordem patriarcal, na qual a0 homem tudo ¢ permitido, faz com que a violéncia contra
a mulher seja banalizada ou facilmente aceita em nossa sociedade.'*? Por esse motivo, Marcia

Tiburi pontua que:

Nao ha diferenga entre putas e esposas, todas sdo submetidas ao patriarcado, umas
vendendo o corpo reduzido ao trabalho sexual, outras entregando-se ao trabalho
doméstico, reprodutivo e sexual, em troca do que comer e de onde dormir, de uma
casa, um lugar a sombra dos homens, como escravos voluntarios fizeram em todos os
tempos. Todas as mulheres a servico dos homens e da ideia conservadora de familia
que serve aos homens e aos espiritos aprisionados em ideologias tais, como ndo
deixam de ser a maternidade e a sensualidade as quais as mulheres sdo condenadas e,
ao mesmo tempo, estranhamente seduzidas. Ndo ha nada mais absurdo para o
patriarcado do que o direito ao corpo.'*

A desigualdade social, a estigmatizacdo feminina e um sistema que coloca o0 consumo
e a aquisicao de bens materiais como sindnimos de felicidade e realizagdo, contribuem para que
as brasileiras sejam alvos fAceis para as redes de aliciamento do trafico de pessoas.!* De acordo
com dados do Ministério das Relagdes Exteriores — Divisdo de Assisténcia Consular, no periodo
entre 2005 e 2011, foram identificadas (os) 337 brasileiras (os) vitimas de trafico para fins de
exploragdo sexual e 135 brasileiras (os) vitimas de trafico para fins de trabalho escravo em 18
diferentes paises, além de 3 vitimas cuja forma de exploracdo ¢é ignorada.'*®

As mulheres, em especial as de baixa renda, sdo as mais vulneraveis em relagdo ao
crime de trafico de seres humanos, uma vez que a precarizagdo das relagdes de trabalho e a
construcdo social da subalternidade feminina sdo fatores colaboradores para essa realidade.

Na maioria das vezes, as mulheres traficadas sdo negras; apresentam baixa
escolaridade; habitam espacos urbanos com caréncia de saneamento € que demandam o uso de
transporte ou, ainda, em municipios com baixo desenvolvimento socioecondmico, no interior
do pais; moram com algum familiar; t€ém filhos e exercem atividades laborais de baixa
exigéncia, sendo que muitas delas ja tiveram que se prostituir.'*’ Ainda h4 aquelas que tiveram

histérico com uso de drogas e tiveram uma gravidez precoce.'*®
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Em 2002, as redes de aliciamento buscavam por mulheres de 15 a 27 anos para
explorar sexualmente, no entanto, com o transcorrer do tempo, o perfil se altera e se adapta ao
“mercado”, fazendo com que atualmente os aliciadores se interessem por aquelas que estdo
entre 20 e 45 anos.'* Embora alguns anos tenham-se passado, o perfil das vitimas nio se alterou
em determinados aspectos. A maioria das vitimas de trafico de pessoas ¢ mulher, adolescente
ou jovem, com baixa escolaridade, solteira e residente na zona urbana.

Segundo o Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas publicado pela organizagao nao
governamental Asociacion para la prevencion, reincerion y atencion de la mujer prostituida
(Apramp) em 2012, as brasileiras exploradas apresentam nivel socioecondomico baixo e filhos
deixados no Brasil. Geralmente entram com vistos de turistas através de Portugal, Espanha,
Franga, Sui¢a e Holanda. Sao cooptadas nas cidades de origem, por conhecidos, sendo Goidnia
o maior foco de aliciamento.!*

As regides de origem das mulheres vitimas do trafico internacional de mulheres para
exploracdo sexual sdo principalmente o norte e o nordeste, embora existam rotas em todas as
regides do pais.!®! Tratam-se de regides com m4 distribuicdo de renda e com uma populagio
vulneravel, que esta suscetivel ao deslumbre de uma vida falaciosa em um pais desenvolvido.

Em um contexto mundial, as mulheres traficadas sdo oriundas de paises empobrecidos,
com baixos investimentos em politicas sociais. Embora o Brasil tenha apresentado avancos no
que diz respeito a criacdo e implementacdo de politicas publicas para as mulheres, continua a
ser um cenario apropriado para a expansao desse crime, em virtude dos indices de desemprego
e de violéncia contra a mulher.'>

Além de ser necessaria a superacdo de tradicionalismos que fundam e refor¢am a
discriminacao de género, faz-se necessario a implementacao dos direitos humanos para as
mulheres através de politicas publicas adaptadas a realidade brasileira que possam atingir a

parcela mais vulnerdvel da populagdo e que se preocupe com o mercado de trabalho digno.
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Alegre: Alcance, 2014, p. 91.
150 Asociacion para la Prevencion, Reincercion y Atencion de la Mujer Prostituida (APRAMP). Brasileiras abastem
mercado de prostitui¢do europeu. Madrid, c2014. Disponivel em: <http://www.apramp.org/index.asp>. Acesso em
outubro de 2018.
ISULEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 92.
152 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. (Org.) Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres Criangas e
Adolescentes para fins de exploracio sexual comercial no Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 92.

48



2.2. A industria sexual comercial: quando o corpo se torna objeto de exploracgio

Muitas pessoas, com o intuito de ter acesso a determinados bens de consumo, se
arriscam ao sair do seu territorio para ir a outros lugares em busca de oportunidades e de uma
melhora na qualidade de vida. Com o intuito de explorar a vulnerabilidade de pessoas que
buscam novas perspectivas de vida, formam-se redes de aliciamento e recrutamento de
mulheres para o fim de exploragao sexual.

Quadrilhas especializadas em transportar mulheres para os mais diversos locais do
mundo sdo formadas por uma série de atores que desempenham diferentes func¢des. De acordo

com Maria Lucia Leal, Maria de Fatima Leal e Renata Coimbra Liborio,

Estas redes se escondem através de fachadas, como empresas, na maioria das vezes
falsas, ligadas aos mercados que facilitam a exploragdo sexual comercial:
entretenimento (shoppings centers, boates, bares, restaurantes, motéis, barracas de
praia, lanchonetes, danceterias, casas de show, prostibulos, escolas de samba e casa
de massagem), mercado da moda (agéncias de modelos), agéncias de emprego
(empregadas domésticas, babas, acompanhantes de viagens, dangarinas e cantoras),
agéncias de casamento, redes de tele sexo, indistria do turismo (agéncia de viagens,
hotéis, spas).'33

Em lugares variados, o aliciamento ocorre tanto pelo contato direto com as vitimas,
como também através de anlincios em jornais ou, ainda, por meio eletronico, sites, e-mail e
outros.** O aliciador é aquele com quem as vitimas tém o primeiro contato com a rede
criminosa € o seu perfil também ¢ determinado de acordo com as exigéncias do mercado de
trafico para fins sexuais, ou seja, quem define a caracterizagdo do aliciador e da pessoa
explorada ¢ a demanda.'>

Inclusive, as redes transformam mulheres exploradas em aliciadoras, lhes
“ascendendo” na hierarquia da organizacdo criminosa, com o intuito de desestimular a
exposicao dos verdadeiros financiadores do trafico e a fuga das escravas. E, na maioria das
vezes, os aliciadores, homens e mulheres, sdo pessoas que fazem parte do circulo de amizades
da vitima ou de membros da familia. Geralmente, sdo pessoas com bom nivel de escolaridade,

sedutores e tém alto poder de convencimento.!*¢
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Alguns sdo empresarios que trabalham ou se dizem ser proprietarios de casa de show,
bares, falsas agéncias de encontros, matrimdnios e modelos.!>” Com persuasio, os aliciadores
seduzem as vitimas lhes fazendo propostas de emprego ¢ de melhoria da qualidade de vida.
Ainda, hé casos em que as mulheres sao aliciadas com proposta de ganhar outra nacionalidade
através do matrimonio. No entanto, apds o casamento, descobrem que seus maridos as desejam

apenas como objeto de exploracdo sexual comercial.

Existem, ainda, os casos em que as mulheres sdo aliciadas a partir de proposta de
casamento com homens de outra nacionalidade. Quando chegam ao local pretendido,
descobrem que terdo que se prostituir e que foram “compradas” por seus “maridos”
para fins de exploragdo sexual comercial. Estas sdo quadrilhas que atuam se fazendo
passar por agéncias de casamento e fazem anuncios em jornais e pela internet.'>®

Durante o processo de aliciamento e a chegada das vitimas aos locais onde serdo
exploradas, existem ainda aqueles que ficam responsaveis pela falsificacdo dos documentos ¢
os que tém a tarefa de embarcar e acompanhar as mulheres durante a viagem. Também ha

aqueles irdo viajar com as vitimas e irdo coordenar o trabalho das traficadas'*

, razdo pela qual
essas acoes delituosas caracterizam inter ciminis.

No trafico internacional sdo utilizados vistos de turista ou contratos artisticos de
dangarina e cantora para conseguirem embarcar as mulheres sem levantarem suspeitas. No
entanto, em nenhum momento € revelado as vitimas quais serdo as condigdes de vida que lhes
espera, completamente diferentes das promessas de qualidade de vida, com oferta de conforto
e altos rendimentos no trabalho ofertado.

A realidade das mulheres vitimas de trafico ¢ bem diferente da que lhes foi prometida.
Das vitimas traficadas para a Europa Ocidental e Central, 84% sdo destinadas a exploragao
sexual. H4 mulheres que sdo traficadas tém consciéncia de que irdo se prostituir'®’, no entanto,
desconhecem a realidade que as aguarda.

Em alguns casos, ocorre o recrutamento de mulheres com a promessa de emprego,
sem mencionar o objetivo real da negociagdo: a prostituigdo. Em outros, porém, o
recrutamento que se da em locais onde trabalham as profissionais do sexo, a proposta
de emprego ¢ em ambientes ligados a0 mercado do sexo no exterior; nestes casos, as
mulheres tém consciéncia de que irdo se prostituir. %!
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A Organizagdo Internacional da Migracao estima que cerca de 4 milhdes de pessoas
sejam traficadas, por ano, no mundo - as mulheres e meninas sao as principais vitimas de tal
pratica, sendo que das 131 rotas mobilizadas pelo trafico internacional 120 tém como foco
apenas as mulheres.'®> E cada vez maior o nimero de brasileiras, incluindo transexuais, que
figuram como vitimas provenientes de paises pobres da América do Sul. Dentre os principais
paises de destino das brasileiras estdo Portugal, Espanha, Itadlia e Franga, também sendo
localizadas nos Paises Baixos, na Alemanha, na Austria e na Suica.'®?

Ao chegar no pais de origem, inicia-se um processo repleto de violagdes em todos os
aspectos. Quando se deparam com as péssimas condigdes de moradia e principalmente de
trabalho, mesmo as mulheres que tinham consciéncia da atividade a ser exercida acabam
percebendo que foram iludidas.'®*

Ao perceberem o engodo, as vitimas tentam fugir e se frustram, uma vez que as
quadrilhas recolhem todos os seus documentos para que sejam obrigadas a permanecer
submetidas a sua vontade. Essa acdo caracteriza o crime de carcere privado e impossibilitando
a busca de ajuda junto as autoridades locais — que pautam os seus atos com preconceito quando
se trata de situacdes que envolvem mulheres estrangeiras.

Além da precariedade das condic¢des de vida, as quadrilhas criam dividas (inclusive do
percurso da viagem) que sdo cobradas pelas redes das vitimas, exigindo o seu pagamento
através do trabalho. As mulheres sdo obrigadas a trabalhar até 18 horas por dia para tentar
“quitar as dividas”, que sdo eternas e impagaveis. Por dever as quadrilhas, as mulheres
trabalham sem receber dinheiro algum e, em certos casos, at¢ mesmo as refeicdes sao
cobradas.!®®

Nesse contexto de exploracdo, ndo sdo raras as vezes em que as vitimas acabam se
entregando ao uso de drogas, inclusive ha situagdes em que sdo obrigadas a usa-las, com o
intuito de aumentar ainda mais suas dividas com os criminosos. Além do preconceito vivido

pelas vitimas em virtude da sua nacionalidade, sofrem humilhagdes, castigos fisicos e, por
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vezes, estupros pelos proprietarios dos locais onde se prostituem com o intuito de subalterniza-
las para que fiquem desestimuladas a fugir.
Com o tempo, fortes marcas sao percebidas nas vitimas, principalmente naquelas que

foram exploradas sexualmente, com os mais variados comprometimentos fisicos € emocionais.

O sistema psicomotor ¢ atingido, causando lesdes irreversiveis. As vitimas se sentem
renegadas, excluidas de uma sociedade que as veem como “coisas”. Esse sentimento
acarreta a perda de identidade, o que na maioria das vezes leva ao suicidio. Quando
incorporadas a essa dura realidade da exploragdo sexual, essas vitimas sentem-se sos
¢ muitas vezes perdem a capacidade de vinculagdo a outras pessoas. %

O trafico internacional de mulheres ¢ uma forma de escravidao contemporanea em que
a acdo delituosa dos traficantes consiste em impedir ou restringir os direitos fundamentais da
pessoa, violando o seu corpo e adoecendo a sua mente, e em algumas vezes levando-as a morte.
Quanto a nacionalidade, entre os aliciadores encontram-se tanto de brasileiros como de
estrangeiros, homens ou mulheres.

Pesquisas académicas e relatdrios vinculados ao Ministério da Justica comprovam que
o numero de criminosos que foram indiciados e presos pelo Departamento de Policia Federal
(DPF) e pelo Departamento Penitencidrio (DEPEN) ainda sdo timidos, diante da realidade. No
entanto, ¢ importante observar que a maioria dos indiciados ¢ de mulheres, enquanto que a
maioria dos presos por crime de trafico de pessoas no Brasil é de homens.'®’

A dificuldade na obtencao de dados também ¢ fator que contribui para o desempenho
da policia'®®, pois as vitimas e suas familias acabam por nio colaborar com as autoridades
competentes por terem medo de represalias dos criminosos, bem como do preconceito que
podem sofrer ao terem sua intimidade exposta.

Por vezes, o preconceito advém das proprias autoridades que atendem as vitimas, o
que consiste em um verdadeiro problema a ser enfrentado, uma vez que aquele, que deveria
compreender a condi¢do de vitima da mulher que foi explorada, acaba por lhe culpar pela

exploracao sexual sofrida ao fazer uso de juizos valorativos que estdo impregnados na cultura.
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Essa cultura machista que julga as mulheres por serem prostitutas e inocenta o homem,

169

como se ele estivesse apenas cumprindo um direito de sua propria sexualidade'®” repercute nas

investigacdes que sao realizadas, pois:

[As investigagdes] ndo sdo feitas de formas correta e o contetido das denuncias
apresenta equivocos, ou seja, existe omissdo das autoridades que criminalizam as
mulheres por serem prostitutas e deixam as quadrilhas criminosas livres. O conceito
da sociedade sobre este crime afasta a ideia de violagdo dos direitos humanos, em
virtude de um estigma em relagdo a prostituicdo, como se estas mulheres ndo
merecessem a tutela estatal.!””

Esse estigma em relacdo a exploracdo sexual prejudica a cooperagdo, a comunicagao
e a integracdo entre os atores que estdo sendo implementados em nivel federal, mas que ainda
¢ uma atuacdo esporadica e ndo institucionalizada em que, em alguns Estados situados na
fronteira do pais, a Policia Federal junto da Policia Rodovidria Federal e do Ministério Publico
do Trabalho realizam operacdes em conjunto visando principalmente a erradicacdo do trabalho
escravo.!’!

Inclusive, ressalta-se que a Policia Civil desses Estados fronteirigos, como o Acre € o
Par4, realiza investigagdes sobre o trafico de pessoas e ja verificou que mulheres brasileiras sao
levadas do territorio nacional para trabalhar em casas de prostituigdo na Bolivia e no
Suriname.!”? Embora desprenda-se empenho nas investigagdes pelas autoridades brasileiras, o
aliciamento dessas mulheres continua ocorrendo em virtude da falta de cooperagdao dos
governos dos referidos locais de destino.

E a falta de cooperacdo internacional ¢ algo que dificulta o enfrentamento do tréfico,
uma vez existe descaso por parte dos paises que recebem mulheres, principalmente a Europa.
De acordo com Ariane Leitdo, a responsabilidade pelo combate ao trafico de pessoas deveria
ser global, facilitando a obten¢do de dados e fazendo com que mais casos sejam identificados
e punidos, criando assim uma rede mundial de enfrentamento ao trafico humano.'”?

Com a criagdo de um sistema nacional que acolha verdadeiramente as vitimas, a

priorizagao de recursos a serem destinados as Policias que atuam na repressao do crime ¢ a
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criacdo de uma articulagdo nacional entre os Estados envolvidos se tera um efetivo avango ao
combate do trafico internacional de mulheres. O acolhimento das vitimas ¢ indispensavel para
o desmantelamento das quadrilhas visto que, sem a devida protecao apods a identificagao dos
criminosos e sem a necessaria reinser¢ao na sociedade, muitas mulheres acabam por retornar
ao pais e continuar a comercializar o seu corpo por nao ter outra forma de subsisténcia.

A industria sexual comercial se alimenta da objetificacdo do corpo da mulher,
explorando-o com o unico objetivo de quantificar a vida humana. A disposi¢ao sobre o corpo
da mulher trata-se de uma questao de fundo cultural, refor¢cada por conservadorismos pautados
na divisdo de papéis entre os géneros. Consequentemente, o crime de trafico de mulheres, seja
em territorio nacional ou internacional, tem se asseverado diante de uma suposta legitimidade
para se explorar o corpo da mulher, visto que ha falta de cooperagao para o seu enfrentamento.

A invisibilidade desse crime também esta atrelada ao descrédito social que se ¢ dado
apalavra da vitima. Antes de aprofundar-se essa ideia, faz-se necessario discorrer a seguir sobre

a origem e a conceituacao legal do crime de trafico internacional de mulheres no Brasil.

2.3. Trafico internacional de mulheres: conceito, problematizacio e rotas

O Brasil teve as origens do seu processo civilizatorio diretamente ligado ao trafico de
seres humanos'’, sendo o ultimo pais em todas as Américas a abolir a escravidio. Com a
colonizacdo, esgotou-se a mao de obra indigena, que tdo logo foi substituida pela introdugdo da
escravidao em que se passou a explorar a mao de obra escrava de pessoas vindas do continente
africano.

Iniciou-se, assim, o processo de busca de mio de obra escrava na Africa para atender
aos interesses comerciais de portugueses e ingleses, inaugurando os “navios negreiros”, que
traziam milhares de homens, mulheres e criangas para trabalhar nas terras brasileiras, onde eram
submetidos a todos os tipos de violagdes.!”” A exploragio também se estendia a serviddo
doméstica, a violéncia sexual e aos castigos fisicos. As mulheres negras, por sua vez, eram

convertidas em objeto sexual do homem branco, vitimas de todas as formas de violagdes.'”®
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A logica da dominacdo sobre o corpo alheio através da violéncia ¢ uma heranca
cultural que persiste até os dias de hoje e que, inclusive, corrobora com a ideia de que ha
humanos que sao considerados inferiores e desprovidos de qualquer direito em virtude da sua
estigmatizagao.

A abolicdo da escravatura pelo Brasil, que somente ocorreu por pressdo da Inglaterra
que buscava novos mercados consumidores, estd intrinsecamente relacionado ao processo de
expansao do mercado inglés no inicio do século XX, o que acarretou em um fenomeno da
imigracao europeia para o Brasil, em virtude de muitas familias procurarem condi¢des dignas
de sobrevivéncia e de trabalho.

No entanto, milhares de pessoas, na esperanca de encontrar trabalho, deixaram seus
lares e, chegando aqui, se depararam com a dura realidade do trabalho semiescravo, contra o
qual tiveram que lutar.'”” Com esse novo fluxo de pessoas, um novo processo foi criado: o
trafico de mulheres brancas e jovens para o Brasil, vindas da Europa, com o intuito de serem
exploradas sexualmente nas fronteiras do pais.!”®

A exploragao sexual era estimulada pelo fortalecimento do capitalismo por ser um
negocio rentavel que fortalecia o mercado local em que se tornou rota dos paises dos grandes
recursos monetario e, dessa forma, de rotas de trafico de mulheres. Em que pese existisse o
estimulo pelo capital, o mercado sexual foi incisivamente combatido pela recém-criada e
moralista sociedade brasileira.

Com o intuito de diminuir a prostitui¢do e o lenocinio, tipificou-se tais condutas como
crimes no Cddigo Penal, sendo que o crime de lenocinio ainda esta em vigor. No entanto, a
ligacdo da expansdo do capitalismo com o trafico de mulheres parece ter se fortalecido apds
esse fenomeno, uma vez que o Brasil deixou de ser receptor de mulheres para se tornar um pais
de origem das vitimas.'”

Com o crescimento das desigualdades sociais, os individuos buscavam melhores
condi¢des de vida e oportunidades de emprego longe de seus lares. No caso das mulheres, o
mercado sexual se apresenta como saida para a inclusao na sociedade de consumo € no mundo
do trabalho.!®" Trata-se, na verdade, de uma estratégia nefasta do capital em que o mercado

explora o corpo da mulher com o intuito de lucrar com o consumo dessa escraviddo, enquanto
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que as vitimas se submetem a exploracdo por acreditar que terdo condi¢des financeiras para
voltar a consumir e sair da situa¢do de vulnerabilidade em que se encontram.

A histéria do Brasil ¢ caracterizada por ter como base de sua economia o modo de
producao escravista e o crime de trafico de pessoas ¢ determinada como uma especialidade da
economia. Em virtude dos fatores histdricos e culturais que estdo entrelacados ao crime de
trafico humano faz-se necessario realizar um breve historico e analise da legislagdo brasileira
com relagdo a criminalizagao do crime de trafico de pessoas.

O trafico de mulheres ja estava tipificado desde 1890, no Cdodigo Penal Republicano,
no artigo 278, primeira parte. No referido dispositivo, era compreendido como uma indugao ou
um constrangimento que intimidou as mulheres a se prostituirem. Como pena previa-se prisao
de um a dois anos e multa, uma vez que o crime nao era considerado grave.

Os elementos que caracterizam o tipo do crime revelam a condi¢ao da mulher na época,
0 que demonstra uma conota¢ao legal discriminatoéria, uma vez que o legislador faz questdo de
salientar a fraqueza da vitima com o intuito de demonstrar a sua necessidade de protecao.
Naquele periodo ja era evidente a “feminizacdo da pobreza”, pois ja se verificava a situacao
social de exclusdo das vitimas do trafico pela sua condi¢do miseravel.

Em 1932, com a Consolidagdo das Leis Penais, o trafico de mulheres foi tipificado, de
forma indireta, dentre os crimes contra a seguranca da honra e honestidade das familias e do
ultraje publico ao pudor, de forma que o Estado também tutelou pelas brasileiras que eram
levadas para o exterior com a finalidade de serem exploradas sexualmente. Dessa vez, o
legislador incluiu como conduta criminosa as atividades ilicitas que ocorriam em inter criminis,
estando dentre essas a fraude, a extorsdo e a falsificacdo de documentos. Embora essa
tipificagdo fosse mais abrangente em virtude de incluir agdes ocorridas em pais estrangeiro, a
pena estabelecida permaneceu como no cédigo anterior.

Dez anos apo6s a vigéncia do atual Codigo Penal (1940), o Estado Brasileiro ratificou
a sua primeira participagdo em acordos internacionais, aderindo ao Protocolo da Emenda da
Convengao Internacional para a Superagdo do Trafico de Mulheres e Criangas ¢ Convengao
Internacional para a Superacdo do Trafico de Mulheres Adultas.'®! Em que pese tenha sido
importante a referida ratificagao, ressalta-se que a Supressao do Tréafico de Escravas Brancas ja
estava sendo abordada em contexto internacional desde o inicio do século XX, sendo que em

1904 assinou-se um Acordo Internacional sobre essa tematica.
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Em 1969, o Cddigo Penal Brasileiro, que acabou revogado ainda no periodo de sua
vacatio legis, fazia referéncia ao trafico de mulheres, em seu artigo 254, incluindo duas
qualificadoras: uma relativa a idade da vitima e o grau de parentesco do agente, outra para o
emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. Embora ndo tenha entrado em vigéncia, o
dispositivo acima referido permitia que o agente utilizasse o desconhecimento da idade da
vitima menor de quatorze anos para requerer a exclusdo da sua punibilidade. O texto desse
Cdédigo ainda estabelecia um carater pecunidrio a pena ao estipular o pagamento de multa pelo
agente, mesmo quando o crime nao visasse o lucro.

Com a permanéncia da redacdo do Cdodigo Penal de 1940, o trafico de mulheres ficou
convencionado dentre os crimes contra os costumes sobressaindo-se mais uma vez o Vviés
moralista que estd enraizado na cultura brasileira. Com o transcorrer do tempo, fez-se
necessario adequar a legislacdo penal a atual realidade existente, inclusive no que diz respeito
ao crime de trafico de mulheres, alterada significativamente no ano de 2005 em virtude da Lei
de n° 11.106 que deu nova redacdo para a maioria dos artigos, inclusive o art. 231 em que
tipifica o trafico internacional de pessoas.

Por mais que tais alteragdes legislativas sejam oportunas e significativas, a legislagdo
penal que estd em vigor ainda estd na contramio das conquistas das mulheres'®?. Percebe-se
que na atual legislacao (e nos legisladores que a criou) ha uma preocupacdo excessiva com a
moralidade sexual das mulheres, sempre de uma forma negativa e repreensiva.

Isso revela que qualquer outro direito (do homem, da sociedade, da familia) pode se
sobrepor aos da mulher!'®, uma vez que para “a mulher era dado desempenhar papel de reduzida
importancia, de forma que a protecdo a moral ndo rara vezes se sobrepunha aos direitos
individuais.'84

Com o advento da Lei n° 11.106, de 28 de marco de 2005, uma antiga reivindicacao
dos movimentos sociais e das organizagdes que trabalham com o tema do trafico de mulheres
no Brasil foi atendida ao dar carater universal ao crime, incluindo também pessoas do sexo
masculino como vitimas do ilicito.

Dessa forma, a vitima do trafico pode ser qualquer pessoa e nao s6 a mulher. Com o

alargamento do sujeito passivo do delito, os transgéneros ou transexuais também foram
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tutelados pelo Estado, uma vez que antes dependiam da condicdo original do seu registro civil
das pessoas naturais para serem compreendidos como vitimas do trafico. Caso constasse o sexo
masculino, ndio se falaria em trafico, mas, sim, em favoritismo a prostituicdo da vitima.'®’

Em 2009, a Lei n® 12.015 fez nova alteragao no texto legal para tipificar o trafico com
propdsito de prostitui¢do, bem como para quaisquer outras formas de exploragdo sexual. Diante
da complexidade do crime, os gestores publicos e as organizagdes ndo governamentais (ONGs)
com enfoque no enfrentamento ao trabalho escravo e migragdes criando um novo instrumento
conceitual denominado trdfico de pessoas.

Com a ampliacdo conceitual do trafico, o objeto da tutela juridica deixou de ser o
interesse da sociedade ou a moral sexual para ser a pessoa em virtude da sua condi¢do humana.
O sujeito ativo (o traficante) do crime de trafico pode ser qualquer individuo, ressaltando que
com a Lei n® 11.106/05 previu-se a figura do intermediador.

O crime de trafico humano se configura nas condutas de: promover, que significa
causar, diligenciar; enquanto que facilitar corresponde a tornar mais desembaragado ao auxiliar
a configura¢do do crime ou, ainda, intermediar, que consiste em agenciar a vitima, provendo
a sua saida do pais e/ou a entrada em territorio nacional para fins de prostituicdo. '3

E improvavel que o sujeito ativo seja preenchido apenas por um individuo. A
pluralidade ¢ a regra, de modo que cada um possui um papel definido nesse processo. Enquanto
uns recrutam as mulheres, outros se incumbem dos percalcos da viagem, tratando dos papéis e
passaporte, alguns acompanham as vitimas na jornada e ha os que se encarregam da sua
colocagao no mercado da prostituigao.

Destaca-se que aquele que usufrui da prostituicdo alheia (cliente), em regra, ndo
responde pelo crime de trafico de mulheres, quando a vitima se encontra em territorio
estrangeiro, salvo se tiver colaborado no crime. No entanto, estd sujeito a ser processado por
outros delitos.

A vitima de trafico de pessoas pode ser uma mulher e o crime se configura mesmo
com o seu consentimento e conhecimento sobre a conduta ilicita e a acdo de prostituir-se por

promogdo e intermédio de alguém'®’, pois ndo tém a real nogdo das condigdes a que serdo
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submetidas no seu destino final, que geralmente sdo completamente diferentes das que foram
prometidas pelos aliciadores.

Em ambito internacional, com o protocolo suplementar da Convengao de Palermo de
2000, compreende-se que existe duas modalidades de trafico: o involuntario e o voluntario,
sendo que para a configuracdo de crime de trafico seria imprescindivel a auséncia de vontade
da vitima, razao pela qual exige-se que a pessoa nao tenha conhecimento nem consentimento a
respeito da sua propria prostituicao.

Ja no ambito nacional, em virtude das alteragdes feitas pela Lei n® 12.015/09, o
ordenamento juridico brasileiro entende que o ndo consentimento ou a presenca de coacdo da
vitima ¢ uma circunstancia agravante do crime. Essa desconsidera¢do do consentimento ¢ uma
forma de reconhecimento implicito da situagdo de vulnerabilidade em que se encontram as
vitimas do trafico de pessoas.'8®

Além da auséncia de voluntariedade da vitima, ha outras formas qualificadoras do
crime. Em razdo das circunstancias, considera-se a idade da vitima, a existéncia de relagdes
de parentesco ou familiar entre a vitima e o sujeito ativo, bem como a existéncia de autoridade
entre a vitima e o sujeito ativo.

Ha, também, as qualificadoras em razao dos meios de execucio (violéncia, grave
ameaca ¢ fraude) e do resultado (lesdo corporal grave e morte) que devem ser praticados com
dolo. Ainda ¢ aplicavel a hipotese de violéncia presumida para os casos em que a vitima ¢
menor de quatorze anos; ¢ doente ou deficiente mental e o agente conhecia essa circunstancia;
ou se a vitima ndio pode, por qualquer outro motivo, oferecer resisténcia.'®’

Antigamente, o ordenamento juridico brasileiro previa uma sangdo pecuniaria como
qualificadora para a finalidade de exploracao sexual. Em virtude das modificacdes legislativas
posteriores, essa forma qualificada foi revogada para que outras formas mais abrangentes
fossem implementadas.

A finalidade pretendida pelo agente ativo ¢ irrelevante para a configuragcdo do delito
de trafico de pessoas, no entanto, ¢ imprescindivel que tenha consciéncia de que a mulher serd
submetida a prostitui¢io, configurando-se assim o dolo.'*° Para a configuragdo do crime, basta-

se que o agente ativo tenha conhecimento de que o deslocamento serd realizado com a inten¢do

188 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 64.
18 BASTOS, Marcelo Lessa. Lei n° 11.106/05 — Primeiras impressées. 2006. Disponivel em:
<http://www.fdc.br/Artigos/Artigos.aspx?artigo>. Acesso em fevereiro de 2019.
19 LEAL, Maria Lucia; LEAL, Maria de Fatima. (Org.) Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres Criangas e
Adolescentes para fins de exploracio sexual comercial no Brasil. Brasilia: CECRIA, 2002, p. 172.
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de obrigar a vitima a se prostituir. Sendo o propdsito de prostitui¢cdo totalmente desconhecido
pelo agente, havera erro de tipo.'”!

Embora exija-se a ciéncia do agente, para a consumagao do crime nao ¢ necessario o
exercicio da prostitui¢dao pela vitima. A simples entrada ou saida do pais, por parte do sujeito
passivo, com a inten¢do de submeté-la a exploracdo sexual, realiza o delito, pois a tipificacao
penal apenas exige que o deslocamento da vitima seja realizado com o proposito de lhe
prostituir.'*?

Ha crime tentado quando o agente € preso, no aeroporto ou no porto, antes que a vitima
faca o deslocamento para a sua entrada ou saida do pais, apos ter preparado as condigdes
necessarias para que a vitima seja deslocada com o intuito de ser explorada sexualmente.

Para os crimes de trafico de pessoas, aplica-se a extraterritorialidade condicionada.
Embora o crime seja consumado no exterior, sujeita-se a lei brasileira os crimes que, por
tratados ou convengao, o Brasil se obrigou a reprimir. Por esse motivo, a agdo penal competente
para o crime de trafico de pessoas ¢ a publica e incondicionada, dependente de iniciativa do
Estado, através do Ministério Publico Federal, uma vez que a competéncia para julgar essa agao
penal ¢ da Justi¢a Federal.

Em que pese ndo seja esse o objeto de andlise do presente estudo, cabe lembrar que
além do trafico internacional de pessoas, hd também o trafico interno, que também € previsto e

repreendido pelo ordenamento juridico brasileiro. De acordo com Ariane Leitdo,

Os projetos de desenvolvimento econdmico nas regides brasileiras também motivam
o recrutamento de pessoas, determinando um comportamento migratorio de familias,
de homens, de mulheres e de criangas, o que impulsiona a explora¢do sexual
especialmente de mulheres € meninas, caracterizando o trafico interno de pessoas.'®

De forma semelhante, o trafico interno de pessoas inclui o agenciamento, o
recrutamento, a transferéncia, o alojamento ou o simples acolhimento de pessoas com a
finalidade da exploragio sexual, de sexo masculino ou feminino. E indiferente a distancia de
transferéncia desde que esse deslocamento ocorra dentro do territério nacional.

O tréafico de pessoas ¢ um fendmeno transnacional, extremamente lucrativo para seus

autores, € esta intimamente ligado a organizagdes criminosas € a pratica de outros crimes, como

191
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falsificacdo de documentos, raptos, favorecimento da prostituicao, trabalhos forcados, com
reducdo a condicdo analoga a de um escravo.'**

Com a tipificacao do crime em lei especifica (Lei n° 13.334/2016), o trafico de pessoas
(interno e internacional) tornou-se uma conduta contrdria a liberdade individual com a
finalidade de exploragdo sexual, trabalho escravo e outras formas de servidao, adogdo ilegal e
remocao de 6rgaos.

Oriunda do Projeto de Lei do Senado (PLS 479/2012), que foi criado por aqueles que
compunham a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trafico Internacional de Pessoas
no Brasil, a Lei n® 13.334/2016 prevé penalidades mais rigidas para o trafico nacional e
internacional de pessoas, de modo a alterar o Cédigo Penal para incluir o trafico de pessoas nas
condutas tipicas de agenciar, recrutar, transportar, comprar ou alojar pessoa mediante ameaca,
violéncia, fraude ou abuso, com a finalidade de remover 6rgdos, tecidos ou parte do corpo,
submeté-la a condi¢des de escravidao, adogao ilegal e/ou exploragdo sexual.

O crime ¢ tao sofisticado e complexo quanto as organizagdes internacionais envolvidas
com a corrupgio, a lavagem de dinheiro e, é claro, com o trafico de drogas e armas.!®> O baixo
risco que o trafico de pessoas representa para criminosos ¢ um fator que corrobora a expansao
desse crime, uma vez que sao baixos os nimero de condenagdes que sao feitas.

Internacionalmente, verifica-se uma relacao entre as rotas do trafico, os fluxos
migratoérios, os modos de exploragdo econdmica e os niveis de desenvolvimento.'?® Os maiores
fluxos de pessoas traficadas identificadas tém origem nos paises em desenvolvimento ou poOs-
conflito, com destino para os paises desenvolvidos. E essas nagdes t€ém uma maior capacidade
de identificar e registrar casos de trafico de pessoas'®’

Segundo Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal, no Brasil existem 240 rotas em 19
Estados e no Distrito Federal, sendo facilmente identificados por consistirem em pontos de facil
mobilidade em cidades proximas a rodovias, portos e aeroportos, oficiais ou clandestinos.

Dentre as vias utilizadas estdo as terrestres, as aéreas, as hidroviarias e as maritimas.'*®
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As rotas sdo os caminhos percorridos pelas vitimas, previamente tracados pelas
quadrilhas, de maneira que atendam as necessidades do crime que esta sendo cometido. E nesse
percurso que se realiza a interconexao com o crime organizado, uma vez que as relagoes de
poder sdo constituidas também por atores institucionais.'*

No tréafico internacional, o principal meio de saida do pais ¢ através dos aeroportos,
em especial os voos charter, seguidas pela via terrestre (tdxis e caminhdes) e maritima e
hidroviaria (pequenas embarcagdes e navios).2?° Na maioria dos casos, o destino das traficadas
(mulheres e adolescentes) ¢ um pais europeu, em especial a Espanha.?’! Entretanto, hd um
consideravel nimero de rotas para paises da América do Sul, principalmente para a Guiana
Francesa e o Suriname.?*

O diagnostico aponta que o Suriname, que funciona como rota para a Holanda, ¢ o pais
com maior numero de ocorréncias, com 133 casos, seguido da Suica, com 127. Na Espanha, o
ntimero de vitimas brasileiras chegou a 104 e, na Holanda, a 71.2%

Na regido norte, a pratica da migracao ¢ naturalizada nessa regido, em decorréncia das
condigdes sociais € econdmicas do local que comumente sdo extremamente precarias. Nesse
contexto, o0 mercado do sexo internacional acaba sendo uma alternativa a miséria e ao
desemprego.?** Inclusive, h4 indicios de que o crime organizado que utiliza as rotas para
consumar o trafico de pessoas também ¢ utilizado por criminosos que fazem trafico de drogas
e falsificagdo de documentos.

Na regido nordeste percebe-se uma relagdo entre turismo sexual e o trafico de pessoas,
de modo que as capitais sdo os principais locais de origem/destino do trafico internacional. Por
receber muitos turistas estrangeiros, ha aliciadores que fazem proposta de casamento as
mulheres nordestinas.

Ja na regido sudeste, quando se trata do trafico interno, as cidades de Sao Paulo e Rio

de Janeiro sdao consideradas “receptoras”, constituindo-se, também, em pontos intermedidrios

19 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagdo aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 107.
200 EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragdo sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 107.
201 L EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragdo sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 107.
202 OIT. Trafico de pessoas para fins de exploracio sexual. Brasilia, 2006, p. 45.
203 BRASIL. Secretaria de Politicas para as mulheres. Brasil vai ampliar atendimento as mulheres vitimas de
violéncia nas fronteiras. Brasilia, c2012. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/noticias/ultimas_noticias/2012/11/30-11-brasil-vai-ampliar-atendimento-as-mulheres-
vitimas-de-violencia-nas-inteiras/?searchterm=rota%20tr%C3%A1fico%20depessoas>. Acesso em: fevereiro de
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importantes para as rotas do trafico internacional, uma vez que possuem os aeroportos de maior
trafego aéreo do pais.?*® Mulheres de todas as regides do pais sdo encaminhadas até o sudeste
para, de 14, serem transportadas até o destino final, caracterizando esta regido como ponto
intermediario do trafico de mulheres, uma vez que possuem os aeroportos de maior trafego
aéreo do pais.

Em virtude de ser uma regido que se destaca pelo nimero de casos de trafico de
mulheres no Brasil, existe nos Estados do Sudeste um maior nimero de inquéritos abertos para
a investigacio desse crime.?’® Na regido centro-oeste existe pelo menos 22 rotas internacionais,
8 interestaduais e 3 intermunicipais, totalizando 33 rotas de trafico de pessoas.??’

E, por fim, na regido sul verificou-se a existéncia de duas rotas em 2014: uma para
paises asiaticos (China) e outra para paises da Peninsula Ibérica (Portugal e Espanha), embora
existam possivelmente outras rotas em decorréncia desses Estados terem fronteira com outros
paises do Mercosul.?%® Inclusive, os paises do Mercosul apresentam-se tanto como lugares de
passagem como de destino.?’” Em virtude de o Paraguai, o Uruguai e a Argentina ser uma regiiio
em que ha crime organizado, com destaque para o trafico de armas, de drogas e de mercadorias,
pode haver influéncia ou participagcdo dessas organizacdes criminosas nos casos de trafico de
pessoas.

De acordo com Ariane Leitdo, o Rio Grande do Sul estd entre os onze Estados
fronteirigos brasileiros que mais precisam reforcar as acdes de enfrentamento ao trafico de
pessoas, de forma que as cidades de Uruguaiana e Caxias do Sul se destacam por apresentar o

maior de niimero de casos de trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual no Brasil.?!°

Os paises do Mercosul, Argentina e Uruguai, sdo caracterizados tanto como lugares
de passagem, como de destino. A regido fronteirica acaba estabelecendo relagdo com
outros crimes ligados ao trafico internacional, como o de drogas, armas e mercadorias,
fazendo com que estes sejam naturalizados naquela regido, o que acaba encobrindo as
agdes voltadas ao trafico de pessoas.?!!
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As condigdes economicas do Estado, com a existéncia de polos regionais de
produtividade, juntamente com a atratividade formativa e cultural, especialmente para os
jovens, principalmente no entorno das universidades e servigos, sao fatores que favorecem a
acdo das quadrilhas.>'? Embora a vulnerabilidade da vitima seja uma caracteristica importante,
o fato de ser um Estado fronteirico com polos econdmicos globalizados torna o Estado do Rio
Grande do Sul em um cenario propenso para o aliciamento de mulheres, em virtude da
possibilidade de interagdo com as mais diferentes nacionalidades no seu territorio.

O movimento migratério ¢ um fendomeno que estd entrelagado ao processo de
globalizacdo, a movimentacdo do mercado internacional e a incessante entrada no mundo do
trabalho. E as caracteristicas regionais do Rio Grande do Sul, ao favorecer a economia
globalizada, acaba se tornando uma regido que atrai os aliciadores.

Da serra gatcha, mulheres sdo traficadas na conexao asidtica, geralmente tendo como
destino final a China, enquanto que pelas cidades de fronteira as mulheres sdo traficadas para
algum pais do Mercosul para, posteriormente, serem destinadas a conexao ibérica.?!?

Os aliciadores operam com falsas promessas de emprego com altos ganhos e também
aqui [no Rio Grande do Sul] atuam em casas noturnas, agéncias de turismo, com uma forte
presenca dos motoristas de taxi exercendo papel do aliciamento.?'* As vitimas possuem um
perfil ligado a pobreza, com baixo indice de escolaridade, com relagdes familiares
desestruturadas e historico de violéncia.

No Rio Grande do Sul, as mulheres traficadas sdo transportadas tanto por via aérea
comercial quanto por via terrestre.?!> Sdo utilizados os aeroportos de Caxias, Uruguaiana, S3o
Paulo e Rio de Janeiro, bem como a ponte internacional que liga Uruguaiana a Passo de Los
Libres.!

Diante da conceituagdo e da problematizacdo sobre o trafico de pessoas, faz-se

necessario discorrer sobre os instrumentos internacionais em que o Brasil ¢ signatario, bem
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como sobre as politicas publicas criadas e implementadas para o enfrentamento desse crime no

Nnosso territorio nacional.

3. REDES CRIMINOSAS E TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES: A
EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA O COMBATE DO
CRIME ORGANIZADO

Em que pesem, no ordenamento juridico brasileiro, os tratados internacionais tenham
forca de leis infraconstitucionais, tratam-se de instrumentos internacionais € multinacionais que
sdo fundamentais para a regulamentacao normativo-juridica de questdes relacionadas ao trafico
de pessoas.

Com relacao aos documentos internacionais que tenham como conteudo o tema dos
direitos humanos, segundo as pesquisadoras Maria Liicia Leal e Maria de Fatima Leal, entende-
se automatica a incorporagdo na normativa interna.?!’” Por imporem responsabilidades aos pais
signatarios, os instrumentos internacionais de direitos humanos obrigam os Estados a
respeitarem e assegurarem a prote¢ao legal, incluindo a obrigacdo de prevenir e de investigar
violagdes, como as do trafico de pessoas.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 4°, afirma o repudio a
escravidao e a serviddo de seres humanos, de forma a incluir a proibicao ao trafico humano,
sob todas as suas formas. Amparados nesse instrumento internacional, outros acordos, tratados,
convencgodes, protocolos, pactos e declaracdes internacionais foram estabelecidos mecanismos
importantes para o combate ao crime de trafico de pessoas.

A preocupacdo com o trafico humano fez com que parte importante dos Estados
ratificassem documentos internacionais relacionados ao tema.?!® Ressalta-se que o caréter de
protecdo universal a vitima € um avancgo recente, uma vez que faz poucos anos que se ampliou
a perspectiva de garantia de direitos relativos as vitimas dessas violagoes.

Em nivel internacional, o trafico de pessoas ¢ um tema prioritario para a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), de forma que o Escritério Contra Drogas e Crime (UNODC) tem

atuado visando a sua eliminagdo através do desenvolvimento de programas de cooperacdo
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internacional. Inclusive, em 1999, elaborado pelo referido Escritério, o Programa Global contra
o Trafico de Seres Humanos foi aprovado com o objetivo de auxiliar os Estados Membros no
combate ao trafico de seres humanos.?"”

Em 2000, o trafico de humanos foi considerado com uma forma moderna de escravidao
pelo Protocolo Relativo a Prevengdo, Repressdo e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas e pelo Protocolo contra o Crime Organizado Transnacional Relativo ao
Combate ao Contrabando de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, que complementam
a Convengcao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.?

Como o trafico internacional de mulheres ¢ uma violag¢ao de direitos humanos ¢ esta
entrelagado a forma como esse crime ¢ abordado internacionalmente, para apds ser integrado

ao ordenamento juridico de um pais, € necessaria uma explanacdo sobre alguns instrumentos

internacionais que abordam a tematica do trafico de mulheres.

3.1. Linhas e fronteiras: uma interseccio entre a internacionaliza¢ao penal e os direitos

humanos

O trafico de pessoas foi tratado por um bom tempo como trafico de mulheres, em
virtude da adesao dos paises ao Acordo Internacional para a Supressdao do Trafico de Escravas
Brancas, de 1904. Por esse motivo, acredita-se que por algum tempo os paises permaneceram
resistentes ao combate do trafico humano, em decorréncia da ineficacia dos primeiros acordos
assinados, que demonstravam uma logica centralizada dessa matéria internacional, atingindo
somente os paises mais desenvolvidos, como os da Europa.??!

Os documentos internacionais expressavam um debate moral, em virtude do crime e
do combate estar relacionado a prostituicdo da mulher e a sua condi¢do de vulnerabilidade. A
Convengao para Supressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio, realizada em 1949, demonstra
esse viés moralista da sociedade ao prever a reabilitacdo da mulher, caso sobrevivesse apos a
escraviddo sexual, bem como permitia a expulsdo de mulheres do seu pais de origem que

haviam sido submetidas ao trafico.
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De acordo com Damasio de Jesus,

A convengdo [de 1949] obrigava os estados-membros a tomarem medidas sociais,
médicas e legais para eliminar a prostituicdo e reabilitar as mulheres, mas, para
eventualmente repelir uma possivel legislagdo de regulamentagao da prostitui¢do, ndo
abordava as causas do trafico e da propria prostituigdo. Ademais, permitia a expulsdo
de mulheres que tivessem sido submetidas ao trafico e que viviam na prostitui¢do. Na
verdade, este instrumento, ainda em vigor, torna iguais o trafico e a exploragdo da
prostitui¢do.???

Com a ratificacdo do primeiro tratado internacional que abordava o trafico de pessoas,
em 1948, o Brasil manteve o mesmo entendimento moralista das autoridades internacionais que
criaram o Protocolo de Emenda da Convencdo Internacional para a Supressdo do Tréafico de
Mulheres e Criangas e a Conveng¢do Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres
Adultas. Cabe lembrar que a Convengao para a Supressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio
foi ratificada pelo Brasil apenas em 1958, quase dez anos depois de ser criada em ambito
internacional.

Com o fortalecimento do movimento feminista, em 1979, um instrumento
internacional que ¢ extremamente importante na protecao dos direitos humanos das mulheres
foi elaborado. A Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminac¢ao Contra
a Mulher (CEDAW) permitiu que o trafico humano fosse abordado de uma forma especifica
para o trafico de mulheres e de meninas, o que estimulou a criagdo do Comité para Eliminacao
da Discriminagao contra a Mulher, 6rgao esse competente para receber dentincias sobre os casos
de violagdes dos direitos humanos.

O referido instrumento conclui que o trafico humano ¢ uma violagao de varios direitos
humanos e de liberdades fundamentais da mulher, devendo ser compreendido pelos Estados
como uma forma de discriminag¢do que precisa ser combatida. Além disso, reconhece que os
Estados, os individuos, as empresas ou organizagdes podem ser agentes de violacao de direito

das mulheres.

Art. 1°. Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “discriminagdo contra as
mulheres” significa toda distingdo exclusdo ou restricdo fundada no sexo e que tenha
por objetivo ou consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento, gozo ou
exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado civil, com base na
igualdade dos homens e das mulheres, dos direitos humanos e liberdades
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fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e Civil ou em qualquer
outro campo.??

Art. 6°. Os Estados Partes tomardo todas as medidas adequadas, inclusive de carater
legislativo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e exploracdo da
prostitui¢do das mulheres.?**

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao Contra a
Mulher (CEDAW) ¢ um instrumento juridico que defende a igualdade substantiva entre homens
e mulheres, inclusive trazendo em seu texto a necessidade da protecdo dos direitos das mulheres
também no ambito privado (lar) e, ainda, a responsabiliza¢do do Estado em promover mudancas
culturais para a construcdo de uma sociedade que respeite os direitos humanos das mulheres.?*’

O Comité da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Contra a Mulher ¢ formado por 23 peritas indicadas por seus governos e eleitas pelos Estados-
partes. Os Estados Nacdes da América Latina ratificaram a referida Convencgao, no entanto,
com reservas, 0 que restringiu a aplicabilidade das medidas do instrumento. O Brasil ratificou
a CEDAW em 1984 com reservas, sendo essas suspensas somente em 1994226

Os Estados-partes que firmaram a Convengao estabeleceram que, a partir de 2002, a
cada quatro anos se apresentaria uma presta¢do de contas das acdes realizadas em prol da
eliminagdo da discriminacdo da mulher. No entanto, o Brasil s6 conseguiu fazé-la em 2014,
apos ser convidado a prestar informagdes sobre as politicas publicas criadas para combater o
trafico de mulheres no pais.

Em 1993, a Conferéncia Mundial das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos Humanos
priorizou o tema da universalidade de direitos em um contexto em que a globalizagdo e o
capitalismo alargam os abismos sociais, econdmicos e culturais existentes entre os povos.??’ Na

referida Convengdo de Viena foi produzida a declaragdo que reconheceu o direito das mulheres

como direitos humanos, também fazendo referéncia ao trafico de mulheres e ressaltando a

223 CEDAW apud FEMINISTAS, Jovens de Sdo Paulo; MULHERES, Unido de Sdo Paulo. (Org.) Manual de
Capacitacio em Direitos Humanos das Mulheres Jovens e a Aplicacdo da CEDAW. Sao Paulo: FNUA, 2004,
p. 201.
224 CEDAW apud FEMINISTAS, Jovens de Sdo Paulo; MULHERES, Unido de Sdo Paulo. (Org.) Manual de
Capacitacio em Direitos Humanos das Mulheres Jovens e a Aplicacio da CEDAW. Sio Paulo: FNUA,
2004, p. 201.
225 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 74.
226 FEMINISTAS, Jovens de Sdo Paulo; MULHERES, Unido de Sdo Paulo. (Org.) Manual de Capacitagio em
Direitos Humanos das Mulheres Jovens e a Aplicacio da CEDAW. Sio Paulo: FNUA, 2004, p. 218.
227 JESUS, Damasio de. Trafico Internacional de Mulheres e Criancas — Brasil. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p.
31.
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importancia de os paises trabalharem junto da sociedade civil para eliminar todas as formas de
violéncia contra a mulher.

A Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Beijing em 1995, também abordou o
trafico humano para o debate em um cenario internacional. As autoridades apresentaram uma
plataforma de recomendagdes aos governos para que tomem medidas pertinentes para combater
o trafico humano, através de politicas publicas que promovam a redugdo de desigualdade e de
discriminacgao, bem como o acesso as fontes de sobrevivéncia e a justica. Ainda, evidenciaram
fatores que empurram as mulheres e criangas a prostituicdo e outras formas de sexo comercial,
de casamento e de trabalho for¢cado.??8

Além de destacar a implementagao de politicas de puni¢do aos agentes exploradores e
de elencar formas de prevengao, as autoridades também contribuiram para a criagdo de uma
politica para reinserir a mulher no seu pais de origem apo6s ser retirada da situacdo de violagao
de direitos humanos, pois, sem uma politica de protecao e apoio as vitimas do trafico de pessoas,
muitas dessas voltam a prostitui¢io para sobreviver no seu territorio nacional.??’

Em 2000, na Italia, realizou-se a Conferéncia de Politica das Na¢des Unidas em que
121 paises firmaram a Convengdo Internacional contra a Delinquéncia Organizada
Transnacional, sendo que, aproximadamente 80 Estados Nagdes, também firmaram o Protocolo
Adicional para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres,
Adolescentes e Criancgas, de forma a estabelecer conceitos e valores relativos ao trafico humano,
conceituando-o como um crime organizado transnacional com a finalidade de exploragao

sexual.

A expressdo trafico de pessoas significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou
outras formas e coagdo, rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploragdo sexual, o trabalho ou
servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remogao de 6rgdos.?*’

O Protocolo Adicional para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Tréafico de Pessoas,

Especialmente Mulheres, Adolescentes e Criangas prevé a adaptagdo das legislagdes internas e

228 FEMINISTAS, Jovens de Sdo Paulo; MULHERES, Unido de Sdo Paulo. (Org.) Manual de Capacita¢io em
Direitos Humanos das Mulheres Jovens e a Aplicacido da CEDAW. Sio Paulo: FNUA, 2004, p. 223.
229 FEMINISTAS, Jovens de Sao Paulo; MULHERES, Unido de Sdo Paulo. (Org.) Manual de Capacitagio em
Direitos Humanos das Mulheres Jovens e a Aplicacio da CEDAW. Sio Paulo: FNUA, 2004, p. 226.
230 SILVA, Jacqueline Oliveira. Trafico de Seres Humanos para Fins de Explora¢io Sexual no Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 2005, p. 5.
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suas politicas publicas com o objetivo de combater as redes mundiais de delinquéncia
organizada que realizam o comércio de seres humanos para fins de exploracdo sexual, bem
como para as demais formas de trabalho ou servigo for¢ado, de escravidao e também da
extracao de 6rgaos para venda ilegal.

A ratificacdo desse instrumento internacional pelo Brasil representou um avango
significativo no combate ao trafico de pessoas ao dar maior visibilidade ao tema e ao mobilizar
os seus estados para realizem agdes visando construir uma politica eficiente de combate e
prevencdo desse crime, em especial a forma de trafico de mulheres com a finalidade de
exploragdo sexual comercial.>!

Ha trés marcos fundamentais para a efetivagao das politicas publicas de enfrentamento
do trafico de pessoas: (1°) em 2004, com a ratificagao do Protocolo de Palermo; (2°) em 2006,
com Decreto Presidencial n® 5.948, de 26 de outubro, que criou a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; (3°) em 2007, com a apresentagdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, criado por um Grupo de Trabalho Interministerial que
contou com a colaboragdo do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho e
da sociedade civil organizada.?*

Como pode-se perceber, todos esses momentos historicos, essenciais ao combate e a
prevencdo do crime de trafico de pessoas, ocorreram durante o Governo Lula (2003-2011), o
que demonstra que ¢ imprescindivel que os representantes do Poder Executivo adotem uma
postura voltada a implementagdo dos direitos humanos. Em virtude disso, faz-se necessario
discorrer sobre a importancia da atuagdo estatal para o combate do crime organizado com o
intuito de prevenir e reprimir o trafico internacional de mulheres.

3.2. Trafico internacional de mulheres e justica social: a importiancia da atuacio estatal

para o combate do crime organizado

O trabalho desempenhado por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), foruns,
centros de referéncia, conselhos € movimentos sdao agdes que fortalecem o combate ao trafico
de pessoas e alertam para a necessidade de prevencdo desse crime.?*> Dentre as varias formas
de atuagdo desses, estdo a realizacdo de estudos, pesquisas, debates publicos, acolhimento de

vitimas, encaminhamento de dentincias e campanhas elucidativas em meios de comunicagao.

BTLEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 78.
232 Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 57 (Edi¢do Especial), jan. 2012, p. 135.
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Alegre: Alcance, 2014, p. 117.
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Destaca-se que a pesquisa encomendada pelas Organizacdes dos Estados Americanos,
realizada sob a organizag¢ao de Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal, denominada Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres criangas ¢ adolescentes para fins de exploracao sexual comercial no
Brasil (PESTRAF-Brasil), foi fundamental para o conhecimento das mais diversas rotas de
exploragdo sexual de mulheres, criangas e adolescentes para fins de prostituicao. Inclusive, esse
estudo auxiliou na construcao da Politica Nacional de Enfrentamento do Trafico de Pessoas no
Brasil. >3

Embora algumas medidas tenham sido implementadas na década de 90 para o combate
ao trafico de pessoas, o trafico internacional de mulheres ganhou maior visibilidade a partir de
2000, quando o Poder Executivo tomou iniciativas que colaboram para a protecao dos direitos
das mulheres. Além disso, estimou-se o trabalho em conjunto dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio com o intuito de se criar uma rede organizada ao combate e prevengao
de violéncia, em especial o trafico de pessoas.?*’

Em 1996, elaborou-se o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) que
implementou dispositivos da Convencdo de Beijing ao criar servigos especializados em
hospitais para atender mulheres em situagio de violéncia.?*® Ja em 2000, o Ministério da Justica
e o Escritorio das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC) organizaram o Primeiro
Seminario Internacional sobre o Trafico de Seres Humanos para discutir, principalmente, os
pactos de cooperagao internacional que visam o combate ao trafico de pessoas.

Aliadas a essas agdes, em 2001, implementou-se o Programa de Fortalecimento
Institucional contra o Trafico de Seres Humanos e a execugdo do projeto “a Promog¢do de
Direitos das Mulheres Jovens no Brasil, vulneraveis ao abuso e a exploracdao sexual
comercial”.?’

O Ministério da Justi¢a, por meio da Secretaria Nacional de Justica, ao priorizar a
tematica, criou o Sistema Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em que contou com
a participacao da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM/PR) com o objetivo

de implementar a¢des que ocasionasse a prote¢io das mulheres, principais vitimas.?*8

B4 EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragdo sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
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Nesse contexto, o Poder Legislativo Federal colaborou significativamente com o
combate a prevencao do trafico de seres humanos no Brasil com propostas de alteragdes
legislativas, proporcionando uma modificagao do Codigo Penal ao igualar o tratamento juridico
as vitimas e tipificar o trafico interno de pessoas através da Lei n® 11.106/2005.2%°

Comissoes Parlamentares Mistas de Inquérito (CPMI) foram criadas e investigacdes
de casos de trafico de mulheres vieram a publico através de audiéncias.?®’ E essa atuacdo
parlamentar desenvolvida colaborou com o descobrimento de rotas de trafico internacional de
mulheres, inclusive no Estado do Rio Grande do Sul.

A competéncia para investigar o crime de trafico internacional de pessoas ¢ exclusiva
da Policia Federal, enquanto que para o trafico interno a competéncia é concorrente entre a
Politica Federal e a Civil. Embora o nimero de processos ajuizados ainda seja infinitamente
menor a quantidade de casos ocorridos, o Poder Judiciario também teve um importante papel
no enfrentamento ao trafico humano, de forma que os Juizados Especiais Federais t€ém atuado
junto das Promotorias de Justica e do Ministério Publico Federal com o intuito de evitar a
impunidade.

Em que pesem os avangos ja conquistados, foi a partir de 2004 que a¢des diretamente
ligadas aos direitos humanos das mulheres foram desenvolvidas, de forma a priorizar a

necessidade de atengfio as condi¢des impostas para as mulheres em nosso pais®*!, através da:

Criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e da Secretaria
Especial de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR), com status de Ministério, a
realizagdo das primeiras Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacional para as
Mulheres (2004) ¢ de Promogdo da Igualdade Racial (2005), além da elaboragéo e
implementacio do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.?*?

Por intermédio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em 2007, o entdo
Presidente Luiz In4cio Lula da Silva firmou o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher, tornando-o uma questio de Agenda Social do Governo Federal.*** A iniciativa

consiste em um acordo federativo entre Unido, Estados e Municipios brasileiros com o intuito

29 L EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 118.
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23 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragio sexual no Brasil e a violago aos direitos humanos. Porto
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de planejar as agdes que consolidam o Plano Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra
as Mulheres através de politicas publicas de cooperagdo entre os entes e integradas em todo o
territorio nacional >4

O referido Pacto possui varios eixos estruturantes para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, estando dentre esses: (1) a aplicabilidade da Lei Maria da Penha; (2) a
ampliagdo e o fortalecimento de rede de servigos para mulheres em situagdo de violéncia; (3) a
garantia de seguranga e o acesso a Justica; (4) garantia dos direitos sexuais e reprodutivos, bem
como o enfrentamento a exploracdo sexual e ao trafico de mulheres; (5) a garantia da autonomia
das mulheres em situagdo de violéncia e ampliacio de seus direitos.?*’

Além disso, ficou estabelecido que se fortaleceriam os 6rgdos da seguranga publica,
principalmente a Policia Federal, bem como a Rede Integrada de Perfis Genéticos (DNA) com
o intuito de viabilizar uma melhoria na forma como as investigacdes sdo realizadas e de
implementar mecanismos de prote¢do e seguranca as mulheres vitimas de exploragdo sexual e
de trafico de pessoas.

Garantiu-se também a visibilidade dos fatores que favorecem o trafico de mulheres,
realizando-se campanhas e acdes educativas capazes de desconstruir os estereotipos culturais
que subjugam as vitimas, além de implementar programas sociais (como o Programa de
Aceleragao do Crescimento) direcionados ao perfil das vitimas para lhes retirar da situagao de
vulnerabilidade social a que estavam submetidas.

Desde entdo, os maiores programas sociais passaram a priorizar recortes de género
como forma de atingir a parcela mais vulneravel da populagao: mulheres e seus filhos, estando
dentre esses o Bolsa Familia; Minha Casa, Minha Vida e Brasil Carinhoso.**° Tais iniciativas
foram implementas para enfrentar a vulnerabilidade social, garantindo a alimentacdo, a moradia
e a educacdo das mulheres e de seus filhos, uma vez que essa situagao decorre da feminizagdo
da pobreza.

Durante o primeiro mandato da presente Dilma Rousseff, a Secretaria de Politica para
Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) manteve parcerias com os principais paises
de destino das brasileiras vitimas do trafico de pessoas, visando o seu resgate das redes

criminosas e oferecer atendimento adequado as suas necessidades, enquanto ndo retornavam ao
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seu pais de origem.?*’ Através da Conferéncia Brasileiros no Mundo, organizada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, o Governo Federal buscou desenvolver agdes de
enfretamento a violéncia contra as mulheres brasileiras espalhadas pelo mundo.>*®

Desde entido, em colaboracao com o Ministério das Relagdes Exteriores, a Secretaria
de Politica para Mulheres da Presidéncia da Republica passou a realizar missdes na Europa, em
paises de destino das mulheres em situacdo de trafico de pessoas, tais como Espanha, Portugal,
Suica, Holanda, com o intuito de atender demandas de mulheres brasileiras que sofriam
violéncia doméstica e trafico de pessoas nos Consulados do Brasil em paises do exterior.>*

Apds essa experiéncia, o Ministério das Relagdes Exteriores, a Secretaria de Politica
para Mulheres da Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica elaboram, em cooperacao,
0 Guia de retorno ao Brasil, que continha informagdes sobre a rede de atendimento ao trafico
de pessoas e os programas de inclusdo social para os brasileiros que estavam no exterior e
desejavam regressar ao pais. Langado em Portugal e Espanha, o guia foi entregue pelos
Consulados Brasileiros e pelas autoridades migratdrias dos paises parceiros as pessoas que
retornavam ao Brasil, seja voluntariamente ou em virtude de deportacio.?°

Além da participagdo junto ao Programa de Igualdade de Género e Raga, Erradicagdo
da Pobreza e Geragao de Emprego (GRPE) da Organiza¢ao Internacional do Trabalho, o Brasil
também aderiu ao Programa Seguran¢a com Cidadania (MDG-F), em 2012, que realiza um
manual dirigido para o engajamento de Promotoras Legais Populares que capacita mulheres
em nogdes de direito e cidadania com o intuito de fazé-las reconhecer uma situagao de violéncia
e de cientificé-las sobre os seus direitos e sobre os mecanismos juridicos de protegao.

A Presidente Dilma Rousseff, durante o seu mandato, junto da Ministra das Mulheres,
Eleonora Meneccuti, langou o programa Mulher Viver sem Violéncia para coibir a violéncia
contra as mulheres no Brasil. Para combater o trafico de mulheres, estabeleceu-se a instalagao
de Centros de Atendimento especificos para a populacdo feminina em situacdo de trafico nas

regides de fronteira.”>! Inclusive, dois desses centros estavam para ser construidos no Rio

Grande do Sul, nas cidades de Santana do Livramento e de Uruguaiana.
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Alguns Estados, ap0s a realizagdo do Pacto, criaram Secretarias Estaduais para atender
demandas sociais das mulheres, como ocorreu durante o Governo Tarso Genro no Estado do
Rio Grande do Sul. A criagdo do Telefone Lilds, que consiste em uma central gratuita de
atendimento e informag¢ao as mulheres gatichas, tornou-se uma ferramenta de comunicagao para
as denuncias em casos de violéncia.?*? Apés, criou-se a Rede Lilds, uma rede de atendimento e
enfrentamento a violéncia contra as mulheres € meninas com o intuito de combate a violéncia
de género.

No entanto, em ambito nacional para o combate ao trafico de pessoas, a principal
politica publica ¢ a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, criada através
de um processo participativo realizado por consulta publica virtual capitaneada pelo Ministério
da Justica em 2006.%°* Dessa politica, elaborou-se trés Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, sendo que o primeiro foi elaborado e publicado durante o Governo Lula e
o segundo durante o mandato da Presidenta Dilma Rousseff, que serdo melhor explanados a

seguir.

3.3. As politicas publicas existentes durante o Governo Lula e Dilma: ac¢ées para

reprimir o trafico internacional de mulheres no Brasil

Sob a coordenag¢do da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH) e da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM)
vinculadas a Presidéncia da Republica, elaborou-se e aprovou-se a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas através do Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de 2006.

Pela primeira vez, o Estado Brasileiro formalizou uma politica publica de atuagdo

nacional contra o trafico humano, consolidando-se:

Principios, diretrizes e agdes de prevengao, repressao e responsabilizagdo deste crime
organizado transnacional, além do atendimento as vitimas, implementando ndo s6
acOes na area de justica e seguranga publica, mas também na area de relagdes
exteriores, educagdo, saude, assisténcia social, promogao da igualdade racial, trabalho
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e emprego, desenvolvimento agrario, direitos humanos, protegdo e promogao dos
direitos da mulher, turismo e cultura.?>*

Para a efetividade desta politica publica estipulou-se que ¢ preciso realizar agdes
articuladas de todas as esferas de governo, além de parcerias com organiza¢des nao-
governamentais nacionais e internacionais. Pautados em diversos principios que visam a
igualdade e o respeito das vitimas, a referida Politica defende o fortalecimento da atuagao
policial nas regides de fronteira, em especial em portos, aeroportos, rodovias, estagdes
rodovidrias e ferrovidrias®>>, bem como a capacitagio de profissionais para que possam atuar
na prevencdo e na repreensio do trafico e no atendimento as vitimas.>%¢

Em virtude da estreita relagdo entre trafico de pessoas e direitos humanos, a legislagdo
ainda prevé a adog@o de uma disciplina especifica nos curriculos de formagao dos profissionais
de seguranga publica e de juristas, além da criacdo de superintendéncias regionais da Policia
Federal e da Policia Rodoviaria Federal, de estruturas especificas para o enfrentamento ao
trafico com a devida qualificagdo de profissionais da rede de atendimento a mulher em situagao
de violéncia para que saibam atuar quando realizarem o acolhimento da mulher traficada.?>’

Com o intuito de implementar a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, em janeiro de 2008, instituiu-se, através do Decreto n® 6.347, o I Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP) com o objetivo de prevenir e reprimir o trafico
de pessoas, bem como de responsabilizar os criminosos e garantir ateng¢do e suporte as vitimas.
Com o Plano, ampliou-se a assisténcia as vitimas e colaborou-se para o aumento significativo
de estudos e pesquisas sobre o tema, verificando-se desde entdo um crescimento no numero de
dentncias e de inquéritos instaurados em virtude da divulgacdo da tematica em meios de
comunicacdo. 28

Apos ser implementado o primeiro Plano, avaliou-se aspectos que precisam ser

ajustados, razdo pela qual criou-se o II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

24 L EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragdo sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 126.
255 L EITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploragdo sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 128.
236 BRASIL. PLANALTO. Lei n° 5.949/2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: margo
de 2019.
2T BRASIL. PLANALTO. Lei n°® 5.949/2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: margo
de 2019.
258 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Trifico de Pessoas. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/main.asp?ViewlD=%7BE8833249-5827-4772-BDC6-
D7F1D880AD41%7D&params=itemID=%7BBB2056A7-36ED-4DDF-AE4F-
9586334FDF29%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>.  Acesso em
margo de 2019.
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em 2011. O referido Plano Nacional resulta de um amplo e intenso processo participativo de
trabalho que reuniu a experiéncia e a inteligéncia de milhares de pessoas e profissionais
envolvidos com o tema no Brasil. >’

De acordo com Ariane Leitdo, a elaboracdo do II Plano abordou de forma mais
especifica demandas que foram apontadas por especialistas, de forma a acolher recomendagdes

internacionais que ainda nao tinham sido acrescidas ao primeiro Plano.

Neste II Plano, o debate enriqueceu-se tanto com as licdes aprendidas do primeiro
ciclo como com o0s processos participativos realizados por meio de coléquios com
especialistas, de plendrias livres abertas e participativas realizadas tanto no Brasil
como no exterior e a incorporacao das recomendagdes internacionais e dos debates
realizados durante o II Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, em Recife, em novembro de 2011.260

Embora represente um avango historico, a invisibilidade deste crime demonstra que
medidas especificas ainda sdo deficitarias, principalmente no que diz respeito a falta de
informagdes mais concretas por parte das vitimas que em regra quedam ao siléncio. Esse
siléncio, por vezes, ¢ consequéncia do preconceito e do despreparo das autoridades
competentes, como ja mencionado anteriormente.

Essa invisibilidade do crime — que estd profundamente relacionada a impunidade - ¢
decorrente da condicdo social da vitima de trafico, que as torna invisiveis. Com o objetivo de
proporcionar um melhor atendimento as demandas da vitima, a Lei n° 13.334/2016 prevé o
acolhimento e abrigo provisorio para as vitimas e beneficios de ordem juridica, social e de
satde.”¢!

Também se garante a criacdo de politicas publicas interdisciplinares que envolvam
profissionais de saude, educacao, trabalho e seguranca publica, justica e desenvolvimento rural
como medidas para a prevencao de novos casos de trafico de pessoas, bem como a criagao de
banco de dados de infratores e de vitimas de trafico a partir da cooperacdo entre os 6rgaos dos
sistemas de justica e de seguranca nacional e internacional.*?

Com o objetivo de aperfeigoar as agoes de combate ao trafico de pessoas, em 2018,

criou-se o III Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, possuindo uma programagao para

259 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 129.

260 LEITAO, Ariane. Trafico de Mulheres: a exploracio sexual no Brasil e a violagio aos direitos humanos. Porto
Alegre: Alcance, 2014, p. 129.

261 VER REFERENCIA!

262 BRASIL. SENADO FEDERAL. Sancionada lei de combate ao trafico de pessoas. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/10/07/sancionada-lei-de-combate-ao-trafico-de-pessoas>.
Acesso em abril de 2019.
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quatro anos e 58 metas destinadas a prevencdo, repressdo ao crime no territério nacional,
bilizagdo dos aut d0 as vitimas.?®
responsabilizagdo dos autores e atengdo as vitimas.
Através de seis eixos tematicos, o referido Plano, implementado através do Decreto
9.440 de 3 julho de 2018, pretende incentivar a cooperagdo de organismos governamentais ¢
ndo governamentais para atuarem junto da sociedade civil na execugdo da politica. Cria-se
também a expectativa de estabelecer uma parceria com os paises da América do Sul, uma vez

que Argentina e Uruguai tém sido paises destinos de trafico de pessoas, enquanto que a Bolivia

e o Paraguai sdo os principais paises de origem do continente.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora seja uma pratica antiga, na era pés-moderna, o trafico de pessoas tornou-se
uma operacdo comercial de alta lucratividade para os agentes ativos. Esse crime atinge
expressivamente as mulheres, em virtude de ter como finalidade a exploracdo sexual do seu
corpo. O turismo sexual torna-se algo legitimo ao enaltecer fatores culturais que condicionam
a mulher um status de inferioridade que geralmente estdo relacionados a uma suposta
fragilidade e submissdo perante ao homem.

Trata-se de uma escravidao contemporanea que ganha for¢a com a acentuagdo dos
principios neoliberais, em detrimento da violag@o aos direitos humanos. E inevitavelmente esta
relacionado a crise do mundo do trabalho que se agravou nos tltimos anos em decorréncia da
retomada do conservadorismo na América Latina e da agressividade com que o sistema

econdmico e social tem sido utilizado para asseverar as desigualdades entre os povos.

263 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. III Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas é lancado. Disponivel em: < https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-
84>. Acesso em abril de 2019.
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O trafico de pessoas € um problema social que decorre do mundo do trabalho. Com a
manuten¢do do mercado de reserva pelo sistema capitalista, que ndo consegue incorporar a
demanda populacional ao mercado de trabalho, expdem-se intencionalmente certa parcela da
populagdo a vulnerabilidade social, lhes reservando diversas opgdes de trabalho escravo como
forma de sobrevivéncia.

Com a flexibilizagdo dos direitos sociais, o aumento do desemprego, a pobreza
generalizada e a desigualdade social tipica de um modelo neoliberal alicer¢ado na globalizagao,
a populacdo que mais ¢ prejudicada ¢ a feminina. Os estigmas herdados de outrora e
perpetuados pela cultura machista, torna a mulher um alguém inferior ao homem, de modo que
por muito tempo ndo foi sequer sujeito de direitos.

Em virtude da dificuldade em se manter um consenso entre os 6rgaos internacionais
fez com que organizagdes de defesa da mulher t€ém atuado no sentido de demonstrar que o
trafico de pessoas ¢ uma forma globalizada de exploragdo. Por adentrar na esfera da moral e do
direito penal, tardiamente se identificou como condutas criminosas as ofensas contra a
sexualidade humana.

As perspectivas de enfretamento do trafico internacional de mulheres, em ambito
nacional ou internacional, estdo diretamente relacionadas a implementac¢ao de politicas publicas
com Viés social, capazes de proporcionar uma maior autonomia a mulher através da retirada da
sua situacdo de vulnerabilidade, bem como de abordar formas de desconstrugao de
preconceitos.

O Brasil ¢ um dos paises em que figura como local de origem, transito e destino das
mulheres que sdo traficadas, em ambito interno e internacional. Em virtude dos avangos
realizados através de autoridades e de instrumentos internacionais, a legislacao brasileira teve
de ser adaptada de uma forma a desconstruir interpretagdes pretéritas que eram limitadas e
discriminatorias, principalmente no tocante a prostituicao.

A invisibilidade das vitimas € reflexo da condicao social dessa mulher, que geralmente
pertence a uma parcela da populacao desfavorecida e distante das politicas publicas, o que
demanda um maior esfor¢o das autoridades para que as ac¢des sejam eficazes em proporcionar
ainclusdo social através da redugdo e/ou da superacdo da vulnerabilidade social. A¢des voltadas
para as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social sdo fundamentais para retira-las do
perfil buscado pelas organizagdes criminosas que praticam o crime de trafico pessoas, bem
como possuem um viés emancipatdrio em virtude da capacidade de desconstrucao de

preconceitos.
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A inser¢cdo das mulheres no mercado sexual decorre da falta de oportunidade e de
perspectivas, de forma que a exploragdo sexual do seu corpo surge como alternativa de sustento
proprio e de sua familia. A situagdo de vulnerabilidade ¢ elemento atrativo para as organizacoes
criminosas que exploram sexualmente mulheres traficadas. E por esse motivo que as agdes
publicas devem ter um contexto de género com especificidades ao publico feminino em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica para que através dessas politicas possam ter acesso ao
mercado de trabalho e renda.

A necessidade de implementacao de medidas, com viés transformador, direcionadas a
populacao mais empobrecida fez com que diversas politicas publicas fossem implementas pelo
Brasil nas tltimas décadas, tendo o Poder Executivo brasileiro se destacado no Governo Lula
pela aprovagado dos dois primeiros Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Embora avangos tenham sido conquistados em vdarios aspectos, percebe-se que, com a
cooperagdo internacional, o combate ao trafico internacional de pessoas seria mais efetivo.

No entanto, ndo ha interesse e comprometimento de muitos paises desenvolvidos na
solug@o desse problema social em virtude de o tréfico internacional de mulheres gerar lucros
para os pais que recepcionam as vitimas que serdo exploradas em seu territorio nacional. Com
a falta de cooperagdo internacional, as organizacdes criminosas exploram sexualmente
mulheres e meninas, utilizando-se de métodos cruéis que afrontam a condi¢do humana ao
objetificar a vida da vitima e de priva-la de liberdade e de autonomia.

Associado ao fato de os paises receptores de mulheres eximem-se da responsabilidade
de atuar no combate e na prevencdo do crime de trafico de pessoas, hd a criminalizagdo das
migrantes, regulares ou irregulares, por parte dos paises receptores, fazendo com que as vitimas
do trafico internacional continuem invisiveis perante as autoridades locais.

Medidas repressivas estdo sendo constantemente aprimoradas, embora tenha-se
dificuldade de se culpabilizar todos os integrantes de uma organizagdo criminosa que atua no
trafico de pessoas. Nos ultimos anos, o Brasil tem investido na prevengao ao trafico humano
através da implementacao de politicas publicas que combatem o cerne da exploragdo sexual de
mulheres traficadas: a feminizag¢do da pobreza.

As alteragdes legislativas decorrentes da ratificagdo de instrumentos internacionais sao
de extrema importancia para o enfrentamento do crime no Brasil, embora o ordenamento
juridico condicione as normas internacionais como de status infraconstitucional. Inclusive, vale
ressaltar que, esse entendimento parece criar obstaculos juridicos para a aplicagdo mais eficaz

de tratados internacionais no ambito nacional.
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Para que o combate ao trafico humano seja efetivo precisa-se de iniciativa do poder
publico em assegurar e promover os direitos vulneraveis. E participacdo da sociedade civil
organizada dentro das redes de enfrentamento ao trafico internacional de mulheres tem sido
relevante para a implementacdo de uma politica de combate comprometida com a
conscientizacdo da populagao.

A realidade do trafico de pessoas ainda ¢ silenciosa e invisivel, o que restringe o
enfrentamento do crime em virtude da falta de informacoes. As vitimas ainda resistem em
denunciar as violagdes que sofreram, embora ndo exista um ator isoladamente que consiga dar
conta da complexidade do fendmeno. E justo que com o crescente nimero de violagdes ao

direito humano, também se aumente as formas de protecdo dessas garantias.
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