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RESUMO

TAVARES, Vitéria das Neves Farias. GENERO E TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL: Analise dos
acérdaos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul sobre extingdo ou substituicdo de
medida socioeducativa (2019-2023). Orientadora: Fabiane Simioni. 2026. Dissertacao
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduagdao em Direito e Justiga Social, Linha de
Pesquisa Direitos Humanos, Diversidade e Sociedade Digital, FURG, Rio Grande, RS, 2026.
Disponivel em: link para o repositdrio.

Tema: Analise, a luz dos estudos de género e da Teoria da Protegdo Integral, dos acérdaos
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) que julgaram a possibilidade de extingao
ou substituicdo de medida socioeducativa (MSE) por medida menos gravosa para
socioeducandas no Rio Grande do Sul, no periodo de 2019 a 2023.

Problema: Como o TJRS julgou os casos de possibilidade de extingdo ou substituicao de
MSEs por medida menos grave para socioeducandas no Rio Grande do Sul, no periodo de
2019 a 2023 a luz dos estudos de género e da Teoria da Protecdo Integral?

Hipotese(s): Partiu-se da hipdtese positiva de que os julgamentos tenham incorporado
elementos relacionados as especificidades de género e aos fundamentos da Teoria da
Protecdo Integral. Ao mesmo tempo, formulou-se a hipdtese negativa de que tais dimensdes
podem ter sido invisibilizadas ou mesmo desrespeitadas nos acordaos.

Objetivos: Analisar como o TJRS julgou, entre 2019 e 2023, os casos de possibilidade de
extincdo ou substituicdo de MSE por medida menos gravosa para socioeducandas no Rio
Grande do Sul (RS), a luz dos estudos de género e da Teoria da Protecdo Integral por meio da
contextualizacdo histdrica e juridica do sistema socioeducativo na redemocratizacdo
brasileira, examinar os impactos de género e racga a partir do Institucionalismo Feminista (IF)
e da critica feminista a imparcialidade judicial.

Metodologia: A presente pesquisa realizou analise de contetdo (AC), por meio da técnica de
Andlise Categorial, em 11 (onze) acdrddos proferidos pelo TJRS entre 2019 e 2023,
selecionados a partir de critérios de busca relacionados ao género feminino e a discussdo
sobre extingdo ou substituicdo de MSE por medida menos gravosa. A investigacdo foi
desenvolvida com abordagem qualitativa, aliando revisao bibliografica e analise documental.

Resultado: Os resultados indicam que os acdérd3aos analisados, em grande medida,
divergiram dos fundamentos da Teoria da Protecdo Integral, ao privilegiarem racionalidades
punitivas em detrimento da base principiolégica das MSEs. Também se observou a
desconsideracdao de uma abordagem de género com a invisibilizacdo das especificidades das
socioeducandas e auséncia de problematizacdo das desigualdades que atravessam suas
trajetorias.

Contribuicdes: A pesquisa contribui academicamente ao ampliar os estudos juridicos sobre o
sistema socioeducativo feminino, tema ainda pouco explorado, especialmente a partir dos
estudos de género e da Teoria da Protecdo Integral. Socialmente, oferece uma andlise critica
da atuacdo judicial sobre adolescentes em cumprimento de MSEs.



Aderéncia ao Programa: A pesquisa vincula-se ao PPGDIJS por examinar, em perspectiva
critica, a atuacdo judicial sobre os direitos das adolescentes em cumprimento de MSEs, com
enfoque nos estudos de género e na Teoria da Protecdo Integral. Dialoga diretamente com a
linha de pesquisa “Direitos Humanos, Diversidade e Sociedade Digital”, ao articular justica
social, direitos humanos, género ao problematizar respostas e praticas institucionais que
afetam grupos vulnerabilizados.

PALAVRAS-CHAVE: socioeducandas; medida socioeducativa; género; Teoria da Protecdo
Integral.



ABSTRACT

TAVARES, Vitdria das Neves Farias. GENDER AND THE THEORY OF COMPREHENSIVE
PROTECTION: Analysis of the judgments of the Court of Justice of Rio Grande do Sul on the
extinction or substitution of socio-educational measures (2019-2023). Supervisor: Fabiane
Simioni. 2026. Master’s Dissertation in Law, Graduate Program in Law and Social Justice,
Research Line Human Rights, Diversity and Digital Society, Federal University of Rio Grande
(FURG), Rio Grande, RS, 2026. Available at: repository link.

Theme: Analysis, in light of gender studies and the Theory of Comprehensive Protection, of
the judgments of the Court of Justice of Rio Grande do Sul (TJRS) that examined the
possibility of extinction or substitution of socio-educational measures by a less severe
measure for female adolescents in conflict with the law in Rio Grande do Sul, between 2019
and 2023.

Research problem: How did the TJRS judge cases involving the possibility of extinction or
substitution of socio-educational measures by a less severe measure for female adolescents
in conflict with the law in Rio Grande do Sul, between 2019 and 2023, in light of gender
studies and the Theory of Comprehensive Protection?

Hypotheses: The research began with the positive hypothesis that the judgments
incorporated elements related to gender specificities and to the foundations of the Theory
of Comprehensive Protection. At the same time, a negative hypothesis was formulated that
such dimensions may have been rendered invisible or even disregarded in the judgments.

Objectives: To analyze how the TIRS judged, between 2019 and 2023, cases involving the
possibility of extinction or substitution of socio-educational measures by a less severe
measure for female adolescents in conflict with the law in Rio Grande do Sul, in light of
gender studies and the Theory of Comprehensive Protection, through the historical and legal
contextualization of the socio-educational system in the Brazilian redemocratization period,
and to examine the impacts of gender and race from the perspective of Feminist
Institutionalism and judicial impartiality.

Methodology: This research carried out content analysis, using the Categorical Analysis
technique, on 11 (eleven) judgments issued by the TJRS between 2019 and 2023, selected
based on search criteria related to the female gender and the discussion on the extinction or
substitution of socio-educational measures by a less severe measure. The investigation was
developed through a qualitative approach, combining bibliographical review and
documentary analysis.

Results: The results indicate that the judgments analyzed, to a great extent, diverged from
the foundations of the Theory of Comprehensive Protection by privileging punitive
rationalities to the detriment of the principled basis of socio-educational measures. The
study also identified the disregard of a gender perspective, marked by the invisibilization of
the specificities of female adolescents in conflict with the law and by the absence of any
problematization of the inequalities that shape their trajectories.



Contributions: The research contributes academically by expanding legal studies on the
female socio-educational system, a topic that remains underexplored, especially from the
perspectives of gender, the Theory of Comprehensive Protection, and Feminist
Institutionalism. Socially, it offers a critical analysis of judicial action regarding adolescents
serving socio-educational measures.

Adherence to the program: The research is linked to the Graduate Program in Law and
Social Justice because it critically examines judicial action regarding the rights of female
adolescents serving socio-educational measures, focusing on gender studies and the Theory
of Comprehensive Protection. It directly dialogues with the research line “Human Rights,
Diversity and Digital Society” by articulating social justice, human rights, and gender, while
problematizing institutional responses and practices that affect vulnerable groups.

KEYWORDS: female adolescents in conflict with the law; socio-educational measure; gender;
Theory of Comprehensive Protection.
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1 INTRODUCAO

O cumprimento de medidas socioeducativas (MSEs) por autoras de atos infracionais
(Als)', adolescentes” e jovens® do género feminino, é um cendrio social invisibilizado em
razao do baixo niumero de pessoas nessa realidade associado as especificidades de género
que sdo desconsideradas pelos autores/as tradicionais das Ciéncias Criminais (Costa; De
Almeida, 2022). Nesse sentido, conforme aponta a autora Marcela Aedo Rivera (2020, p.
172), o impacto da categoria género, assim como de outros marcadores sociais, ndo tem
sido devidamente observado em pesquisas e politicas que tratam sobre os direitos da
infancia e adolescéncia, segundo a autora “o estudo e o desenvolvimento de politicas para
os direitos das criangas tém sido realizados hd muito tempo, sem levar em conta a natureza

desigual das rela¢des de género”.

No Brasil, dados da Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo por meio do
Levantamento Nacional de dados do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) (Brasil, 2023a) demonstram que as meninas em restricdo e privacdo de liberdade
representam 4,21% do total de 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis)
adolescentes” nessa realidade. O Levantamento Nacional do Sinase de 2024, publicado em
2025, exp6s dados semelhantes, sendo registrados 12.506 (doze mil quinhentos e seis)
adolescentes em restricao e privagao de liberdade no més de agosto de 2024, sendo 93,1%

meninos cis e 4,0% meninas cis (Brasil, 2025a).

a0 longo do trabalho serd utilizado os termos “autora(s) de atos infracionais” ou “socioeducanda(s)” para
referir as adolescentes/jovens do género feminino que cometeram Als e que cumpriram alguma MSE. Isso
porque, quando se trata de sistema socioeducativo, é necessario abandonar expressdes como “adolescente
infrator(a)”, “menor”, “adolescente em conflito com a lei” ou “delinquente”, pois tais expressées remetem as
legislagGes anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que marginalizam, estigmatizam e
criminalizam criangas e adolescentes.

2 O ECA (Brasil, 1990) conceitua adolescente como pessoa entre doze e dezoito anos de idade incompletos (art.
29), estando essas pessoas sujeitas ao cumprimento de MSEs em razdo de serem inimputaveis penalmente
(art. 104).

3 De acordo com o Estatuto da Juventude (Brasil, 2013) sdo consideradas jovens as pessoas entre 15 e 29 anos
de idade (art. 19, paragrafo 12). Apesar do ECA definir em seu art. 104 como inimputdveis penalmente as
pessoas menores de dezoito anos, também estdo sujeitas a aplicacdo de MSEs as pessoas entre dezoito e vinte
e um anos de idade. Isso ocorre porque o ECA expde que o/a adolescente pode permanecer cumprindo MSE
apds completar 18 anos, sendo a liberagdo da MSE de internagdo compulséria aos 21 anos (art. 121, § 59)
(Brasil, 1990) .

4 Apesar do termo “adolescente” contemplar apenas pessoas até 18 anos, excluindo, nesse caso, as pessoas
entre 18 e 21 anos (jovens) em cumprimento de MSE, o Levantamento do Sinase utiliza apenas o termo
“adolescente” para referir-se as pessoas em cumprimento de MSE.
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Esse numero reduzido de meninas submetidas as MSEs impacta diretamente na
guantidade de unidades socioeducativas® destinadas exclusivamente ao publico feminino.
Enquanto, em 2023, havia no Brasil 424 unidades socioeducativas destinadas a adolescentes
do género masculino, existiam apenas 66 unidades exclusivas para adolescentes do género
feminino e outras 22 de carater misto® (Brasil, 2023a). J4 no Levantamento com dados de
2024, foram registradas 459 unidades socioeducativas, sendo observada a reducdo de 53
unidades socioeducativas. Dessas, sendo 369 unidades exclusivamente masculinas, 47

unidades exclusivamente femininas e 10 unidades mistas (Brasil, 2025a).

Essa sub-representacdo também é observada de maneira acentuada no Estado do
Rio Grande do Sul (RS), onde, de acordo com a Fundacdo de Atendimento Sécio-Educativo
do RS (FASE/RS), ha 13 (treze) centros de internacdo (tendo o CASE Porto Alegre |
suspendido seu atendimento em 31 de outubro de 2023)" e 10 (dez) centros de
semiliberdade. Dessas 22 unidades em funcionamento apenas 2 sdo exclusivamente
femininas, o Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino (CASEF), destinado a
internacdo e o Centro de Atendimento em Semiliberdade Feminino (CAS Feminino),
referente ao cumprimento de MSE de semiliberdade. Ressalta-se, contudo, que ambas as
unidades estdo localizadas no mesmo endereco, concentradas na capital do estado, no
bairro Vila Cruzeiro, no municipio de Porto Alegre (FASE, 2024b).

Ao analisar a populacdo média mensal das unidades femininas da FASE/RS nos anos
de 2022, 2023 e 2024 (até 20 de novembro de 2024), observa-se uma estabilidade na
ocupacao do CASEF e CAS Feminino. Em 2022, a média de ocupa¢dao no CASEF foi de 11
meninas, enquanto no CAS Feminino foi de 2 meninas (Fase, 2022). No ano seguinte, em

2023, a média de ocupacdao no CASEF diminuiu para 8 meninas, mantendo-se constante no

> De acordo com o art. 19, § 42 da Lei do Sinase, por “unidade” entende-se a base fisica necessdria para a
organizagdo e o funcionamento de programa de atendimento (Brasil, 2012).

6 Destacamos que a Resolugdo n2 233/2022 do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente), no artigo 62, recomenda a internagdo de adolescentes/jovens do género feminino em unidades
exclusivas, recomendando também no paragrafo Unico do referido artigo a desativacdo de unidades mistas
(Brasil, 2022).

’ O CASE Porto Alegre |, conhecido por acolher adolescentes em cumprimento de sua primeira medida
socioeducativa, teve o encerramento de suas atividades anunciado em 31 de outubro de 2023. A justificativa
apresentada pela FASE/RS foi o baixo nimero de adolescentes internados, o expressivo nimero de servidores
afastados ou ausentes, e recentes episdédios de motins protagonizados pelos adolescentes. Entretanto, os
servidores afirmaram que, nos ultimos meses, ndo haveria registro de agressdes ou motins no Centro
(Fogliatto, 2023). Ademais, a suspensdo do atendimento foi registrada no Levantamento do Sinase de 2024
(Brasil, 2025a).
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CAS Feminino com 2 meninas (Fase, 2023). J4 em 2024, com dados atualizados no dia 20 de
novembro, ainda ndo foi realizada uma média anual da populagdo mensal. Os dados
apresentados demonstram a ocupacdo em momento real no CASEF. De acordo com as
informagdes, 18 meninas estdo internadas no CASEF, dessas, 2 em internagao provisoria, 11
em internacdo sem possibilidade de atividade externa (ISPAE), 5 em internacdo com
possibilidade de atividade externa (ICPAE) e 1 em internagdo-sangao. O CAS Feminino
também apresentou um aumento, registrando 3 meninas (Fase, 2024a).

A concentrac¢do dessas duas unidades femininas em uma Unica localidade implica a
transferéncia de adolescentes oriundas de diversas regides do estado para a capital, o que
suscita reflexdes acerca das dificuldades de manutencdo dos vinculos familiares e
comunitarios. Essa centralizacdo produz barreiras geograficas, econ6micas e sociais
significativas, que impactam diretamente o acompanhamento familiar e evidenciam como a
categoria género atravessa a experiéncia socioeducativa das meninas.

Esse cendrio contraria normas expressas na Lei do Sinase e no ECA. A Lei n?
12.594/2012 assegura, em seu art. 49, inciso |, o direito do/da adolescente em cumprimento
de MSE de ser acompanhado/a por seus pais ou responsavel e por seu/sua defensor/a em
gualquer fase do procedimento administrativo ou judicial. No mesmo sentido, o art. 124 do
ECA garante, entre os direitos da adolescente privada de liberdade, o de permanecer
internado/a na mesma localidade ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou
responsavel, conforme o inciso VI, bem como o de receber visitas ao menos semanalmente,
nos termos do inciso VIl. Desse modo, a centralizacdo das unidades femininas em Porto
Alegre constitui um arranjo institucional com efeitos concretos sobre o exercicio de direitos
legalmente assegurados, especialmente no que se refere a convivéncia familiar e
comunitaria.

Nesse contexto, as autoras Ana Paula Motta Costa e Marina Nogueira de Almeida
(2022, p. 93) observam que ha decisbes judiciais que decidem pela aplicacdo de MSEs em
meio aberto, em razdo da distancia entre a residéncia da familia e a unidade de internacdo
em meio fechado ou, ainda, diante da inexisténcia de unidades de semiliberdade, como
exemplificado no Habeas Corpus (HC) 362.735 do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Para além dos aspectos logisticos e institucionais no cumprimento de MSEs por
adolescentes, a realidade no RS é marcada por graves episdédios que evidenciam praticas

discriminatérias em razao do género. Um exemplo disso é que em 2023 foi expedida pela 32
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Vara do Juizado da Infancia e Juventude do Foro Central da Comarca de Porto Alegre/RS
decisdo que determinou a interdicdo do CASEF localizado na capital do RS, Unica instituicao
publica do estado destinada as adolescentes/jovens em cumprimento de MSE de internagao.
A interdicao do Centro foi motivada por uma série de discriminagdes relacionadas ao género
das meninas. Essas sofriam com o hipercontrole de seus corpos, roupas, comportamentos e
conversas, além da cobrancga excessiva em relagdo ao cumprimento de atividades de limpeza
e organizacdo da unidade. Soma-se a isso, descumprimentos de decisdes judiciais e
tratativas anteriormente estabelecidas, assim como indicios da pratica de crime de tortura
(Rio Grande do Sul, 2023a).

A partir dessa decisdo judicial, surgiu o interesse desta autora no tema sistema
socioeducativo com perspectiva de género, sendo realizada como trabalho de conclusdo de
curso (TCC) da graduacdo de Direito a monografia foi intitulada “INTERDICAO DO CENTRO DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO FEMININO (CASEF): A Violéncia Institucional de Género
presente no cumprimento da Medida Socioeducativa de Internacdo”. O trabalho foi
parcialmente apresentado no evento “Fazendo Género” como “Violéncia Institucional de
Género no cumprimento da Medida Socioeducativa de internacao geradora da interdicdo do
Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino (CASEF)” (Tavares; Neves, 2024).

Em consonancia ao trabalho desenvolvido, em pesquisa realizada anteriormente no
CASEF percebeu-se que no local as regras destinadas as meninas eram mais rigorosas do que
nos Centros destinados aos meninos. Inclusive uma das adolescentes refere a questdo da
faxina como “trabalho escravo” tendo em vista que a atividade ndo se restringe aos quartos
gue ocupam, mas sim a toda a unidade, inclusive a sala da direcdo (Mello, 2015, p. 97).

Além das discriminacdes sofridas por meninas em cumprimento de MSE e da
possivel violagdo de direitos ligados a impossibilidade de garantir a convivéncia familiar e
comunitaria das adolescentes, outro fator que motiva a realizacdo desta pesquisa é a lacuna
académica existente sobre o tema. Em consulta ao Catdlogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) com os parametros
informados® foram localizadas cerca de treze publicacdes sobre o cumprimento de MSE com

perspectiva de género, sendo que trés dessas publicacées sdo da area do Direito (CAPES,

8 . . ~ . . . . n

A consulta ao Catdlogo de Teses e Disserta¢Oes foi realizada a partir dos seguintes parametros: palavras-
chave escolhidas: “infratora”, “socioeducanda”, “medida socioeducativa” e “sistema socioeducativo”, sendo
aplicado o filtro de area conhecimento em Direito, Psicologia, Psicologia Social, Servigo Social, Sociologia e o

periodo de analise foi de 2018 a 2023.
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2024). Logo, torna-se imprescindivel uma pesquisa na area de Direito e Justica Social que
analise o sistema socioeducativo por meio de uma perspectiva de género.

Por tratar dos direitos de adolescentes e jovens em cumprimento de MSEs, bem
como por dialogar com marcos tedricos da Teoria da Protegdo Integral, do Institucionalismo
Feminista, da Imparcialidade Judicial e dos estudos de Género, este trabalho se insere na
linha de pesquisa “Direitos Humanos, Diversidade e Sociedade Digital” do Programa de Pds-
Graduacdo em Direito e Justica Social, Mestrado em Direito e Justica Social, da Universidade
Federal do Rio Grande - FURG.

Além disso, a pesquisa se constrdi no ambito do grupo de pesquisa “Laboratdrio de
Acesso a Justica e Direitos Humanos” (LAJUH) vinculado ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), coordenado pela Profa. Dra. Fabiane
Simioni, orientadora desta pesquisa. As acdes do laboratério estdo articuladas em torno das
insuficiéncias da no¢do de humano dos direitos humanos, inspiradas nas criticas feminista e
antirracista, no pensamento decolonial e na praxis interseccional.

Diante do exposto, percebe-se que o sistema socioeducativo feminino no contexto
gaucho evidencia uma grave violacdo as normas e principios que regem a Teoria da Protecao
Integral, bem como, traz indicios de inobservancia das especificidades que englobam a
perspectiva de género, motivando o desenvolvimento da presente pesquisa cujo objetivo
geral é responder a pergunta central: Como o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS)
julgou os casos de possibilidade de extingdo ou substituicdo de MSEs por medida menos
grave para socioeducandas no Rio Grande do Sul, no periodo de 2019 a 2023 a luz dos
estudos de género e da Teoria da Protecao Integral?

Partiu-se, como hipdtese, da possibilidade de que os julgamentos tenham
incorporado elementos relacionados as especificidades de género e aos fundamentos da
Teoria da Protecdo Integral. Ao mesmo tempo, formulou-se a hipotese de que tais
dimensdes podem ter sido invisibilizadas ou mesmo desrespeitadas nos acérdaos.

Para tanto, foi realizada uma revisdo de literatura sobre o marco tedrico da Teoria
da Protecdo Integral, bem como dos marcos conceituais das relagdes de género, da
interseccionalidade, do Institucionalismo Feminista e da critica feminista a imparcialidade
judicial. A Teoria da Protecdo Integral foi adotada por constituir o principal parametro
normativo e principiolégico para a andlise das decisGes proferidas no ambito socioeducativo.

Ja a categoria género e a perspectiva da interseccionalidade foram mobilizadas para
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evidenciar como as desigualdades estruturais atravessam as trajetdrias das socioeducandas
e podem influenciar tanto a resposta institucional quanto a fundamentacao judicial.

Além disso, o Institucionalismo Feminista foi utilizado porque permite compreender
o Poder Judicidrio como uma instituicdo generificada, atravessada por regras formais e
informais, praticas e racionalidades que ndo sdo neutras e que podem reproduzir hierarquias
de género mesmo em decisGes formalmente fundamentadas em critérios juridicos. A critica
feminista a imparcialidade judicial, por sua vez, foi incorporada como marco tedrico para
problematizar a ideia de imparcialidade das decisdes, permitindo examinar em que medida
as fundamentagGes analisadas efetivamente se orientam por uma atuacdo jurisdicional
comprometida com os direitos fundamentais das adolescentes ou, ao contrdrio, reproduzem
seletividades, esteredtipos e racionalidades punitivas.

A analise documental, base da pesquisa empirica, foi realizada por meio da AC de
acérdaos do TIRS que julgaram a possibilidade de extingdo ou substituicio de MSE por
medida menos gravosa para socioeducandas, no periodo de 2019 a 2023, no Rio Grande do
Sul.

Quanto a organizacdo do estudo, além da presente introducdo, das consideracées
finais e das referéncias bibliograficas, os objetivos especificos estdo organizados em trés
capitulos.

O primeiro propGe apresentar o processo de transicdo legislativa ocorrido durante a
redemocratizacdo do Estado brasileiro, periodo em que se consolidaram importantes
mudancas no tratamento juridico destinado a criancas e adolescentes. A partir desse
enfoque, busca-se contextualizar o cendrio histérico e juridico que fundamenta a politica de
atendimento socioeducativo, evidenciando como a redemocratizacdo impulsionou a
tentativa de superacdo de modelos punitivos e assistencialistas, dando lugar a uma
perspectiva voltada a Teoria da Protecdo Integral. Para isso, examinam-se as MSEs e seus
objetivos e principios norteadores do sistema socioeducativo.

O capitulo seguinte aborda sobre os impactos das relagdes de género e raca no
sistema de responsabilizacdo socioeducativa bem como o impacto desses marcadores sociais
para compreender o funcionamento das instituicdes. Este capitulo tem como objetivo
apresentar os principais fundamentos do Institucionalismo Feminista e critica feminista a
imparcialidade judicial, destacando a relevancia dessas teorias para a analise de praticas

institucionais voltadas ao atendimento de adolescentes em cumprimento de MSE no RS. Ao
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articular as contribuicdes do feminismo a andlise institucional, busca-se evidenciar como as
especificidades de género e raca moldam as trajetérias dessas meninas dentro do sistema
socioeducativo, bem como as formas com que o Estado responde, ou falha em responder, as
suas demandas e especificidades.

Ja o ultimo capitulo se dedica a metodologia do trabalho e as discussdes de
resultados, identificando e analisando as razées de decidir na jurisprudéncia do TJRS no que
tange aos acérdados que julgaram a possibilidade de extingdo ou substituicdo de medida
socioeducativa por medida menos grave para socioeducandas no Rio Grande do Sul nos anos
de 2019 a 2023 a luz da base tedrica antes exposta.

Ressalta-se que o ultimo capitulo constitui a parte mais extensa da presente
dissertacdo, em razdo da complexidade e da amplitude da andlise empirica desenvolvida.
Isso porque a pesquisa empirica envolveu o exame detalhado dos acérddos selecionados,
demandando a sistematizacdo, categorizacao e interpretacao das fundamentagdes utilizadas
pelo TJRS nos casos analisados. Além da identificacdo das razées de decidir, buscou-se
verificar de que forma os julgados incorporaram, silenciaram ou reproduziram questdes
relacionadas as especificidades de género, a Teoria da Protecdo Integral e aos marcadores
sociais que atravessam as trajetérias das socioeducandas. Desse modo, a maior extensao do
capitulo decorre da necessidade de apresentar os dados coletados de maneira articulada
com os referenciais tedricos adotados na pesquisa.

Nesse sentido, esta dissertacao pretende contribuir para o aprofundamento do
debate sobre os limites e as possibilidades do sistema socioeducativo enquanto espaco de

efetivacdo de direitos fundamentais e igualdade de género.
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2 FUNCIONAMENTO DA RESPONSABILIZAGCAO SOCIOEDUCATIVA

Ao Estado foi sendo incumbida a tarefa de organizar as formas institucionais de
politicas de protecao as criangas, doentes e pessoas idosas (Verges, 2021). No que tange as
politicas historicamente instituidas a infancia e juventude no Brasil tem-se um cenario
marcado por praticas assistencialistas e de carater tutelar que priorizavam a
institucionalizacdo e criminalizagdo da infancia e juventude, sobretudo negra e pobre, as
colocando em uma “situacdo irregular” (Custédio, 2008).

A chamada doutrina da situacdo irregular®, que fundamentou a légica do “Cédigo de
Menores”, Lei n2 6.697/1979, revogada pelo ECA, ndo apenas buscava garantir a doutrina da
seguranc¢a nacional da ditadura militar, mas também implementar uma politica higienista
voltada a retirada de criancas e adolescentes das ruas, alocando-as em instituicdes como
abrigos (Reis; Custddio, 2017). Essa doutrina era direcionada a uma categoria especifica de
criancas e adolescentes, esses em situacdo de exclusdo social, nos termos do artigo 22 do
“Codigo de Menores” (Brasil, 1979), sendo essa intervencdo estatal legitimada pela
atribuicdo de uma suposta condicdo de inferioridade a categoria de criancas e adolescentes
gue seriam necessitados da tutela estatal (Veronese, 2013).

Portanto, na doutrina da situacdo irregular nao havia garantia de direitos a essas
criancas e adolescentes, tampouco preocupacdo em preservar vinculos familiares e
comunitarios, uma vez que, como destaca a pesquisadora Andréa Amin (2018, p. 66),
“inexistia preocupagao em manter vinculos familiares, até porque a familia ou a falta dela
era considerada a causa da situacao irregular.”. Nesse sentido, por exemplo, o préprio
Cddigo de Menores definia em situacao irregular, o “menor” que estivesse em perigo moral
“com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitdria” (Brasil,
1979) sendo culpabilizada a familia pela institucionalizacdo da crianca ou adolescente.

Sob essa perspectiva, criancas e adolescentes ndo eram reconhecidos como sujeitos
de direitos, mas como alvos de “politicas de tratamento a menoridade legitimando o reforco

de politicas de controle social, vigilancia e repressao” (Custddio, 2008, p. 24). Esse

9 Optou-se pela utilizagdo da expressdo “doutrina da situagdo irregular” em razdo de ter sido essa a
terminologia historicamente consolidada pela literatura para designar o paradigma menorista anterior a
Constituicdo Federal de 1988 e ao ECA. Todavia, reconhece-se que o uso do termo “doutrina” nao implica
atribuicdo de legitimidade ou concordancia tedrica com esse modelo, mas apenas referéncia histdrica e
conceitual a um conjunto de praticas, discursos e fundamentos juridicos marcados pela tutela,
institucionalizacdo e criminalizacdo de criangas e adolescentes pobres.
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enquadramento deslocava a atencdo da garantia de direitos para uma ldégica de tutela e
corre¢ao, na qual a presenga de meninos e meninas em situagdao de vulnerabilidade era
tomada como problema de ordem publica. O objetivo, portanto, tendia a ser menos a
inclusdo social e mais o afastamento desses sujeitos do convivio comunitdrio e do olhar
publico, por meio de estratégias institucionais.

Nessa linha, a nogdao de controle social ajuda a compreender como determinados
comportamentos passam a ser classificados como desviantes e quais mecanismos sdo
acionados para produzir conformidade. Como aponta Regina Célia Tamasco Mioto:

O controle social estd diretamente vinculado ao universo normativo de uma
sociedade e as formas de persuasao a conformidade. Corresponde ao conjunto de
mecanismos, de agles e sang¢des que sdo colocadas em movimento por uma
sociedade a fim de prevenir ou eliminar comportamentos tidos como desviantes.

Assim seriam definidos os processos de controle primario e processos de controle
secundario (Mioto, 2001, p. 93).

A partir dessa definicdo, evidencia-se que o controle social ndo se reduz a atuacdo
estatal repressiva, mas envolve um conjunto mais amplo de instancias e praticas sociais que
regulam condutas e reforcam expectativas normativas. O controle primario refere-se, nesse
sentido, aos processos de socializacdo que incidem na formacdo da personalidade e na
internalizacdo de padrdes de comportamento, especialmente por meio de instituicdes como
a familia e a escola. Ja o controle secundario se manifesta quando ha a insurgéncia de um
comportamento percebido como desviante, acionando respostas institucionalizadas.

Nesse sentido, essas pessoas eram vistas como “menores”, termo carregado de
conotacles pejorativas, como analisa a professora Sheila Stolz “Etimologicamente a palavra
menor deriva do latim “minore” que equivale a menos; de pouca importancia; que é inferior
a outra coisa em quantidade, intensidade ou qualidade” (Stolz, 2020). Essa concepcao,
incorporada a linguagem juridica e as praticas institucionais, legitimou politicas que negavam
a essas populacdes o reconhecimento de seus direitos.

O processo de redemocratizacdo no Brasil contou com a participacao decisiva dos
movimentos sociais. No campo dos direitos da infancia e da adolescéncia, essa mobilizacao
também foi marcante. Diversas entidades da sociedade civil, juntamente com o
protagonismo de criangas e adolescentes, deslocaram-se ao Congresso Nacional na busca de

seus direitos, conforme trazem os autores Adriano Moreira e Leila Maria Ferreira Salles no
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artigo “Criancas e adolescentes na Constituinte: fragmentos de luz sobre os invisiveis” (2018,
p. 7).

Percebe-se, assim, que os poucos direitos constitucionais voltados a infancia e a
juventude ndo foram fruto da iniciativa dos/as parlamentares, mas resultado de um intenso
processo de luta e mobilizacdo social. Como destacam Moreira e Salles (2018, p. 7), as
disposicdes constitucionais referentes a criancas e adolescentes “foram inseridas mediante
um significativo processo de luta e de mobilizacdo, travado, especialmente, durante o
funcionamento da ANC'® de 1987-1988".

A partir disso, por meio do artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/1988) e, posteriormente, da promulgacdo do ECA em 1990, a nova
ordem juridica em vigéncia no Estado brasileiro passou a reconhecer criancgas e adolescentes
como sujeitos de direitos e deveres, bem como a condicdo peculiar de desenvolvimento
dessas pessoas, garantindo-lhes assim protecdo ja que incumbe a familia, ao poder publico e
a sociedade o dever de assegurar seus direitos com absoluta prioridade (Brasil, 1988).

No contexto internacional, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, aprovada em
20 de novembro de 1989 pela Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), instituiu o primeiro
tratado internacional vinculante que previa direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais de criangas e adolescentes (Stolz, 2020) representando assim um marco histérico
gue reconhecia criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, consolidando a Teoria da
Protecdo Integral. A partir de entdo, o Brasil como Estado parte da Convengdao sobre os
Direitos da Criangca promulgou-a por meio do Decreto n? 99.710/1990 incorporando os
principios da Protecdo Integral ao seu ordenamento juridico, reforcando a obrigacdo de
tratar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, conforme destacam Reis e Custddio
(2017).

Além do art. 227 da CRFB/1988, ainda, foi garantido no texto constitucional a
inimputabilidade penal aos menores de dezoito anos, garantindo uma legislagdo especial a
fim de garantir a responsabilizacdo dos Als cometidos por criancas ou adolescentes. O
reconhecimento da inimputabilidade penal de pessoas menores de dezoito anos constitui

preceito constitucional expresso no art. 228 da CRFB/1988 e, no mesmo sentido, disciplina o

10 Abreviacdo utilizada pelo autor Adriano Moreira e pela autora Lelia Maria Ferreira Salles (2018) para se
referir a Assembleia Nacional Constituinte proposta pelo entdo Presidente da Republica, José Sarney, ao
Congresso Nacional.
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art. 27 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB). Tal dispositivo estabelece que, no ambito penal, ndo
se imputa ao/a adolescente a culpabilidade, um dos pilares da Teoria Tripartite do crime, ao
lado da tipicidade e da ilicitude (Seabra, 2017). Trata-se de uma cldusula pétrea, ou seja,
uma disposicdo que nao pode ser alterada, salvo em caso de rompimento da ordem
constitucional atualmente vigente no Brasil (Lima; Veronese, 2009).

Nesse sentido, ainda que a conduta praticada pela crianga ou pelo/a adolescente
seja tipificada como crime ou contravencao pela legislacdo penal, estes/as ndo se submetem
ao processo penal, tampouco as penas previstas para pessoas maiores de idade. Isso porque
criancas e adolescentes sdao penalmente inimputdveis e, portanto, ndo cometem crimes ou
contravencgdes penais, nem estdo sujeitos a imposicdo de penas (Brasil, 1990).

Com base na Teoria da Protecao Integral que demarca criancas e adolescentes
como pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento devendo ser garantidos seus
direitos com absoluta prioridade, o ECA disciplina no art. 105 que criangas que pratiquem Als
corresponderdo as medidas de prote¢do previstas no art. 101. Por outro lado, os/as
adolescentes autores/as de Als estdo sujeitos/as a aplicacdo de MSEs por meio de um
sistema juridico de responsabilizacdo préprio, com procedimentos, garantias e medidas
especificas (Costa; De Almeida, 2022, p. 101). As MSEs podem ser definidas como “medida
juridica que pode ser aplicada pelo Juizo da Vara da Infancia e da Juventude ao adolescente
autor de ato infracional” (Rossato; Lépore, 2025, p. 450).

Apesar dos direitos trazidos pela ordem constitucional que passou a garantir a
protecdo integral de criancas e adolescentes, observa-se, na pratica, a persisténcia e o
fortalecimento de uma ldgica punitivista que remete ao antigo paradigma menorista da
Doutrina da “Situacdo Irregular”. Essa tendéncia se manifesta, por exemplo, nas tentativas
legislativas de ampliar o rigor das medidas aplicaveis a adolescentes autores/as de Al.

Um exemplo recente desse movimento é o Projeto de Lei (PL) n? 1.473/2025, de
autoria do senador Fabiano Contarato (PT-ES), propde o aumento do tempo maximo de
internacdo de adolescentes autores/as de Als, ampliando-o de trés para até cinco anos, e,
em casos envolvendo violéncia, grave ameaca ou crimes equiparados a hediondos,
permitindo que o periodo de privacdo de liberdade chegue a até dez anos. O texto também
prevé a transferéncia de adolescentes que atinjam a maioridade durante o cumprimento de
MSEs para unidades especificas, separadas das destinadas a adultos. Além disso, o projeto

propOe alteracbes em dispositivos do CPB que tratam das atenuantes de idade, o que na
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pratica reduz o tempo de prescricdo da pena, reforcando o cardter punitivo da proposta
(Brasil, 2025b).

Diante desse cendrio, é imprescindivel manter vigilancia permanente sobre as
iniciativas legislativas que possam violar a Teoria da Protecao Integral e os fundamentos do
sistema socioeducativo. Passadas mais de trés décadas desde a promulgacdo da CRFB/1988,
as conquistas relativas aos direitos de criangas e adolescentes ainda se veem ameacgadas por
PLs que buscam restringi-las, configurando um preocupante retrocesso.

Essas tentativas de recrudescimento das respostas estatais as condutas de
adolescentes reforcam uma légica punitivista e revelam uma incompreensdo sobre a
natureza, principios e objetivos do sistema socioeducativo, elementos que serdo

desenvolvidos ao longo deste capitulo.

2.1 APRESENTACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A responsabilizacdo de adolescentes pela pratica de Al ocorre no ambito da acdo
socioeducativa, instrumento por meio do qual o Estado-juiz exerce a jurisdicdo especializada
prevista no ECA. Conforme destacam Rossato e Lépore (2025, p. 453), no bojo dessa acdo é
possivel “adotar medidas juridicas de duas ordens: as medidas de protecdo e as medidas
socioeducativas, que devem ser definidas no caso concreto, sem guardar relacao direta com
o ato infracional praticado”. Nesse sentido, o § 12 do art. 112 do ECA estabelece que a
medida aplicada deverd levar em conta a capacidade do adolescente de cumpri-la, bem
como as circunstancias e a gravidade da infracdo.

As MSEs sao definidas a partir do rol taxativo do art. 112, a saber, adverténcia;
obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade; liberdade assistida;
insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em estabelecimento educacional e
gualquer uma das previstas no art. 101, | a VI do ECA (Brasil, 1990).

As medidas previstas no art. 101, | a VI do ECA sdo chamadas de chamadas de
medidas protetivas e consistem nas seguintes: encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocao da
familia, da crianga e do adolescente; requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou

psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, extensivo as familias, se for o caso,
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especialmente em caso de vitimizacdo em crime contra a dignidade sexual; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos (Brasil, 1990).

A adverténcia consiste na repressdo verbal dirigida ao/a adolescente, sendo a MSE
mais branda do rol do art. 112. A sua aplicacdo pode ocorrer sempre que houver prova da
materialidade e indicios suficientes de autoria conforme disciplina o art. 114, pardagrafo
Unico do ECA. Apesar do texto do artigo trazer “indicios suficientes de autoria”, para que
haja a responsabilizacdo do/a adolescente, é indispensavel a comprovacdo da materialidade
e da autoria do Al, uma vez que a aplicacdo da adverténcia pode servir de fundamento para
eventual imposicdo futura de MSE de internacdo, nos casos de reiteracdo na pratica de Als
(Rossato; Lépore, 2025, p. 456).

A obrigacdo de reparar o dano é a MSE que busca promover a compensacdo da
vitima pela ocorréncia do Al com reflexos patrimoniais, sendo-lhe restituido o bem,
restituido o dano entre outras formas de compensar o prejuizo da vitima. O paragrafo Unico
do dispositivo acrescenta que, ndao sendo possivel a reparacao, a medida podera ser
substituida por outra mais adequada (Brasil, 1990).

Cumpre salientar que a adverténcia e a obrigac¢do de reparar o dano sdao MSEs que
nao se prolongam no tempo e, por esse motivo, sdo executadas nos préprios autos do
processo de conhecimento, ou seja, de apuracdo do Al (art. 38 da Lei 12.594/2012).

Por outro lado, para as MSEs mais gravosas, prestacdo de servigos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, serd necessdria a abertura de processo de
execucdo nos termos do art. 39 da Lei 12.594/2012. Sendo assim, o cumprimento dessas
MSEs dependera da elaborac¢do de um Plano Individual de Atendimento (PIA).

Previsto no art. 52 da Lei do Sinase, o PIA é definido como um instrumento de
previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o/a adolescente
(Brasil, 2012) devendo constar no minimo as exigéncias do art. 54 da referida Lei, isto é, | - os
resultados da avaliacdo interdisciplinar; Il - os objetivos declarados pelo adolescente; Il - a
previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacitacdo profissional; IV - atividades
de integracdo e apoio a familia; V - formas de participagdo da familia para efetivo
cumprimento do plano individual; e VI - as medidas especificas de atencdo a sua saude.

Trata-se, portanto, de um documento essencial que orienta a aplicagdo e o
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acompanhamento da MSE, sendo elaborado pela equipe técnica do programa, com a
participacdo ativa do/a adolescente e de sua familia.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade consiste em MSE disciplinada no art. 117 do
ECA implica o desempenho, de forma gratuita, de atividades de interesse coletivo, e
observando as aptiddes do/a adolescente, em entidades assistenciais, hospitais, escolas,
programas comunitdrios, érgdos publicos ou outras instituicGes congéneres, pelo periodo
maximo de seis meses. O paragrafo Unico acrescenta a jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a nao prejudicar a
frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho (Brasil, 1990). Ao fim do periodo
determinado para o cumprimento da prestacdo de servico a comunidade e havendo sido
cumprido pelo/a adolescente, serd encaminhado relatério ao juizo que extinguira a MSE.

A liberdade assistida, MSE disciplinada pelos arts. 118 e 119 do ECA, define que o/a
adolescente permanece com a sua familia e convivendo em comunidade, mas esta sujeito/a
a acompanhamento, auxilio e orientacdo de pessoa que fard o papel de orientador/a
designada por entidade ou programa de atendimento responsavel pela execu¢dao da MSE
(Brasil, 1990).

Essa MSE sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, conforme disposto no § 29
do artigo 118 do ECA, podendo, a qualquer tempo, ser prorrogada, revogada ou substituida
por outra MSE, apds a oitiva do/a orientador/a, do Ministério Publico (MP) e do/a
defensor/a. Em relagdo ao tempo maximo de cumprimento da liberdade assistida, a
legislacdo ndo estabelece um limite definido. Nesse sentido, Rossato e Lépore (2025, p. 460)
explicam que se aplica, por analogia, o prazo maximo previsto para a MSE de internagao, ou
seja, trés anos, ou até que o/a adolescente complete 21 anos de idade, hipdtese em que
ocorre a liberagcdao compulséria.

Disciplina o art. 119 que o/a orientador/a podera, entre outras medidas, promover
socialmente o/a adolescente e sua familia orientando-os/as e encaminhando-os/as as
politicas de assisténcia social existentes; acompanhar a trajetéria escolar do/a adolescente,

podendo promover, inclusive, sua matricula; diligenciar no sentido de profissionalizacao
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do/a adolescente' e apresentar relatério do caso sugerindo a continuidade, a extingdo ou a
substituicao da MSE por outra.

Nos casos de cumprimento de MSE de prestacao de servicos a comunidade e de
liberdade assistida, é obrigatdria a elaboragao de um PIA no prazo de até 15 (quinze) dias a
partir do ingresso do/a adolescente no programa de atendimento (Brasil, 2012). J4 nos casos
das MSEs de semiliberdade e internagdo, que serdo vistas a seguir, o PIA serd elaborado no
prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da data do ingresso do/a adolescente no programa
de atendimento, nos termos do pardgrafo Unico do art. 55 da Lei do Sinase.

A MSE de semiliberdade, assim como a internagao, sao as MSEs mais severas, tendo
em vista que restringem a liberdade do/a adolescente autor/a de Al. A semiliberdade pode
ser determinada desde logo em sentenca judicial ou como forma de transi¢do para o meio
aberto, segundo o art. 120 do ECA. Essa MSE permite a realizacdo de atividades externas
independentemente de autorizagao judicial.

O § 12 do art. 120 do ECA traz a obrigatoriedade da escolarizacdo e da
profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade. Dessa forma, a entidade de atendimento utilizard os mecanismos que dispde
como cursos e palestras, mas também utilizara os mecanismos existentes na comunidade
como escolas, cursos profissionalizantes e trabalho (Rossato; Lépore, 2025, p. 462)

No entanto, é importante destacar que a MSE de semiliberdade, assim como a de
internagao, nao pode ser cumulada com a concessao de remissao. Essa vedagao decorre do
disposto nos arts. 126 e 127 do ECA. O art. 126 prevé que o MP pode conceder remissao,
antes do inicio do procedimento judicial, como forma de exclusdo do processo,
considerando as circunstancias e consequéncias do fato, o contexto social e a personalidade
do adolescente. Caso o processo ja tenha sido iniciado, a remissdao concedida pelo juiz
importard na suspensao ou extingdo da a¢do socioeducativa. O art. 127, por sua vez, dispde
gue a remissdo ndo implica reconhecimento de culpa ou responsabilidade e ndo gera
antecedentes, podendo incluir a aplicacdo de MSEs, exceto a semiliberdade e a internacao.

A internacdo deve ser compreendida como a MSE mais gravosa dentro do sistema

socioeducativo, por se tratar de uma medida privativa de liberdade (art. 121 do ECA). Sua

1 0s autores Rossato e Lépore (2025, p. 460) apresentam um importante comentdrio sobre esse inciso,
destacando que a inser¢do do/a adolescente no mercado de trabalho deve ocorrer apenas a partir dos 16
(dezesseis) anos de idade, ou, na condigdo de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos, observando-se sempre
gue a atividade ndo seja desempenhada em condicdes insalubres.
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aplicacdo estd prevista nas hipdteses do art. 122 do ECA, quando o Al é cometido mediante
grave ameagca ou violéncia a pessoa, por reiteragao na pratica de outras infragGes graves ou
por descumprimento reiterado e injustificdvel de medida anteriormente imposta.

A internagao provisdria pode ser determinada, nos termos do art. 108 do ECA, antes
da sentenca, ou seja, no processo de conhecimento, pelo prazo maximo de 45 (quarenta e
cinco) dias, sendo a decisdo fundamentada e demonstrada a necessidade da medida
imposta. Nesse caso, a internacdo proviséria serd determinada como uma medida judicial
anterior a apuragao do Al.

A internagao pode ser imposta sem prazo determinado, em sentenca proferida no
processo de conhecimento, quando se tratar de Al cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou em casos de reiteracdo na pratica de infracdes graves, conforme os
incisos | e Il do art. 122.

Por sua vez, a internagao sangao é determinada com prazo especifico e é aplicada
no processo de execu¢cdo da MSE, quando o/a adolescente descumpre medida
anteriormente imposta. Nesse caso, a internagdo assume carater sancionatdrio pelo
descumprimento, ndo podendo ultrapassar o prazo de 3 (trés) meses.

Apesar da MSE de internagdo (determinada na sentenca proferida no processo de
conhecimento) e a MSE de semiliberdade (art. 120, § 22), ndo possuirem prazo previamente
determinado em lei, essas MSEs devem respeitar o limite maximo de trés anos de duracao,
conforme o art. 121, § 32 do ECA. Ainda, no caso da internac¢ao, atingido o limite temporal
de trés anos, o/a adolescente devera ser colocado/a em regime de semiliberdade ou de
liberdade assistida (121, § 42 do ECA). Deve-se observar, ainda, a regra prevista no § 52 do
mesmo artigo que traz a hipotese de encerramento da MSE pela liberagdo compulséria do/a
socioeducando/a ao completar vinte e um anos de idade. Ambas as medidas devem ser
reavaliadas, obrigatoriamente, a cada seis meses, mediante decisdo judicial fundamentada
(art. 121, § 29).

Entretanto, a auséncia de previsdo legal que defina um tempo estimado para o
cumprimento da medida, aliada a inexisténcia de fixacdo de prazo determinado no momento
da sentenga, gera incertezas quanto a duragao da internagdo e da semiliberdade. A aplicagao
das MSEs ocorre sem tempo certo, “estando sempre sujeita a avaliacdo judicial. Este
aspecto, pode-se dizer que, em sentido estrito, é contrario ao principio da legalidade, pois

ndo delimita tempo para a execucdo das san¢des aplicadas” (Costa, 2005, p. 88). Além disso,



34

essa indeterminacdo pode contribuir para o fortalecimento de um viés punitivo, em

detrimento do carater pedagdgico que deve orientar a aplicagdo das MSEs.

Quando o juiz aplica a medida, nem o/a adolescente e sua familia e nem mesmo
o/a proprio/a magistrado/a sabem qual serd o tempo de cumprimento. Esse
tempo, na teoria, ndo depende da gravidade do fato, mas sim do comportamento
do/a adolescente, inclusive e, principalmente, durante o cumprimento da medida
socioeducativa. A gravidade do fato acaba influenciando de maneira discricionaria,
quase arbitraria, enquanto o comportamento da adolescente é o principal fator
levado em consideragdo na prorrogacdo e no abrandamento de medidas. (Costa;
De Almeida, 2022, p. 103).

O § 22 do art. 42 do ECA, entretanto, é categdrico ao afirmar que “a gravidade do
ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da medida ndo sdo fatores que, por
si, justifiguem a nao substituicdo da medida por outra menos grave”. Tal previsao legal busca
justamente evitar que a resposta socioeducativa se converta em punicao desproporcional ou
em um prolongamento arbitrario da privacao de liberdade.

As autoras destacam, ainda, que a indeterminacdo do tempo de cumprimento
contribui para a reproducao de mecanismos de controle e submissdao dentro das unidades de

internacao.

Ainda sobre o processo sancionatério, € comum que as adolescentes evitem
atritos, ainda que entendam que haja abuso dos funcionarios da unidade, em razao
de o prazo da sangdo ser indeterminado e estar relacionado ao parecer exarado
pela equipe técnica. Dessa forma, a prépria formulagdo legal, que leva a incerteza
quanto ao tempo de medida, é uma das principais formas de controle disciplinar
(Costa; De Almeida, 2022, p. 115).

Portanto, observa-se que a indefinicdo temporal das MSEs reforca praticas
institucionais de vigilancia e obediéncia, conferindo as equipes técnicas e ao Poder Judiciario
um grande poder sobre a trajetdria institucional do/a adolescente. Nesse contexto, importa
destacar o § 12 do art. 121 do ECA, segundo o qual a realizacdo de atividades externas
podera ser autorizada a critério da equipe técnica da entidade, salvo determinacao judicial
em contrdrio. Também merece referéncia o art. 58 da Lei do Sinase, que exige, por ocasido
da reavaliacdo da MSE, a apresentacdo, pela direcdo do programa de atendimento, de
relatorio elaborado pela equipe técnica acerca da evolucdo do/a adolescente no
cumprimento do plano individual.

Embora esse desenho normativo aparente assegurar certa flexibilidade na execugao
da medida, ele também se insere em uma légica de controle institucional. Isso porque tanto

0 acesso a atividades externas quanto a reavaliacdo da MSE ficam condicionados a producao
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de avaliagdes técnicas sobre a conduta, a adesdo e a evolugdo do/a adolescente. Na pratica,
tais instrumentos podem ampliar o poder das equipes técnicas na definicao dos sentidos da
trajetdria socioeducativa e dos limites da liberdade possivel no interior da medida. E nesse
ponto que se torna especialmente relevante a analise de Adriana Macedo, Luziane Siqueira e

Marina Bernabé (2021, p. 97):

O relatdrio psicossocial da MSE se torna um conjunto de praticas discursivas que
produz efeitos sobre os corpos das adolescentes, sujeitando-as e mortificando suas
subjetividades. Neste contexto, um dos mecanismos de controle que operam
dentro destas instituicdes, é o relatério psicossocial que se transforma em “moeda
de troca”, uma vez que, as adolescentes sabem que suas vidas estdo “nas maos”de
quem o escreve, quando nele devem ser inseridas informacgdes sobre sua histdria
de vida, que ndo sdo escritas por elas.

Nessa mesma direcdo o art. 42 estabelece que as medidas de liberdade assistida,
semiliberdade e interna¢do devem ser reavaliadas no prazo maximo de seis meses, podendo
a autoridade judiciaria, caso entenda necessdrio, designar audiéncia em até dez dias, com
ciéncia da defesa, do MP, da dire¢ao do programa, do adolescente e de seus responsaveis. O
§ 19 do referido artigo reforca a centralidade da equipe técnica ao determinar que a
audiéncia serd instruida com relatdrio elaborado pelo programa de atendimento sobre a
evolucdo do/a adolescente no cumprimento do PIA, além de outros pareceres técnicos que
possam ser apresentados pelas partes e deferidos judicialmente.

Essa dindmica também se verifica no art. 43 da Lei do Sinase, que dispde sobre a
manutencdo, substituicio ou suspensdo das MSEs, abrangendo tanto as de meio aberto
guanto as de privacdo de liberdade. O dispositivo prevé que a reavaliacdo pode ser solicitada
a qualquer tempo por diferentes atores, como a direcdo do programa, defesa do/a
adolescente, MP, o préprio adolescente ou sua familia, desde que o pedido seja
fundamentado nas hipdteses previstas no § 12. Uma vez admitido o processamento, o § 32
determina que o juizo podera designar audiéncia, seguindo o mesmo procedimento previsto
no art. 42, novamente ancorado na producdo de relatdrio técnico. Desse modo, o relatério
psicossocial se consolida como peca fundamental da execucdo socioeducativa, ndo apenas
como registro de acompanhamento, mas como instrumento capaz de influenciar a
permanéncia, o abrandamento ou a extingdo da medida.

Cumpre salientar que, a luz do principio da persuasao racional do juiz, também
denominado principio do livre convencimento motivado, os laudos técnicos ndo vinculam a

decisdo judicial. O magistrado pode acolhé-los ou afasta-los, desde que fundamente sua
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decisdo com base no conjunto probatério constante nos autos. Esse principio, conforme
leciona o professor Elidio Donizetti, “situa-se entre o sistema da prova legal, no qual ha
prévia valoracdo dos elementos probatdrios, e o sistema do julgamento secundum
conscientiam™, no qual o juiz pode apreciar livremente as provas e decidir até
contrariamente a elas” (Donizetti, 2020, p. 52).

A compreensdao desse posicionamento exige considerar que a doutrina
processual identifica diferentes formas de valoracdo da prova. Conforme exposto pela

autora Ana Paula Motta Costa:

A doutrina reconhece trés principios que orientam a regéncia da apreciacdo de
provas. O primeiro trata do valor atribuido as provas pelo préprio juiz de forma
subjetiva: trata-se do principio da convicgdo intima; o segundo refere o valor das
provas atribuido taxativamente pela lei: trata-se do principio da certeza legal, ou
tarifamento legal; e o terceiro refere-se ao valor das provas atribuido livremente
pelo juiz, porém devidamente justificado e fundamentado: trata-se do principio do
livre convencimento, ou convicgdo racional (2005, p. 153).

No ambito da execucdo das MSEs, essa diretriz assume especial relevancia. Os
relatdrios psicossociais e os PIAs constituem instrumentos centrais para a avaliacdo da
trajetéria do/a adolescente, sobretudo nas hipdteses de reavaliagdo, substituicdo ou
extincdo da medida. Todavia, embora desempenhem fung¢dao estruturante no
acompanhamento do/a adolescente, tais documentos ndo possuem for¢a vinculante. A
autoridade judicidria pode afastar as conclusdes da equipe técnica, desde que explicite as
raz0es pelas quais entende que o conteldo do laudo ndo se harmoniza com os demais
elementos constantes nos autos. Trata-se de um ponto decisivo porque, na pratica, é
justamente a interpretacdo judicial sobre a trajetdria socioeducativa que determina a
continuidade ou ndo da intervencao estatal.

Essa possibilidade revela uma tensdo nas a¢des socioeducativas. De um lado, a Lei
do Sinase atribui centralidade a avaliacdo interdisciplinar, reconhecendo que a execu¢ao da
medida envolve dimensdes pedagdgicas, sociais e familiares que extrapolam a estrita analise
juridica. De outro, o principio do livre convencimento motivado reafirma que a decisao final
permanece sob a responsabilidade do juiz, que ndo se encontra juridicamente adstrito as
conclusdes técnicas.

Nesse cenario, a exigéncia de fundamentacao opera como mecanismo de controle

da discricionariedade judicial. Ao acolher ou afastar um laudo técnico, o juiz deve explicitar

12 ~ oA .
Tradugdo: segundo a consciéncia.
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os critérios adotados, tornando visivel o caminho argumentativo que vincula os elementos

do processo ao resultado decisério. Como destaca a autora Ana Paula Motta Costa:

Pode-se dizer que esta é uma das funcdes da obrigatoriedade da motivacdo das
decisGes judiciais: sua publicidade e possibilidade de avaliagdo por parte da opinido
publica. A exposicdo do conteudo das decisGes e de suas respectivas justificativas
permite o controle sobre as vdrias etapas processuais, constituindo-se em garantia
essencial do Estado Democratico de Direito (2005, p. 150).

Nesse sentido, a motivagao judicial ndo se reduz a uma formalidade, mas constitui
garantia do Estado Democrdtico de Direito, especialmente em contextos nos quais o
julgamento incide diretamente sobre a liberdade.

Além dessas possibilidades de reavaliacdo e substituicdo, a Lei do Sinase prevé no
seu art. 46 possibilidades de extingdo da MSE pela morte do/a adolescente; pela realizacdo
de sua finalidade; pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime
fechado ou semiaberto, em execucdo provisdria ou definitiva; pela condicdo de doenca
grave, que torne o/a adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da medida; e nas
demais hipdteses previstas em lei (Brasil, 1990).

Cabe frisar que, no que se refere a hipdtese prevista no inciso Il do referido
dispositivo, isto é, o cumprimento da finalidade da MSE, sua verificacdo ocorre, em regra, no
ambito da audiéncia de reavaliagdo. Nessa ocasido, torna-se imprescindivel verificar se o/a
adolescente efetivamente alcancou os objetivos previstos no art. 12, § 22, da Lei do Sinase,
gue estabelecem as finalidades orientadoras da execucdo das MSE. Tais objetivos sdo

apresentados a seguir.
2.2 OBJETIVOS DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

As MSEs sdo regulamentadas e executadas pela Lei n? 12.594/2012 e essas tém por
objetivos, segundo art. 19, § 29, incisos |, Il e lll, respectivamente, a responsabilizacdo do/a
adolescente e a possivel reparacdo quanto as consequéncias lesivas do Al; a integracdo
social do/a adolescente e a desaprovacdo de sua conduta infracional (Brasil, 2012).

A primeira parte do art. 12, § 29, inciso |, da Lei n2 12.594/2012 estabelece como
objetivo das MSEs a responsabilizagdo do/a adolescente pelos efeitos lesivos decorrentes do
Al, reforcando a compreensdo de que o Al possui consequéncias concretas e que o
descumprimento de normas sociais implica responsabilizagdo. Considerando que as MSEs

implicam restricbes de direitos, a legislacdo |hes atribui um carater retributivo e
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sancionatério (Seabra, 2017) é preciso cautela ao interpretar esses aspectos. O
reconhecimento de um conteudo sancionatdrio ou retributivo deve ser compreendido a luz
da Teoria da Protecdo Integral, de modo que a execucdo das MSEs nao se confunda com o
cumprimento de penas no sistema carcerario brasileiro, conforme adverte Ana Paula Motta
Costa (2005).

Ja a parte final do art. 19, § 29, inciso |, da Lei n? 12.594/2012 estabelece como
objetivo das MSEs, sempre que possivel, o incentivo a repara¢do do dano causado pelo Al.
Nesse sentido, o ECA, em seu art. 112, inciso Il, prevé a obrigacdo de reparar o dano como
uma das MSEs, e o art. 116 dispde que em se tratando de Al contra o patriménio, a
autoridade poderd determinar que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima (Brasil, 1990).

O inciso seguinte do mesmo dispositivo legal estabelece como finalidade das MSEs a
integracdo social do/a adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, sendo
esses objetivos operacionalizados por meio do cumprimento do Plano Individual de
Atendimento (PIA). A integracdo social, nesse contexto, esta diretamente vinculada ao
principio do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, previsto no art. 35, inciso
IX, da Lei n? 12.594/2012. O PIA, por sua vez, regulamentado a partir do art. 52 da referida
lei, configura-se como o principal instrumento de execugdo das MSEs. Trata-se de um
documento que prevé, registra e organiza as acdes a serem desenvolvidas com o/a
adolescente (Seabra, 2017).

O objetivo previsto no inciso Il consiste na desaprovacdo da conduta infracional,
materializando-se por meio da execucdao da MSE nos estritos termos da sentenca judicial, a
qgual representa o limite maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, sempre
observados os parametros legais. Tal objetivo visa a conscientizacdo do/a adolescente
guanto a gravidade de sua conduta. Ao lado do objetivo previsto no inciso |, que trata da
responsabilizacdo pelas consequéncias lesivas do Al, este dispositivo expressa outra
dimensado do carater retributivo e sancionatdrio das MSEs.

Importa destacar que o/a legislador/a, ao estabelecer essa diretriz, ndo se refere a
hipdtese prevista no art. 43, § 42, da Lei do Sinase, que autoriza a substituicdo da MSE por
outra mais gravosa nos termos do art. 122, inciso lll: “por descumprimento reiterado e
injustificdvel da medida anteriormente imposta”. O que se pretende é afastar de forma

categodrica qualquer interpretacdao que admita o cumprimento da medida em regime mais
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gravoso sob o argumento da inexisténcia de vagas em estabelecimento adequado (Seabra,
2017).

Nesse sentido, o art. 49, inciso |, da Lei do Sinase, reforca a vedacao de retrocesso
na execucdo das medidas ao assegurar expressamente o direito do/a adolescente de ser
incluido/a em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de
medida de privacdao de liberdade, salvo nas hipdteses de Al cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa, caso em que deverd ser internado/a em unidade mais
proxima de seu local de residéncia.

A partir dessas premissas, passa-se a andlise dos principios que regem as MSEs.
2.3 PRINCIPIOS QUE REGEM AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A CRFB/1988, em seu art. 227, §39, inciso V, positivou um conjunto de principios
gue orientam a aplicacdo de qualquer medida privativa de liberdade, isto é, as MSEs de
semiliberdade e de internacdo. Tais principios, a saber, brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, decorrem do direito a protecao
especial assegurado a criancgas, adolescentes e jovens, devendo nortear toda atuacdo estatal
no ambito do sistema socioeducativo. Esses mesmos principios estao disciplinados no art.
121 do ECA. Conforme ensinam as autoras Ana Paula Motta Costa e Marina Nogueira de
Almeida (2022, p. 100) “Conforme o conteudo de tais principios, o Estado deve intervir em
casos extremos, em que ha justificada necessidade, e durante o mais breve tempo possivel”.

A autora Ana Paula Motta Costa (2012) aprofunda a compreensdo dos principios da
brevidade e da excepcionalidade trazendo esses como parametros que atuam como limites
ao poder de intervencdo do Estado, haja vista o histdrico de institucionalizagdo da infancia e
da adolescéncia no Brasil, devendo estes orientarem a aplicagdo das MSEs a fim de que essas
durem o menos possivel e apenas quando estritamente necessario. Quanto ao principio do
respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, a autora destaca que a infancia
e, sobretudo, a adolescéncia, correspondem a etapas em que o processo de
desenvolvimento é de maior intensidade. Nesse periodo, a personalidade e a maturidade
ainda estdo em processo de formacgdo, o que exige da familia, da sociedade e do Estado uma
atengado especial e um tratamento diferenciado, capazes de assegurar condi¢cdes adequadas

para o pleno desenvolvimento dessas pessoas.
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Portanto, a norma constitucional estabelece que as MSEs de semiliberdade e de
internacao devem ser aplicadas em consonancia com essa base principioldgica. De maneira
mais abrangente, a Lei do Sinase também dispde de um conjunto de principios que orientam

e disciplinam a execuc¢do de todas as MSEs, sao eles (Brasil, 2012):

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que
o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;

Ill - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispGe o art. 122 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) ;

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencgao, restrita ao necessario para a realizagdo dos objetivos da
medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razao de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou associagao
ou pertencimento a qualquer minoria ou status ; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios no processo
socioeducativo.

O inciso |, embora apresente o principio da legalidade e o explique em seguida, na
realidade abrange dois principios distintos: o principio da legalidade e o da proibicdo de
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto. O principio da legalidade atua como
um limite ao poder punitivo do Estado, exigindo que esse defina de forma clara e prévia,
guais condutas ensejarao responsabilizacdo, seja ela de natureza socioeducativa, no caso de
adolescentes, ou penal, no caso de adultos. Ja o principio da proibicdo de tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto é fundamental para garantir que a aplicacdao das MSEs
seja proporcional e compativel com a gravidade do Al praticado. Esse principio busca
impedir que, sob o pretexto de prote¢do aos/as adolescentes, sejam-lhes impostas medidas
desproporcionais ou excessivamente restritivas, como a internacdo ou a semiliberdade, em
situacdes que ndo as justifiquem (Seabra, 2017).

O principio da excepcionalidade da intervengao judicial e da imposi¢ao de medidas
favorecendo os meios de autocomposicao de conflitos é autoexplicativo e carrega em si uma
diretriz fundamental do sistema socioeducativo. Ele estabelece que a atuacdo do Estado e

do Poder Judiciario deve ocorrer apenas quando estritamente necessaria, privilegiando-se,
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sempre que possivel, formas alternativas de resolugao de conflitos, como a mediagao, a
conciliagdo e outras praticas restaurativas. Logo, a imposi¢dao de uma MSE ndo deve ser a
primeira resposta diante de um Al, mas sim a ultima alternativa, adotada somente quando
os demais meios se mostrarem insuficientes para promover a responsabilizacdo e o
desenvolvimento do/a adolescente.

De acordo com o defensor publico Gustavo Seabra (2017), o principio da prioridade
a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas, é uma forma de autocomposi¢cao de conflitos, prevista no inciso Il
do referido artigo. O principio do inciso IV traz a proporcionalidade em relagdo a ofensa
cometida, ou seja, deve haver uma correspondéncia entre a conduta praticada e a aplicacdo
da MSE (Seabra, 2017).

A brevidade (inciso V) e a minima intervencdo (VII), conforme exposto, sdo
principios que afirmam a necessidade de limitar a atuagdo estatal ao estritamente
indispensavel, evitando-se respostas punitivas desproporcionais ou que ultrapassem o
necessario para a protecdo de direitos e para o desenvolvimento do/a adolescente. Sdo,
portanto, diretrizes estruturantes do sistema socioeducativo, voltadas a conter o poder
institucional e a garantir que a medida aplicada seja a menos gravosa possivel sem
comprometer seus objetivos pedagdgicos.

O principio da individualizacdo, que determina a consideracdo da idade, das
capacidades e das circunstancias pessoais de cada adolescente, constitui elemento central
na execucdo das MSEs. Trata-se de diretriz que busca assegurar que a resposta estatal seja
ajustada as necessidades especificas do sujeito. Nesse contexto, “os relatérios da equipe
técnica e o Plano Individual de Atendimento possuem papel de suma importancia no
atendimento da individualizacdo da MSE” (Seabra, 2017), pois sdo eles que registram,
analisam e orientam o percurso socioeducativo do/a adolescente, permitindo que a medida
seja continuamente adequada ao seu processo de desenvolvimento, a sua realidade social e
as dinamicas familiares e comunitarias que o cercam.

Segundo a autora Ana Paula Costa “Todas as criancas e adolescentes tém direito a
crescer e desenvolver-se no contexto de uma familia e de uma comunidade. Portanto, tém o
direito de pertencer a um coletivo e nele construir sua identidade social e cultural” (p. 173,
2012). Essa afirmagdo, embora dirigida ao desenvolvimento infantojuvenil em sentido

amplo, mantém plena pertinéncia no contexto das MSEs. Afinal, o cumprimento de uma
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MSE ndo suspende, nem poderia suspender, o direito fundamental ao convivio familiar e
comunitario, que constitui base para qualquer processo de formagao.

Nessa perspectiva, o principio do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios (inciso IX) ocupa posi¢ao estruturante no sistema socioeducativo. Ele parte da
compreensdao de que a familia e a comunidade s3o espacos essenciais para o
desenvolvimento integral do/a adolescente e, por isso, devem estar presentes em todas as
fases do atendimento socioeducativo. O prdprio Sinase incorpora essa diretriz ao
estabelecer mecanismos de participacdo ativa dos responsdveis, reconhecendo que o
processo de responsabilizagdo ndo pode ocorrer de forma isolada, desvinculada do ambiente

de vida do/a jovem. Nesse sentido, explica o defensor publico Gustavo Seabra:

o ECA, no artigo 184, § 19, prevé a cientificagdo dos pais sobre o teor da
representacdo, bem como sua notificagdo para comparecimento a audiéncia.
Também se vé exemplo pratico desse principio no artigo 42; 49, | e 52, paragrafo
Unico do SINASE que preveem a participacdo dos pais, respectivamente, na
reavaliacdo da MSE, nas fases do procedimento administrativo e judicial daqueles
qgue cumprem medida socioeducativa e no Plano Individual de Atendimento
(Seabra, p. 73, 2017)

Portanto, os dispositivos mencionados evidenciam que a legislagdo ndo apenas
reconhece, mas estrutura o sistema socioeducativo a partir da exigéncia do envolvimento
familiar. Ao integrar pais e responsaveis as etapas administrativas, judiciais e ao PIA, o
ordenamento reafirma que o processo socioeducativo deve ocorrer em dialogo constante
com aqueles/as que compdem a rede cotidiana de pertencimento do/a adolescente.

Embora o principio da nao discriminacdo parecga, a primeira vista, autoexplicativo,
sua aplicacdo no contexto das MSEs revela camadas adicionais de complexidade. O
dispositivo legal ressalta que nao se admite qualquer diferenciacdo de tratamento baseada
em etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, bem
COmMo em associagao ou pertencimento a minorias.

No entanto, na pratica, as interseccionalidades que atravessam a experiéncia
dos/das adolescentes, especialmente aquelas relacionadas ao género e a raga, produzem
impactos concretos na forma como as MSEs sdo aplicadas, vivenciadas pelas adolescentes
nas instituicbes. Tais impactos, que serdo aprofundados no capitulo seguinte, evidenciam
qgque a simples afirmacdo normativa da igualdade ndo é suficiente para neutralizar
desigualdades estruturais previamente existentes. Ao contrario, o reconhecimento desses

marcadores sociais e do modo como eles moldam relagdes institucionais e trajetdrias no
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sistema socioeducativo torna-se indispensdvel para compreender como a discriminacdo

pode ocorrer mesmo sob o manto de praticas formalmente neutras.

3 COMPREENSOES SOBRE A CATEGORIA GENERO

A categoria “género” passou a ocupar posicdo central nas disputas politicas
contemporaneas, deixando de circular apenas como ferramenta analitica das ciéncias sociais
para tornar-se objeto de intensa controvérsia publica. Formulado para explicar relagdes de
poder e desigualdades histérica e culturalmente produzidas, o conceito foi progressivamente
deslocado para o centro de embates politicos, morais e religiosos, especialmente em reacao
as agendas voltadas a ampliacdo de direitos, a partir da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher.

Em 1995, na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Pequim, o conceito é
fortemente indicado como uma plataforma estruturante de politicas publicas. Ao
reconhecerem os Direitos Sexuais e Reprodutivos como pertencentes aos Direitos
Humanos, uma forte reacdo conservadora se estruturou, principalmente nos
Estados Unidos, cunhando o termo “ideologia de género”, uma deturpacdo tedrica

responsavel por atrasos fundamentais patrocinados por grupos politicos
conservadores em todo o mundo (De Castro; Dantas, 2023, p. 46).

Longe de permanecer circunscrito ao debate académico, o conceito de género foi
deslocado para o centro de narrativas politicas e religiosas, convertendo-se em palavra-
chave da retdrica moralizante de grupos evangélicos e catdlicos conservadores. Passou a ser
reconfigurado como “ideologia de género” ou “teoria de género”, expressdes que funcionam
como categoria guarda-chuva capaz de condensar multiplas ansiedades sociais. Com isso, o
género deixa de ser compreendido como categoria critica voltada a andlise das
desigualdades e passa a ser construido, no discurso conservador, como ameaca a familia, a
moralidade e a ordem social.

Na América Latina, esse movimento também se manifesta de forma expressiva. A
partir da década de 2010, observa-se o fortalecimento de aliancas entre conservadorismo
religioso e racionalidade neoliberal, em um contexto de avango de governos e forgas
politicas que enfraquecem politicas de direitos humanos, especialmente nos campos da
sexualidade e da reprodugdo, ao mesmo tempo em que intensificam ataques a movimentos
sociais e a pautas de justica social sob o argumento de defesa dos “valores familiares”. Como

destacam os autores Flavia Biroli, Maria Machado e Juan Vaggione, “E nesse contexto que as



44

reacOes globais contra as agendas da igualdade de género e da diversidade sexual ganham
contornos regionais” (2020, p. 6).

Diante desse contexto, compreender teoricamente a categoria “género” torna-se
tarefa indispensavel. Isso porque a centralidade adquirida pelo termo nas disputas politicas
contemporaneas nao decorre apenas de sua relevancia académica, mas também da
intensidade dos ataques dirigidos aos direitos, aos sujeitos e as agendas de pesquisa a ele
vinculados. Assim, este capitulo propde uma discussdo teérica sobre o conceito de género,
com o objetivo de fortalecer sua compreensao critica e de oferecer instrumentos analiticos
para interpretar as dindmicas sociais atuais que atravessam a vida de adolescentes e jovens

em cumprimento de MSE.

3.1 GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISE HISTORICA

Joan Scott, em “Género: uma categoria util para andlise historica”, demonstra que a
adocdo do termo “género” por feministas, especialmente no contexto norte-americano,
buscava afastar interpretacdes biologizantes sobre as distin¢des baseadas no sexo, insistindo
no carater socialmente organizado dessas diferengas. Além disso, para Scott, a definicdo de
género é constituida de duas partes, a primeira que género é como um “elemento
constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos” e a
segunda que género é a “forma primeira de significar as rela¢cées de poder” (1995, p. 21). Ou
seja, ndo da para entender sobre “mulheres” sem entender também as formas pelas quais
“homens” e as normas do masculino foram construidas, e vice-versa®.

Como elemento constitutivo das relacdes sociais, Scott indica que o género opera
em diversos campos, citando quatro deles: (1) simbolos culturais disponiveis que dao
repertdrio de imagens e sentidos para o feminino e o masculino; (2) conceitos normativos,
em doutrinas religiosas, cientificas, juridicas e politicas, que tentam fixar sentidos bindrios
para essas diferencas; (3) instituicGes e organizacdes sociais, como mercado de trabalho,

educacdo e sistema politico, que também constroem género, ndo apenas o parentesco; (4)

13 Joan Scott fundamenta sua formulagdo de género na construgdo social dos significados de masculino e
feminino, articulada a diferenca sexual. Em seus trabalhos, ndo hd uma incorporacdo de debates sobre
transexualidades e sobre a teoria queer. Em contraste, Judith Butler, especialmente em “Problemas de Género:
feminismo e subversdo da identidade”, desloca o enfoque para a problematizacdo das identidades e das
normas de género, dialogando com experiéncias e sujeitos como pessoas transexuais, travestis e intersexo,
entre outras.
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identidade subjetiva, isto €, como as pessoas se constituem como sujeitos generificados em
meio a essas linguagens, normas e estruturas (Scott, 1995).

Nesse sentido, Scott destaca que é o préprio género que constroi e define o que é
considerado feminino ou masculino, moldando papéis, atributos e comportamentos. Mas, o
género ndo é apenas uma maneira de organizar os papéis sociais, mas uma categoria que
permeia estruturas de poder, determinando como essas hierarquias sao produzidas,
reproduzidas e justificadas historicamente (Scott, 1995).

A autora Maria Amélia de Almeida Teles (2022, p. 27), conceitua género como “uma
ferramenta que nos indica que as desigualdades fundadas no suposto sexo bioldgico ndo sao
naturais, mas construcdes sociais e histdricas que promovem qualidades e atributos”. A
autora complementa essa discussdao ao apontar que, embora diferengas possam ser
bioldgicas ou culturais, o problema reside nas valora¢Ges atribuidas a elas. Em sociedades
patriarcais, capitalistas e racistas, as hierarquias criadas valorizam o masculino em
detrimento do feminino, o branco em relacdo ao negro, e o rico sobre o trabalhador (2022,
p. 29). Essa atribuicao de valor reforga estruturas de desigualdade, tornando evidente que as
relacbes de poder entre géneros sao inseparaveis de outras formas de opressdo, como
classe e raca. Nesse sentido, a andlise do género como categoria histdrica permite
compreender como as relagdes sociais e politicas estdo imbricadas em narrativas culturais
gue naturalizam as diferencas e hierarquias de poder, mascarando sua origem social e
histérica.

Aprofundando essa compreensdo, especialmente no que se refere a dimensdo
material dessas desigualdades, Silvia Federici (2023, p. 39), sustenta que a categoria
“género” nao se limita a uma construcdo social, mas reflete uma “especificacdo das relagdes
de classe”. Em uma sociedade capitalista, a identidade sexual define fungdes especificas nas
relacOes de trabalho, enquanto a “feminilidade” mascara a producdo da forca de trabalho,
associando-a a um destino bioldgico imposto exclusivamente as mulheres.

A compreensdo de género como categoria de andlise histérica permite, portanto,
evidenciar que as distincdes entre homens e mulheres sdo produzidas em rela¢des sociais,
institucionais e simbdlicas marcadas por hierarquias de poder. Essa andlise tedrica é
especialmente importante para a andlise do sistema socioeducativo, porque permite
perceber que a presenca reduzida de meninas nesse campo ndo significa neutralidade

institucional nem auséncia de marcadores de género em sua regulacdo. Ao contrario,
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mesmo quando numericamente minoritarias, as adolescentes sdo atravessadas por
expectativas sociais especificas sobre feminilidade, comportamento, sexualidade, familia e
controle, que influenciam tanto os processos de criminalizacdo quanto as formas de
intervengao estatal.

Desse modo, a seguir serd realizada a andlise sobre género no sistema
socioeducativo investigando como essas construgdes histdricas e sociais operam

concretamente na producdo das trajetdrias institucionais das meninas.
3.2 A CATEGORIA GENERO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

As meninas constituem uma minoria no sistema socioeducativo brasileiro. De
acordo com o Levantamento Nacional do Sinase de 2024, publicado em 2025, elas
representam 4,0% do total de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
considerando meninas cis (Brasil, 2025a). Esse dado quantitativo reduzido pode ser
compreendido a partir dos processos de socializacdo de género que, desde a infancia,
incidem de maneira distinta sobre meninas e meninos.

As mulheres, ao longo da vida, sdo socializadas para o desempenho de papéis
associados ao cuidado, a domesticidade, a obediéncia e a fragilidade. Essa construcdo social
da categoria género envolve a atribuicdo desigual de papéis, expectativas e espacos,
produzindo um sistema marcado por preconceitos, estigmas e mecanismos de controle que
atravessam todas as esferas da vida social (Teles, 2022). Assim, a reduzida representacdo
numérica das meninas no sistema socioeducativo pode ser compreendida como expressao
dessas formas de socializagao.

Quando meninas ingressam no sistema socioeducativo, as desigualdades de género
ndo desaparecem. Pelo contrario, tendem a ser reatualizadas no interior da resposta
institucional. Isso porque a adolescente autora de Al ndo é vista apenas como alguém que
transgrediu a norma juridica, mas também como alguém que rompeu expectativas sociais
relacionadas ao que se entende como feminilidade adequada. A infracdo, nesse caso, nao
desafia apenas a ordem legal, mas também a ordem social de género.

E nesse sentido que Rivera (2020, p. 173) afirma que as socioeducandas “sofrem
uma dupla penalidade”. Elas sdo responsabilizadas pelo Al cometido e, simultaneamente,
por terem violado normas sociais que pressupdem comportamentos femininos marcados

pela docilidade, submissdo e insercdo na esfera privada. Desse modo, a atuacdo institucional
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sobre essas adolescentes tende a ser atravessada por julgamentos morais acerca de sua
conduta, de sua sexualidade, de seus vinculos familiares e de seu modo de vida, revelando
gue, no sistema socioeducativo, o género nao constitui elemento periférico, mas categoria
central para a compreensao das experiéncias das meninas.

Nesse sentido, o artigo 35, inciso VIII, da Lei n2 12.594/2012, estabelece o principio
da ndo discriminacdo do/a adolescente/jovem no que tange ao género e outras
especificidades, como etnia, classe social e orientacdo sexual dentro da execucao das MSEs.
Do mesmo modo, a Resolugdao n2 233 de 2022, do CONANDA, busca promover a igualdade
para as adolescentes e jovens em cumprindo MSE, vedando praticas discriminatérias em
razao de sexo, raca, sexualidade e identidade de género no sistema socioeducativo feminino
(Brasil, 2022).

Ocorre que, diferentemente dos adolescentes/jovens em cumprimento de MSE, as
socioeducandas enfrentam vulnerabilidades dentro do sistema socioeducativo
potencializadas em razdo das especificidades de género. Tendo em vista que “ao longo da
vida, as mulheres sdo socializadas para realizarem atividades domésticas, o que serve de
base para manter as desigualdades de condi¢des e de oportunidades, em todos campos da
vida, em relacdo aos estudos, a profissdao, a maternidade e ao lazer” (Teles, 2022, p. 31), ndo
ocorre diferente no sistema socioeducativo.

Uma manifestacdo disso é o “Projeto Lavanderia”, que existe no CASEF. Nesse
Projeto, as adolescentes/jovens trabalham lavando as roupas de todo o sistema
socioeducativo de Porto Alegre/RS e ganham cerca de meio salario minimo. Contudo, esse
mesmo projeto ndo é oferecido aos adolescentes/jovens do género masculino. Ainda no
CASEF, o “Projeto Mini lanches” é uma iniciativa a partir da qual as adolescentes/jovens com
uma educadora planejam um carddapio de lanches e sobremesas que sdo vendidos durante
os dias de visitacdo para os/as familiares e aos funcionarios na unidade (Mello, 2015, p. 72).
Embora essas oficinas, cursos e projetos, sejam essenciais para evitar a ociosidade e ensinar
habilidades profissionais, esses refletem as diferencas de género associando as pessoas do
sexo feminino ao trabalho doméstico.

Ademais, conforme pesquisa conduzida no CASEF e em outras unidades
socioeducativas, observou-se também que as normas aplicadas as meninas eram mais
rigidas em comparagao as dos Centros destinados aos meninos. Um exemplo disso é o relato

de uma adolescente em cumprimento de MSE no CASEF que descreveu que as tarefas de
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limpeza seriam analogas ao “trabalho escravo”, ja que a atividade ndo se limitava aos
quartos que elas ocupam, mas abrangia toda a unidade, incluindo espagos como a sala da
dire¢do (Mello, 2015, p. 97).

Apesar de a pesquisa ter sido publicada em 2015, destaca-se que, até o ano de
2023, a situacdo no local permanecia inalterada. Isso é possivel ser afirmado frente a decisao
judicial proferida nos autos do processo n? 5037937-91.2023.8.21.0001 pelo juizo da 32 Vara
do Juizado da Infancia e Juventude do Foro Central da Comarca de Porto Alegre/RS que
determinou a interdicdo do CASEF por diversas violéncias com base em desigualdades de
género. A interdicdo foi determinada pelo periodo de 10 dias corridos, prorrogaveis por igual
periodo, para a substituicdo dos/as servidores/as que atuavam no local, a fim de afastar das
atividades no Centro aqueles/as profissionais que haviam ingressado na carreira publica
apos a Lei do Sinase. A decisdo judicial foi motivada por diversas violacGes de direitos que
eram submetidas as socioeducandas que cumpriam MSE de internacdo no local. Foi
constatado que as meninas sofriam uma cobranca excessiva e desgastante em relacdo as
atividades que envolviam a limpeza do local, dentre outras violéncias como a hipervigilancia
de seus corpos e comportamentos (Rio Grande do Sul, 2023a).

Portanto, observa-se que dentro das proéprias unidades de atendimento
socioeducativo, as adolescentes/jovens sofrem as consequéncias da discriminacdo baseada
no género, tendo em vista que os adolescentes/jovens atendimentos pelo sistema
socioeducativo ndao sao submetidos a mesma realidade voltada ao ambiente doméstico e de
cuidados.

Outro fator que impacta diretamente no cumprimento das MSEs por meninas é a
escassez de unidades adequadas a realidade e as necessidades dessa populacdo,
especialmente considerando o nimero reduzido de meninas no sistema socioeducativo. Esse
guadro de escassez, aliado a distancia geografica das unidades socioeducativas em relacdo
ao domicilio das familias das adolescentes, tem levado a, raras, decisdes juridicas que
favorecem a aplicacdo de medidas em meio aberto, como ocorre em alguns casos
registrados no Superior Tribunal de Justica, como no HC 362.735. A impossibilidade de
garantir uma internagao proxima ao domicilio da adolescente dificulta a manutengao de

vinculos familiares, condicdo essencial para o cumprimento eficaz da MSE.

O numero menor de meninas no SINASE tem implicagOes sobre a aplicagdo da
medida socioeducativa. Ha decisdes no sentido de aplicar as adolescentes medidas
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socioeducativas em meio aberto, em razdo razdo da distancia entre o local de
moradia da familia e a unidade de internagdo em meio fechado, ou, ainda, devido a
inexisténcia de unidades de semiliberdade, a exemplo do HC 362.735 do Superior
Tribunal de Justica (Costa; De Almeida, 2023, p. 93)™.

Esse cenario evidencia como a logistica e a organizacdo do sistema socioeducativo
influenciam diretamente as condi¢gdes de cumprimento das MSEs e como o género, muitas
vezes invisibilizado, desempenha um papel central nas desigualdades estruturais desse
sistema.

A luz desses desafios estruturais, o subcapitulo seguinte se volta & compreensdo de
como esses mesmos fatores, especialmente a combinacdo entre género, raca e classe,
moldam o perfil das adolescentes que chegam ao sistema socioeducativo. Ao introduzir a
perspectiva interseccional, busca-se evidenciar que a baixa presenca numérica de meninas
nao significa neutralidade ou igualdade de condi¢des, mas sim a existéncia de um padrao
marcado por desigualdades especificas que se acumulam e se reforcam. Assim, a andlise do
perfil das adolescentes no sistema ndao apenas complementa os limites institucionais
discutidos anteriormente, como também revela como determinadas trajetdrias sociais e
marcadores identitarios tornam algumas meninas mais vulnerdveis a responsabilizacdo

socioeducativa do que outras, aprofundando o ciclo de invisibilidade e desigualdade.

3.3 DA INTERSECCIONALIDADE E DO PERFIL DE QUEM ESTA INSERIDA NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Compreender quem sdo as meninas em cumprimento de MSEs exige um esforco de
producdo, andlise e divulgacdo de dados. O Sinase prevé que a Unido mantenha um sistema
nacional de informacbes capaz de registrar o funcionamento das unidades, os programas
ofertados, os fluxos de financiamento e o perfil da populacdo atendida (Brasil, 2012). Esse
aparato institucional deve garantir um mapeamento preciso da realidade socioeducativa e
subsidiar politicas publicas que assegurem os direitos das adolescentes e jovens autoras de
Als.

A Resolugdo n2 233/2020 do CONANDA reforca essa diretriz ao determinar, em seu
artigo 50, a realizagdo de estudos e pesquisas que contemplem dimensdes essenciais para

compreender a experiéncia das meninas no sistema socioeducativo. Entre os temas

14 A decisdo proferida no HC 362.735 pode ser acessada no seguinte link:

https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_registro=201601841202
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indicados estdo a caracterizacdo sociodemografica das adolescentes, os tipos de Als
cometidos, os fatores de vulnerabilidade associados ao ingresso no sistema, a centralidade
dos marcadores de racga, cor e etnia, os impactos da privacdo de liberdade sobre a vida
familiar, informagGes sobre maternidade e vinculos com o sistema prisional, além de dados
sobre adolescentes LGBT e sobre o acompanhamento das egressas. A resolucdo estabelece,
ainda, que essas informagdes devem fundamentar o planejamento de politicas e orientar
acoes capazes de garantir o retorno das adolescentes a liberdade em condicdes dignas
(Brasil, 2022).

Apesar desses marcos normativos, a sistematizacdo de dados sobre a
socioeducacdo no Brasil permanece marcada por lacunas, especialmente no que diz respeito
a agregacdo dos dados de género, raca, renda e territério. A auséncia de uma perspectiva
interseccional na coleta e divulgacdo das informacdes dificulta a compreensdo de forma
adequada sobre quem s3o as meninas que chegam ao sistema e quais desigualdades
estruturais incidem sobre suas trajetdrias. Para identificar essas questées, foram analisados
os Levantamentos Anuais do Sinase referentes aos anos de 2017, 2023 e 2024, com foco
especifico nos marcadores de género, raca/etnia, renda e territério™.

O Levantamento Anual Sinase 2017, publicado em 2019, registrou que, em 30 de
novembro de 2017, data de referéncia da coleta, havia 26.109 adolescentes no sistema
socioeducativo. Desse total, 96% eram do género masculino e 4% do género feminino (Brasil,
2019, p. 28).

Em relacdo ao marcador social de “raca/etnia”, o levantamento indica que, em
2014, do total de 1.222 jovens meninas em situacao de restricdo ou privacdo de liberdade,
52,8% eram pretas ou pardas. Esse percentual, contudo, pode ser maior, considerando o
elevado numero de registros na categoria “sem informacdo” no marcador social sobre
raca/etnia, 240 adolescentes (19,63%) ndo tiveram esse dado informado. No ano seguinte,
os dados indicam que 59,3% das 1.068 jovens em situagao de restricdo ou privagdao de
liberdade eram pretas ou pardas, com 148 sem informacdo (13,85%). Em 2016, 48,3% das

1.064 jovens eram pretas ou pardas, com 273 sem informacao (25,65%) (Brasil, 2019).

1> N3o realizamos a andlise de dados referentes a orientacdo sexual dos/as adolescentes porque apenas o
Levantamento Anual de 2024 passou a investigar esse marcador social de forma especifica (Brasil, 2025a, p.
45). No levantamento anterior, de 2017, os dados relacionados a orientagdo sexual e a identidade de género
foram apresentados de maneira agregada, sem distincdo entre essas categorias, o que impossibilita uma
apreciagao precisa de cada marcador de forma isolada (Brasil, 2019, p. 38).
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Quanto a renda familiar, o Levantamento n3do considera apresentar dados relativos
as familias das adolescentes/jovens, apresentando informacgdes gerais sobre a média da
renda salarial familiar do/a adolescente atendido/a por cada regido e tampouco aborda o
territério de moradia (Brasil, 2019, p. 103).

O Levantamento Anual Sinase de 2023 registrou que as meninas em restricdo e
privacdo de liberdade representam 4,21% do total de 11.556 (onze mil quinhentos e
cinquenta e seis) adolescentes nessa realidade (Brasil, 2023a). Contudo, em comparacao ao
relatério de 2017, houve um retrocesso na disponibilizacdo de dados especificos sobre
género e raga. O documento informa apenas que 63,8% dos adolescentes do sistema se
autodeclararam pretos ou pardos, sem detalhar esse recorte para meninas. Do mesmo
modo, os dados sobre renda familiar permanecem pouco precisos, com prevaléncia de
registros em que a informacdo nao foi fornecida (58,9%). Apesar dessas limitacdes, o
levantamento de 2023 trouxe um avango ao incluir informagdes sobre o territorio de
moradia por género. Entre as meninas com dados disponiveis, a maioria vivia em dreas
urbanas periféricas, representando um total de 34,3%, embora 36,3% dos registros nao
informem a residéncia (Brasil, 2023a, p. 47).

O Levantamento Nacional do Sinase de 2024, publicado em 2025, registrou 12.506
(doze mil quinhentos e seis) adolescentes em restricdo e privacao de liberdade no més de
agosto de 2024, sendo 93,1% meninos cis, 0,3% meninos trans, 4,0% meninas cis e 0,2%
meninas trans (Brasil, 2025a). Apesar de ser o relatdrio mais recente, ele ndo apresenta
dados interseccionais sobre as meninas.

Em relacdo ao marcador social de “cor/raca/etnia”, o Levantamento de 2024
registrou “54,8% de adolescentes autodeclarados pardos(as), 18,1% pretos(as), 23,8%
brancos(as), 0,4% indigenas e 0,2% amarelos(as)” (Brasil, 2025a, p. 47). Portanto, 72,9% da
populacdo em cumprimento de MSEs de restricdo e privacdo de liberdade sdo pessoas
pardas e pretas (Brasil, 2025a, p. 47).

Os dados sobre renda apresentam novamente alto indice de auséncia de
informacodes (58%), 16% com rendimentos de 1 a 2 saldrios minimos, 10% com rendimentos
de menos de 1 saldrio minimo, 7,8% tém rendimento familiar de 1 salario-minimo, 2,7%
informaram ndo ter rendimentos e os demais 5,7% tém rendimentos acima de 2 salarios-

minimos (Brasil, 2025a, p. 53) e ndo ha dados referentes ao territério de moradia.
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Os levantamentos analisados permitem identificar algumas tendéncias. Em primeiro
lugar, a participacdo de meninas no sistema socioeducativo é significativamente menor
guando comparada aos meninos. Em segundo lugar, embora as informacdes disponibilizadas
pelo Sinase sejam marcadas por lacunas, em especial pelo elevado niumero de registros
classificados como “sem informac¢do” no Levantamento Anual do Sinase 2017, os dados
existentes apontam que a maioria das adolescentes em cumprimento de MSE é negra ou
parda, reproduzindo o padrao também observado entre os meninos. Ainda assim, a auséncia
de dados interseccionados por género e raga, sobretudo nos levantamentos mais recentes
do Sinase, limita uma andlise mais consistente das desigualdades que incidem de modo
especifico sobre as meninas.

Essa insuficiéncia de informagdes aprofunda o que pode ser compreendida como
uma dupla invisibilidade das meninas negras/pardas no sistema socioeducativo. As meninas
representam uma minoria numérica dentro do sistema socioeducativo e, simultaneamente,
tém sua raca/etnia apagadas pelos levantamentos oficiais. A combinacdo desses fatores
produz um apagamento institucional de suas trajetdrias que refletem dinamicas estruturais
de género, raca e classe que atravessam a sociedade brasileira.

Esses mecanismos estruturais posicionam mulheres e meninas negras no patamar
mais elevado das opressdes, vulnerabilizando-as e tornando-as menos visiveis nas politicas
publicas. Esse apagamento institucional dialoga diretamente com a analise proposta pela
autora Lélia Gonzalez, sobre as discriminag¢des sofridas por mulheres e meninas negras,
segundo a qual “ser mulher e negra no brasil, repetimos, é ser objeto de tripla
discriminacdo, uma vez que os estereétipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a colocam
no nivel mais alto de opressdo” (2020, p. 58). No contexto socioeducativo, a auséncia de
dados que permitam identificar e compreender as multiplas intersecdes que conformam a
experiéncia dessas adolescentes é um sintoma dessa légica histdrica de silenciamento.

A falta de informac¢des que revelem essas camadas de desigualdade constitui um
obstaculo significativo para a formulacdo de respostas estatais adequadas. Sem dados
interseccionais, ndo é possivel compreender plenamente as necessidades, os desafios e os
contextos de vida dessas jovens. Tampouco é possivel desenvolver politicas capazes de
enfrentar as desigualdades especificas que as afetam. O resultado é a reproducdo de um
sistema que, ao ndo enxergar essas meninas, também ndo as protege nem as reconhece

como sujeitos de direitos, justamente o que defende a Teoria da Protecdo Integral.



53

Esse apagamento estatal se evidencia, inclusive, na prépria etapa empirica desta
dissertacdo. Durante a etapa de codificagdo e categorizagdo, ndo se observou, nas decisdes
analisadas, qualquer indicio de mencdo, problematizacdo ou consideracdo explicita da
cor/racga das adolescentes, o que inviabilizou a criagdo de uma categoria ou cédigo especifico
sobre o marcador social. A auséncia de referéncias no material empirico ndo significa,
contudo, que a dimensao racial seja irrelevante. Ao contrario, os dados limitados disponiveis
nos levantamentos do Sinase sugerem que a maioria das meninas inseridas no sistema
socioeducativo é composta por adolescentes pretas e pardas, indicando que a seletividade
do sistema, ja amplamente debatida no caso dos meninos, também se reproduz em relagao
as meninas.

Para compreender esse apagamento institucional de dados ao longo dos
Levantamentos do Sinase, bem como compreender o que significa meninas pretas e pardas
serem a maioria dentro do sistema socioeducativo feminino, recorremos ao conceito de
interseccionalidade. O conceito é desenvolvido para compreender como diferentes sistemas
de opressdao, como racismo, sexismo, classismo e outras formas de desigualdade, ndo atuam
de maneira isolada, mas se entrelacam e se reforcam mutuamente. Cunhado pela jurista e
tedrica feminista Kimberlé Crenshaw no final da década de 1980, o termo foi desenvolvido
posteriormente pelas autoras Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021) como ferramenta
analitica para compreender as interconexdes entre os marcadores sociais e posteriormente
como uma teoria social critica.

Nas décadas de 1960 e 1970, as ativistas negras estadunidenses enfrentaram o
quebra-cabeca que fazia suas necessidades relativas a trabalho, educacdo,
emprego e acesso a saude simplesmente fracassarem nos movimentos sociais
antirracistas, no feminismo e nos sindicatos que defendiam os direitos da classe
trabalhadora. Cada um desses movimentos sociais privilegiou uma categoria de
andlise e acdo em detrimento de outras: por exemplo, raga no movimento em
favor dos direitos civis; género no movimento feminista; classe no movimento
sindical. Considerando que as afro-americanas eram também negras, mulheres e
trabalhadoras, o uso de lentes monofocais para abordar a desigualdade social
deixou pouco espago para os complexos problemas sociais que elas enfrentam. As
questdes especificas que aflige as mulheres negras pertenciam relegadas dentro
dos movimentos porque nenhum movimento social iria ou poderia abordar sozinho
todos os tipos de discriminacdo que elas sofriam. As mulheres negras usaram a

interseccionalidade como ferramenta analitica em resposta a esses desafios
(Collins; Bilge, 2021, p. 17).

De modo semelhante, percebe-se que boa parte dos estudos sobre o sistema

socioeducativo ainda opera com recortes isolados, sem uma analise interseccional de raca,
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género e classe. Essa limitacdo tende a produzir diagndsticos incompletos, pois, ao tratar os
marcadores separadamente, perde-se justamente a possibilidade de compreender como
eles se combinam e estruturam as trajetdrias das adolescentes que chegam ao sistema.
Trazer o conceito de interseccionalidade para este trabalho, portanto, significa
propor uma leitura capaz de explicar por que, dentro do universo das meninas em restricao
e privagdo de liberdade, determinadas experiéncias sociais sdo mais frequentes ao mesmo
tempo em que permanecem pouco descritas pelos proprios instrumentos oficiais. Nesse
sentido explicam as autoras Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021).
[...] em determinada sociedade, em determinado periodo, as relagées de poder que
envolvem raga, classe e género, por exemplo, ndo se manifestam como entidades
distintas e mutuamente excludentes. De fato, essas categorias se sobrepdem e
funcionam de maneira unificada. Além disso, apesar de geralmente invisiveis, essas

relagGes interseccionais de poder afetam todos os aspectos do convivio social (p.
16).

A interseccionalidade, portanto, oferece um caminho para interpretar os dados
apresentados acima como expressao de um modo de produzir invisibilidade pelo préprio
Estado. A auséncia reiterada de dados também precisa ser lida como um dado em si. Ainda
gquando o recorte por género é apresentado, ele raramente é articulado de modo
consistente aos marcadores de racga/etnia, renda e territério, o que impede que se
reconheca quais meninas sdo alcancadas pelas MSEs e em que condig¢des sociais isso ocorre.
E justamente isso que se observa quando o levantamento de 2023 informa que 63,8% dos
adolescentes se autodeclararam pretos ou pardos, mas nao detalha esse dado para meninas,
e quando o relatdrio de 2024 apresenta percentuais gerais de “cor/raca/etnia” sem qualquer
articulacdo com género. O resultado é que, mesmo nos documentos mais recentes, a
possibilidade de compreender quem sdo as meninas pretas e pardas em cumprimento de
MSEs permanece limitada.

E nesse ponto que se torna possivel articular a “dupla invisibilidade” indicada
anteriormente com o conceito de interseccionalidade. As meninas ja sdo minoritarias no
sistema, mas a forma como os dados sdo apresentados refor¢a seu apagamento ao impedir
leituras situadas. A interseccionalidade, ao contrario, exige que se observe como marcadores
se combinam e produzem efeitos especificos. Se, no conjunto do sistema, a maioria é parda
e preta, e se os poucos dados disponiveis para meninas indicam tendéncia semelhante,

entdo a socioeducagdo ndo pode ser compreendida apenas como resposta a Als, mas como
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parte de um padrdo de seletividade que incide com maior intensidade sobre juventudes
negras e periféricas.

Assim, a interseccionalidade se insere na presente pesquisa como critério de leitura
dos prdéprios levantamentos oficiais. Ela permite sustentar que as lacunas na sistematizagcao
de dados ndo sdo neutros tendo em vista que integram um modo de organizar a informacao
gue reduz a visibilidade das meninas, especialmente das meninas negras e pardas, e dificulta

o enfrentamento das desigualdades estruturais que atravessam o sistema socioeducativo.

3.4 INSTITUICOES GENERIFICADAS E COMPORTAMENTO JUDICIAL

A literatura sobre comportamento judicial parte do pressuposto de que decisdes
jurisdicionais, sobretudo em temas de interesse publico, dificilmente podem ser
compreendidas como produto automatico de um unico fator. Em contextos de judicializacdo
da politica, em que o Poder Judiciario passa a interagir de modo mais intenso com disputas e
escolhas governamentais, torna-se necessario investigar por que ha variacao nos resultados
e nos fundamentos das decisdes judiciais. E nesse ponto que Gomes Neto (2020) propde o
uso de modelos explicativos do comportamento judicial, sintetizando trés abordagens
principais: a legalista, a atitudinal e a estratégica.

No modelo explicativo legalista, o ato de julgar é visto como uma atividade
puramente neutra e técnica (Neto, 2020, p. 233), pautada pela aplicacdo da norma, dos
principios e dos precedentes, como se o texto juridico fosse suficiente para determinar o
resultado. J4 o modelo atitudinal, “considera que as preferéncias (v.g.,politicas), individuais
de cada juiz influenciam no processo de elaboracdo das decisGes judiciais” (Neto, 2020, p.
237), especialmente porque a legislacdo é frequentemente vaga, ambigua e aberta a
interpretacGes. Nesse cendrio, seriam “os valores, crengas e/ou atitudes politicas dos juizes
gue explicam a variacdo nos resultados das decisGes judiciais” (Neto, 2020, p. 237). Por sua
vez, o modelo estratégico propde que os/as juizes/as ponderam suas escolhas considerando
constrangimentos institucionais e as rea¢des de outros atores relevantes. Assim, embora
compartilhe com o modelo atitudinal a premissa de que juizes possuem preferéncias, o
enfoque estratégico destaca que tais preferéncias tendem a ser perseguidas de modo
prudente e indireto (Neto, 2020, p. 242).

Assim, o comportamento judicial pode ser definido como o conjunto de praticas,

racionalidades e motivagOes (técnicas, ideoldgicas e estratégicas) que orientam as decisdes e



56

revelam julgamentos permeados por estruturas sociais, institucionais e culturais que limitam
a ideia de neutralidade no exercicio da jurisdicdo. Ocorre que, a presenca de meninas no
sistema socioeducativo brasileiro, como investiga a presente pesquisa, demanda uma analise
qgue ultrapasse a dimensdo formal das instituicGes e incorpore as dinamicas de poder,
género e outros marcadores sociais que atravessam essas experiéncias. Nesse sentido, esta
dissertacdo adota o Institucionalismo Feminista (IF) como referencial tedrico, por oferecer
uma lente analitica capaz de evidenciar que as instituicdes sdo atravessadas por normas,
praticas e discursos que reproduzem e reforcam desigualdades de género, raca e classe,

entre outros marcadores, apesar do discurso quase convincente de igualdade.
3.4.1 Institucionalismo feminista: critica a suposta neutralidade das instituicdes

O novo institucionalismo (NI), também denominado neoinstitucionalismo,
desenvolveu-se em trés principais escolas: a histdrica, a da escolha racional e a sociolégica.
Cada uma delas trouxe contribuicdes relevantes para compreender como as instituicdes
moldam resultados sociais e politicos (Hall; Taylor, 2003). Contudo, essas abordagens, em
grande medida, mantiveram-se omissas em relagdao a analise sobre a categoria género,
tratando as instituicdes como se operassem de forma descolada de relagbes de poder
generificadas (Kenny, 2009). E nesse ponto que o IF se apresenta como intervencdo tedrica
gue desloca o foco para os modos pelos quais o género estrutura instituicdes, decisdes e

resultados.

Por um lado, o institucionalismo feminista critica e busca superar a cegueira de
género da producgdo académica existente na darea, incluir as mulheres como atores
nos processos politicos, “generificar” o institucionalismo e direcionar a agenda de
pesquisa para questGes sobre a interagdo entre género e o funcionamento e o
efeito das instituicdes politicas. Por outro lado, responde as consideraveis forgas
analiticas do NI e ao potencial uso de conceitos e ferramentas do novo
institucionalismo para ajudar a responder questdes-chave de interesse das
cientistas politicas feministas (Mackay; Kenny; Chappell, 2010, p. 574, traducdo
nossa).

Como indica Joan Scott (1995), o género opera, entre outros campos, nas
instituicdes e na organizacdo social. Nesse contexto, emerge o IF como abordagem tedrica
dedicada a desnaturalizar a organizacdo institucional, questionando os fundamentos
masculinos que estruturam arenas politicas e juridicas.

O IF é uma escola do neoconstitucionalismo que reconhece as instituicdes como

“arranjos estruturais que recorrem a preceitos de seus fundadores para definir suas
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articulagBes, sendo que, organismos fundados somente/majoritariamente por homens vao
reproduzir interesses masculinos e excluir preceitos femininos” (De Castro; Dantas, 2024, p.
49). Nessa perspectiva, a teoria se opde a ideia de neutralidade institucional, ao evidenciar
gue regras, rotinas e valores sdao produzidos em contextos histéricos marcados por
assimetrias.

Desse modo, tratar instituicdes como “assexuadas” e consequentemente “neutras”,
produz uma analise incompleta, pois apaga mecanismos institucionais que geram
desigualdades. E necessdrio, portanto, recolocar o género no centro do debate. A nogdo de
“instituicdo generificada” aponta que a categoria género estd embutida em regras, rotinas,
padroes, bem como em mecanismos de punicdo e recompensa. Isso porque as instituicdes,
como reflexo da sociedade, sdo “organizadas normativamente em torno de esteredtipos
sobre atributos, experiéncias e capacidades de homens e mulheres, e valorizam
simbolicamente tragos masculinos, especialmente os hegemonicos, em detrimento dos
femininos” (Chappell; Mackay, 2017, p. 43, traducdo nossa).

A perspectiva generificada das instituicdes constitui, assim, a contribuicao central
do IF. A partir dela, parte-se do pressuposto de que instituicGes constituidas
predominantemente por homens tendem a produzir e estabilizar interesses associados a
esse grupo, o que impede que sejam compreendidas como arenas neutras ou
universalmente representativas. Esse ponto é particularmente relevante porque o
masculino, com frequéncia, é tomado como universal e “sem género”, convertendo-se, por

consequéncia, no parametro do que se entende como neutro.

Essa suposta neutralidade pode passar desapercebida para observadores menos
atentos. Entretanto, para as pesquisadoras feministas das ciéncias sociais, essa
situacdo sempre foi motivo suficiente para aplicar inUmeras abordagens na analise
das origens e implica¢Oes desse intrincado sistema de poderes, que favorece uma
parte exclusiva do processo institucional. A busca por compreender em quais
aspectos uma instituicao interfere nos resultados e no desempenho de seus atores,
como ela se origina, se desenvolve e se reproduz, além de quais fatores sociais sdo
replicados e conduzidos dentro de suas estruturas, embora seja um tema muito
explorado pelos neoinstitucionalismos, ndo conseguiu manter-se relevante diante
da necessidade premente de andlise de género nas pesquisas nacionais (De Castro,
2023, p. 3).

Além disso, o IF ndo compreende o género apenas como atributo, mas também
como processo, isto é, como algo produzido e reproduzido continuamente por
comportamentos, convengdes, praticas e dinamicas institucionais (Beckwith, 2005, p. 132).

Nesse sentido, ganha relevancia a expressdo “instituicoes gendradas”, compreendidas como



58

instituicOes “permeadas pelo género como processo” (De Castro, 2023, p. 12). Contudo, a
analise ndao pode se restringir ao género como categoria isolada tendo em vista que as
experiéncias institucionais sdo produzidas por atravessamentos simultdneos de raca, classe,
territério e outras hierarquias sociais, que definem quem terd acesso, reconhecimento e
protecdo e quem serda mais frequentemente alvo de controle. Por isso, a incorporacdo da
interseccionalidade ao didlogo entre estudos feministas e neoinstitucionalismos é decisiva
para captar como as desigualdades se combinam e se reforcam dentro das instituicGes (De
Castro, 2023).

Um conceito essencial no IF é a distingdo entre instituicdes formais e informais. As
instituicdes formais sdao “oficiais, visiveis e codificadas” (Chappell; Mackay, 2017, p. 40,
traducdo nossa), como leis, regimentos, procedimentos, cargos, hierarquias. Ja as
instituicoes informais consiste em “regras, normas e praticas duradouras que moldam o
comportamento coletivo e que podem ou ndo ser reconhecidas por atores institucionais”
(Chappell; Mackay, 2017, p. 41, traducdo nossa), geralmente tacitas, ndo codificadas e ndo
documentadas. As instituicdes informais tendem a ser naturalizadas no cotidiano e
aparecem como habitos, costumes, critérios implicitos e praticas rotineiras. Diferentemente
das formais, “sao aplicadas por meio de sang¢des e recompensas a partir de dentro ou de fora

I”

de uma arena institucional” (Chappell; Mackay, 2017, p. 41, tradugdo nossa).

A partir dai, o IF enfatiza que essas institui¢cdes, formais e informais, produzem uma
légica institucional generificada, isto é, um padrao de expectativas sobre quem deve ocupar
determinados espacos e exercer certas funcbes. Essa légica regula comportamentos e
posicdes de poder, porque define quais performances sdao reconhecidas como legitimas, e
guais ndo sao percebidas.

Desse modo, a analise institucional com perspectiva feminista permite
compreender que o funcionamento cotidiano das instituicdes ndo depende apenas do texto
normativo, mas também de rotinas, critérios implicitos e formas de reconhecimento que
operam como filtros de inclusdo e exclusdo. No campo juridico, isso significa admitir que
decisbes e praticas ndo se produzem em um terreno neutro, elas sdo atravessadas por
hierarquias e por padrdes de autoridade que podem reproduzir desigualdades, ainda que
sob a aparéncia de neutralidade.

Assim, ao deslocar o foco para as regras informais, para as logicas de adequacao e

para as relagdes de poder que estruturam a atuacdo institucional, o IF oferece as bases
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tedricas para examinar como a neutralidade é construida como ideal e, ao mesmo tempo,
como pode funcionar como mecanismo de ocultacdo de assimetrias. E nesse ponto que se
torna pertinente avancar para o debate sobre imparcialidade judicial e género, investigando
de que modo tais légicas institucionais incidem sobre o modo de conhecer, interpretar e

decidir.
35 Imparcialidade judicial, neutralidade e perspectiva de género

No campo juridico, a autora Fabiana Severi oferece uma contribui¢cdo importante ao
aproximar a critica feminista do debate sobre imparcialidade judicial. Em sua tese, a autora
sustenta que as transformacgdes institucionais impulsionadas pelo campo juridico feminista
brasileiro vém fortalecendo e reformulando o préprio conceito de imparcialidade, com o
objetivo de alinha-lo de modo mais consistente aos modelos de atuagao judicial associados
aos constitucionalismos democraticos (Severi, 2024).

A autora desloca a discussdo do plano abstrato da neutralidade para o plano
concreto do modo como se conhece, se interpreta e se valida uma narrativa dentro do
processo decisério. Ao problematizar a confusdo entre imparcialidade, neutralidade e
objetividade, Severi sustenta que a imparcialidade nao se realiza pela recusa do contexto,
mas por um juizo capaz de conhecer adequadamente o conflito, identificar assimetrias e
evitar distor¢des produzidas por esteredtipos e padrdes discriminatérios.

A distingdo entre imparcialidade e neutralidade torna-se mais nitida quando se
observa que se referem a planos diferentes do ato de decidir. A neutralidade aparece
associada a uma ideia de exterioridade da pessoa julgadora em relagao ao conflito, isto é, a
exigéncia de que o juiz seja estranho a lide, sem que seus interesses entrem em jogo no
resultado. Nessa linha, fala-se em neutralidade quando nenhum interesse pessoal do
julgador estd em jogo no conflito sob sua apreciacdo. J& a imparcialidade diz respeito
diretamente ao modo como a decisdo é construida em relacdao as partes. Para a autora
Fabiana Severi “é imparcial quem julga de modo objetivo, sem distor¢cbes ou prejuizos,
levando em consideracao todos os dados e razdes que estdo em jogo e que sdo relevantes
para conhecer o conflito” (2024, p. 16).

O problema emerge quando a neutralidade é confundida com uma suposta
objetividade entendida como decidir sem valores, como se fosse possivel observar fatos e

aplicar o direito sem qualquer lente interpretativa. Esse modelo, porém, entra em conflito
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com as exigéncias contemporaneas, e mais compativeis com os constitucionalismos
democraticos, de igualdade substantiva ou igualdade material e ndo discriminagao,
especialmente quando a igualdade deixa de ser apenas formal e passa a exigir condi¢Oes
concretas de cidadania.

Nessa leitura, a critica feminista propde ferramentas para que a imparcialidade
judicial seja operacionalizada como justica e também como objetividade, especialmente em
situacOes atravessadas por desigualdades estruturais (Severi, 2024). A partir disso, Severi se
apoia nos conceitos de “imparcialidade como justica” e “imparcialidade como objetividade”,
originalmente propostos pela filésofa Isabel Trujillo (2007).

A imparcialidade como justica, ou tratamento igualitdrio, é a ideia de tratar as
partes de igual modo em um conflito a fim de evitar favoritismos. A imparcialidade como
objetividade se relaciona com a “auséncia de interesse préprio ou de preconceitos que
possam impactar na decisdo ou no conhecimento sobre a situacao” (Severi, 2024. p. 27).
Esta imparcialidade estd associada a objetividade do juizo que deve julgar de modo objetivo,
sem distor¢des, considerando todos os dados e razdes relevantes para conhecer o conflito
com profundidade. Aqui, o foco ndo esta sé em tratar as partes igualmente, mas em formar
uma compreensdao contextualizada e completa do caso, evitando que o juizo seja

comprometido por recortes seletivos, preconceitos ou simplificacdes.

[...] além de tratamento igualitdrio, a imparcialidade envolve o respeito a critérios
que garantam uma apreciacdo objetiva do caso (a imparcialidade como
objetividade) Isso significa empregar esforgos ativos para conhecer os casos de
modo mais abrangentes, algo necessario, sobretudo, quando reconhecemos que as
instituicbes de justica sdo saturadas de esteredtipos estigmatizantes que
cotidianamente operam de modo a reforgar discriminagdes e violéncias contra
diversos grupos sociais (Severi, 2024, p. 255).

Portanto, a imparcialidade é um dever ligado ao modo de decidir. Significa ndo
favorecer nenhuma parte, ndo ter interesse no resultado e aplicar critérios de forma
isondmica. E possivel ser imparcial reconhecendo que existem desigualdades no mundo. A
pessoa julgadora pode levar isso em conta justamente para garantir tratamento igual em
termos de direitos. Transpondo esse raciocinio para o campo judicial, a implicacao central é
de que a imparcialidade ndo depende de uma neutralidade “sem lentes”, mas de um
compromisso institucional com condi¢des de decisdo justa. Isso inclui reconhecer que fatos e
normas ndo chegam puros a decisdo, pois sdo sempre interpretados dentro de repertdrios

culturais e categorias sociais. Nesse cenario, abandonar a fantasia da neutralidade pode



61

fortalecer a imparcialidade de forma a ndo favorecer partes, ndo decidir por interesses
proprios e, ao mesmo tempo, enfrentar de modo reflexivo as assimetrias que atravessam o
processo, para que o tratamento ison6mico ndo se reduza a uma igualdade apenas formal.

A critica feminista também questiona a nogdo tradicional de objetividade ancorada
em uma neutralidade. Nesse cendrio, surge o conceito de “objetividade forte”, uma
proposta da epistemologia feminista associada a Sandra Harding, que parte da critica de que
a objetividade tradicional tende a ser fraca quando ignora como posicdes sociais, valores e
relagdes de poder influenciam o que se pesquisa, como se pesquisa e quais conclusdes

ganham autoridade.

A objetividade forte surge das teorias do ponto de vista, sendo formulada em
contraste com a nocdo tradicional de objetividade, esta ultima considerada por
Harding uma proposta inevitavelmente fraca. A nogdo tradicional de objetividade,
segundo a autora, é fraca em razao da baixa reflexividade por ela ensejada sobre a
relagdo entre fatos e valores e entre o sujeito cognoscente e o que se busca
conhecer (Severi, 2024, p. 68).

A objetividade forte busca maximizar a objetividade por meio de maior
reflexividade sobre o lugar social de quem produz conhecimento e pela abertura a critica
mais severa possivel, sendo justa com as evidéncias e com as objecdes. Também enfatiza
gue comunidades cientificas homogéneas tendem a reproduzir interesses e perspectivas
dominantes, de modo que ampliar pontos de partida, perguntas e sujeitos considerados é
parte do reforgo da objetividade, ndo uma ameaca a ela.

Nesse sentido, a abordagem/perspectiva de género pode ser compreendida como
um recurso metodoldgico relacionado a objetividade forte para o aprimoramento da
imparcialidade decisdria, pois permite tornar visiveis os filtros institucionais que organizam a
interpretacao do caso.

A abordagem de género no processo de tomada de decisdo é essencial para
qualificar a fundamentacao judicial e reduzir perspectivas criadas por esteredtipos e padrdes
institucionalizados, pois amplia o campo de elementos considerados relevantes para a
interpretacao dos fatos, das provas e das consequéncias da decisdo. Assim, a perspectiva de
género opera como uma exigéncia de racionalidade publica ao evidenciar assimetrias
estruturais e seus impactos na experiéncia das partes contribui para decisdes mais coerentes
com 0s compromissos constitucionais de igualdade e n3o discriminacdo. E justamente por

isso que se torna indispensavel “desvencilhar a associacdo entre feminismo e risco a
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imparcialidade que permeia os debates ligados as mudancas recentes no direito brasileiro,
associadas as lutas feministas e antirracistas por direitos” (Severi, 2024, p. 20), recolocando
a imparcialidade ndo como indiferenca diante das desigualdades, mas como capacidade
institucional de decidir com atencgdo critica as condi¢gOes concretas em que os conflitos se
produzem.

Nesse sentido, destaca-se que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou no
ambito do Poder Judicidrio brasileiro, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, instrumento voltado a “orientar a atuacao da magistratura no julgamento de casos
concretos, de modo que magistradas e magistrados julguem sob a lente de género,
avancando na efetivacdo da igualdade e nas politicas de equidade” (Brasil, 2021, p. 14).
Assim, o Protocolo apresenta uma série de conceitos, ferramentas e particularidades das
areas do direito a fim de que haja a superacdo de esteredtipos discriminatérios e na
promocdo da igualdade substancial entre homens e mulheres no ambito judicial.

A Resolucdo CNJ n? 492 de 17 de marco de 2023 tornou obrigatéria a adocdo das
diretrizes do Protocolo em todo o Poder Judicidrio nacional, incorporando a perspectiva de
género como parametro institucional de decisdo judicial. Essa normativa também
estabeleceu a capacitagdo obrigatdria de membros/as da magistratura em temas de direitos
humanos, género, raca e etnia, sob enfoque interseccional, além de criar o Comité de
Acompanhamento e Capacitacdo sobre Julgamento com Perspectiva de Género e o Comité
de Incentivo a Participacao Institucional Feminina no Judiciario (Brasil, 2023b).

Essa Resolucdo vem sofrendo ameacas a sua manutencdo, em especial pela
tramitacdo do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n2 89/2023, de autoria da deputada
federal Chris Tonietto (PL/RJ), cujo teor determina, em seu art. 22, a sustacdo integral da
Resolucdo n? 492/2023 e de todos os seus efeitos. O PDL pretende, portanto, impedir a
obrigatoriedade da aplicacdo da perspectiva de género nos julgamentos e paralisar as
iniciativas formativas e institucionais previstas na Resolucdo. Embora o Protocolo nado
contemple explicitamente o sistema socioeducativo, o que, dada a relevancia da categoria
género, poderia ter sido incluido, é fundamental analisar como as desigualdades e dinamicas
de género operam também nesse contexto. Considerando que género impacta mulheres e
homens de formas distintas, torna-se necessario observar de que maneira essas assimetrias
sao reproduzidas ou mitigadas nas diferentes institui¢des, inclusive no ambito

socioeducativo.
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Embora o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género ndo contemple
expressamente o sistema socioeducativo, sua légica interpretativa oferece ferramentas
importantes para a analise desse campo. As assimetrias de género nado se restringem as
relagdes familiares, laborais ou de violéncia doméstica, mas também atravessam a forma
como meninas e meninos sao percebidos e julgados pelas instituicdes.

Posteriormente a aprovag¢ao do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
Género, em 2022, o campo socioeducativo passou a contar também com a Resolucdo n?
233/2022 do CONANDA, que estabelece diretrizes e parametros de atendimento
socioeducativo as adolescentes e jovens no ambito do Sinase.

A normativa busca enfrentar desigualdades historicamente produzidas no interior
das instituicGes socioeducativas, ao reconhecer a necessidade de um atendimento atento as
especificidades de género e ao vedar praticas discriminatérias fundadas em sexo, raca,
sexualidade e identidade de género (Brasil, 2022). Ainda que ndo se trate de um instrumento
direcionado propriamente a fundamentacao judicial, a Resolucdo revela que a incorporacao
da categoria género ja se impde como exigéncia também no ambito da execu¢cdo das MSEs,
especialmente quando se trata de adolescentes do género feminino.

Nessa diregdo, articular IF, critica feminista da imparcialidade judicial e modelos de
comportamento judicial permite compreender o julgamento ndo como uma operagao
assexuada, mas como pratica institucional atravessada por normas formais e informais,
valores e relagdes de poder. Essa perspectiva é relevante para evidenciar como, no contexto
socioeducativo, as decisdes judiciais podem tanto reproduzir esteredtipos e padroes
institucionalizados quanto atuar de forma mais critica e comprometida com a igualdade
substantiva. E justamente essa incidéncia, de modo decisivo, sobre meninas e adolescentes

em contexto de MSE que sera examinada no préximo capitulo.
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4 ANALISE DOS ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL
SOBRE EXTINCAO OU SUBSTITUIGAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA POR MEDIDA MENOS
GRAVOSA APLICADA A SOCIOEDUCANDAS DE 2019 A 2023

Neste ultimo capitulo, apresentam-se a metodologia da pesquisa e os resultados
obtidos a partir da analise dos acérdaos do TJRS que julgaram a possibilidade de extin¢do ou
substituicdo de MSE por medida menos gravosa aplicada a socioeducandas, no periodo de
2019 a 2023. Inicialmente, expde-se o percurso metodoldgico adotado, em seguida, sdo
discutidos os resultados da pesquisa, com o objetivo de identificar e examinar as razdes de

decidir presentes nos acérdaos a luz da Teoria da Protec¢ado Integral e dos estudos de género.

4.1 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida a partir da abordagem qualitativa de pesquisa visto que
o objetivo primordial foi a compreensdo das razdes de decidir expostas nos acérdaos do
TIRS™ por meio do método de pesquisa AC a qual busca ndo somente descrever o objeto
pesquisado como também compreendé-lo.

Para isso foi realizada uma revisao de literatura sobre os marcos tedricos da
Protecdo Integral e do Institucionalismo Feminista bem como do marco conceitual das
relagdes de género e da interseccionalidade, aliada ao estudo dos principais diplomas
normativos que estruturam o sistema socioeducativo brasileiro, notadamente a CRFB/1988,
0 ECA e o Sinase.

No que se refere a pesquisa bibliografica, foram utilizados os seguintes critérios:
autoras e autores com trajetéria de pesquisa nos estudos de Teoria da Protecdo Integral,
Género, Interseccionalidade e Institucionalismo Feminista. Ainda, foi considerado o critério
guanto a forma de acesso aos textos utilizados, limitando-se as pesquisas conduzidas na
lingua portuguesa, inglesa e espanhola, com possibilidade de acesso preferencialmente por
meio virtual, através de bibliotecas e periddicos virtuais, como o Catdlogo de Teses e
Dissertacbes da CAPES e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées (BDTD), ou

através da aquisicao de midia fisica dentro do territério brasileiro.

16 De acordo com o art. 19, inciso V, alinea “d” do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2018), no TJRS as camaras responsaveis pelos julgamentos de Alssdoa 72 e a
82 Camara Civel.
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Quanto a andlise documental, base para a pesquisa empirica, foi realizada por meio
da investigacao de acérddos do TIRS proferidos em processos de execucdo de MSEs, que
analisaram a possibilidade de extincdo ou substituicdo da MSE por medida menos gravosa
aplicada a socioeducandas, no periodo de 2019 a 2023.

Para compor o corpus da pesquisa’’, foram selecionadas decisdes disponiveis no
site do TIRS, a partir da busca por palavras-chave diretamente relacionadas ao género
feminino: “socioeducanda”, “adolescente infratora”, “jovem infratora”, “menor infratora” e
“autora de ato infracional”. A escolha dessas expressGes teve como objetivo delimitar a
pesquisa exclusivamente as decisGes judiciais que tratam de adolescentes do género
feminino, excluindo, assim, processos judiciais referentes aos meninos e garantindo a
coeréncia com o recorte de género proposto no estudo.

Como critério adicional de inclusdo, exigiu-se que as expressdoes de interesse
estivessem expressamente presentes na ementa ou no inteiro teor das decisdes, conforme
as modalidades de pesquisa disponibilizadas no site do TJRS, de modo a assegurar que o
conteudo analisado guardasse relacdo direta com o objeto da investigacdo. Considerando
gue a plataforma ndo permite a selecdo simultanea de ambas as op¢des de busca, procedeu-
se a pesquisa de cada palavra-chave separadamente, tanto no campo da ementa quanto no
do inteiro teor.

Ademais, como critério de busca selecionou-se a op¢do secdo civel para evitar a
inclusdao excessiva de decisbes de natureza penal, garantindo que os resultados obtidos
durante a coleta de dados estivessem mais alinhados ao objetivo geral do trabalho, isto €, a
analise da extin¢do ou substituicdo de medidas socioeducativas para socioeducandas.

A coleta dos acdrddos abrangeu os processos com data de julgamento de
01/01/2019 como marco temporal inicial e 31/12/2023, como marco final para a sele¢do de
decisdes. O marco inicial justifica-se pela delimitacdo do periodo de cinco anos para a coleta
de dados.

Apds a triagem, os acérddos que ndo tratam do julgamento da possibilidade de
extingdo ou substituicdo de medida por outra menos grave para socioeducandas no Rio

Grande do Sul e decisdes repetidas foram descartadas.

17 . . i . .
Laurence Bardin explica que o corpus da pesquisa é “o conjunto dos documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin, 1977, p. 96).
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Ao final, 11 acérd3os do TIRS™® atenderam aos critérios estabelecidos na pesquisa.
O numero reduzido de decisdes ja era esperado, visto que hd um contingente
significativamente pequeno de meninas inseridas no sistema socioeducativo, conforme
apontado anteriormente, além da restricao imposta pelo critério temporal e de conteudo.

Cada acérdao analisado recebeu uma denominacdo especifica, com o objetivo de
facilitar a compreensao, a organiza¢ao do material empirico e, simultaneamente, humanizar
os casos examinados. Para tanto, foram atribuidos pseud6nimos, consistentes em nomes
ficticios utilizados exclusivamente para fins de referéncia ao processo ao longo da pesquisa,
sem qualquer identificacdo das partes envolvidas.

A partir da coleta dos acdrddos iniciou-se a andlise das razdes de decidir dos
acorddos do TJRS com base na AC nos termos da autora Laurence Bardin (1977). Para a

autora, a AC pode ser definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objectivos de descrigdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cbes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens (Bardin, 1977, p. 42).

Dentre as seis técnicas elencadas por Bardin (1977), Analise Categorial, Andlise de
Avaliacdo, Andlise de Enunciacdao, Andlise de Expressao, Andlise de Rela¢cbes e Analise do
Discurso. A presente pesquisa adota a Analise Categorial como técnica metodoldgica, tal
técnica “Funciona por operac¢des de desmembramento do texto em unidades, em categorias
segundo reagrupamentos analégicos” (Bardin, 1977, p. 153), possibilitando a organizacao
sistematica do material analisado.

A organizacdo da AC se da a partir de trés fases: 1. a pré-andlise; 2. a exploracao do
material e 3. o tratamento dos resultados obtidos, a inferéncia e a interpretagdo (Bardin,
1977, p. 95).

A primeira fase, a pré-analise, consiste na leitura flutuante, na escolha de

documentos que serdo objeto da andlise, ou seja, a definicdo do corpus da pesquisa, nas

18 A coleta e o armazenamento das decisdes ocorreram nos dias 18 e 29 de abril de 2024. Apds essa etapa, foi
realizada uma nova pesquisa com o objetivo de verificar a consisténcia do processo de coleta. No entanto,
constatou-se que grande parte das decisOes ndao estava mais disponivel no site do TJRS. Embora o motivo para
a indisponibilidade dessas decisGes ndao seja conhecido, o impacto dessa exclusdo foi minimizado, pois os
acérddos ja haviam sido devidamente armazenados durante a coleta inicial. Esse procedimento garantiu a
preservagdo dos documentos necessarios para a andlise e constituicio desta pesquisa, assegurando a
continuidade do trabalho sem prejuizo dos dados previamente obtidos.
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formulacdes de hipdteses e objetivos sobre essa futura andlise e elaborac¢do de indicadores
(Bardin, 1977, p. 96). Nessa primeira fase foram catalogadas as decisdes do TJRS, conforme
os parametros expostos acima, bem como realizada a leitura exploratéria dessas decisdes,
sendo formuladas hipdteses e objetivos com base nesses dados e na revisdo de literatura.

Na segunda fase da AC, conforme proposta por Bardin (1977), realizou-se a
exploracdo do material, etapa em que os dados sao transformados em cddigos ou etiquetas.
Trata-se, portanto, da operacdo de codificacdo dos dados, processo que, segundo Hordcio
Wanderlei Rodrigues e Leilane Serratine Grubba, “é o termo genérico para o ato de
conceitualizar dados” (2023, p. 325).

O processo de codificacdo envolve trés escolhas fundamentais: (i) o recorte dos
textos em unidades de analise, isto é, a identificacdo de trechos especificos que contenham
informacodes relevantes para o problema de pesquisa; (ii) a definicdo de regras de contagem,
com o estabelecimento de critérios para mensurar a frequéncia, a presenga ou a auséncia de
determinados dados; e (iii) a classificacdo e agregacao dessas unidades em categorias
(Bardin, 1977, p. 104), que representam os principais eixos analiticos da pesquisa: teoria da
protecdo integral e relagdes de género.

Para a realizacao do processo de codificacao da presente pesquisa, foram criados os
seguintes cdodigos: linguagem menorista; equipe técnica e relatério técnico; tempo para
emissao do relatério; doutrinador(a) citado(a); base legal para legitimar ou deslegitimar o
relatorio técnico e/ou a equipe técnica; cidade de origem da adolescente; familia da
adolescente; género masculino no tratamento da adolescente; caracteristicas relacionadas a
adolescente; comportamento da adolescente; antecedentes; gravidade do Al; tempo de
cumprimento da MSE; Al praticado pela adolescente; e base legal para conceder ou ndo o
abrandamento ou a extin¢gdo da MSE.

Apds o processo de codificacdo, os trechos codificados passam a ser denominados
Unidades de Registro (UR), as quais “correspondem ao segmento de conteudo a considerar
como unidade de base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial” (Bardin, 1977, p.
104). Bardin esclarece que as URs podem assumir a forma de palavras, frases, temas, entre
outros elementos a depender dos objetivos da pesquisa.

Na presente investigacdo, optou-se pela utilizacdo do tema como UR, em razdo de
sua adequacgdo aos propositos do estudo. Conforme destaca Bardin, “o tema é geralmente

utilizado como unidade de registro para estudar motivacdes de opiniGes, de atitudes, de
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valores, de crencas, de tendéncias, etc.” (1977, p. 106). Assim, ndo se restringiu a analise a
identificacdo isolada de palavras ou frases, mas privilegiaram-se segmentos textuais que
dialogassem diretamente com os cddigos selecionados.

A partir das URs, estabelece-se a Unidade de Contexto (UC), compreendida como
um segmento textual mais amplo, indispensavel a interpretacdo do significado da UR. Assim,
enquanto a UR pode corresponder a uma palavra, frase ou tema, a UC pode abranger um
paragrafo ou mesmo o texto em sua totalidade, funcionando como referéncia contextual
para a compreensdo precisa da UR. Nas palavras de Bardin (1977, p. 107) a UC corresponde
“ao segmento da mensagem cujas dimensdes, superiores as da unidade de registro, sao
6timas para que se possa compreender a significacdo exata da unidade de registro”.

Apds a codificagdo e a identificacdo das URs, desenvolveu-se o processo de
categorizacdo, isto é, a criacdo de categorias a partir do agrupamento de cddigos por
semelhanca. As categorias “sdo rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos
(unidades de registo, no caso da andlise de conteldo) sob um titulo genérico, agrupamento
esse efectuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos” (Bardin, 1977, p. 107).
Nessa pesquisa, foram criadas as seguintes categorias: Linguagem como tratamento
menorista; Perspectivas sobre a analise psicossocial; Caracterizacdao da adolescente e de sua
familia no contexto da MSE; Fundamentos para conceder ou n3do conceder o
abrandamento/extin¢do da MSE.

Estabeleceu-se, também, um sistema de cores com a finalidade de facilitar a
identificacdo e a visualizacdo dos diferentes tipos de informacdes presentes nas decisdes
judiciais analisadas. Cada cor foi atribuida a um conjunto especifico de cédigos e categorias,
com o objetivo de visualizar cada fonte de informacdo, permitindo a organizacdo do material

empirico e a sistematizacdo da analise qualitativa.



Quadro 1. Organizacao metodoldgica da AC
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Cadigos

Categorias

Cor representativa

Linguagem menorista

Linguagem como tratamento
menorista

Azul

Equipe técnica e relatdrio

técnico

Tempo para emissao de
relatério

Doutrinador(a) citado(a)

Base legal para legitimar
ou deslegitimar o relatério
técnico efou a equipe
técnica

Perspectivas sobre andlise
psicossocial

Verde

Cidade de origem da
adolescente

Familia da adolescente

Caracteristicas
relacionadas a
adolescente

Género masculino no
tratamento da
adolescente

Caracterizacdo da
adolescente e de sua familia
no contexto das MSEs

Roxo

Comportamento da
adolescente

Antecedentes

Gravidade do Al

Tempo de cumprimento
da MSE

Al praticado pela

Argumentos para conceder
ou ndo conceder o
abrandamento/extingdo da
MSE

Amarelo
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adolescente

Base legal para conceder
ou ndo o abrandamento
ou a extingdo da MSE

Fonte: quadro elaborado pela autora

Considerando o numero reduzido de acérdaos disponiveis no periodo de 2019 a
2023, optou-se pela realizagdo de uma andlise manual de cada decisdo judicial, com exame
das informacdes contidas em seu conteldo. Nesse processo, ndo foram empregadas
ferramentas automatizadas de mineracao de texto. Com o auxilio da plataforma Smallpdf,
deu-se inicio a identificacdo e marcacdo dos coédigos presentes nos acérddos.
Posteriormente, os dados extraidos foram sistematizados e organizados em planilha do
Microsoft Excel®®, de modo a viabilizar a anélise e o tratamento das informac&es coletadas.

Em seguida, avangou-se para a terceira fase da AC, correspondente ao tratamento
dos resultados obtidos e a interpretacdo dos dados. Nessa etapa, os dados brutos foram
transformados em informacgdes significativas e validas, por meio de procedimentos de
sistematizacdo e organizacdo que possibilitaram sua leitura interpretativa. O processo de
analise do material empirico resultou na enumeracdo e na sistematizacdo das caracteristicas
dos elementos identificados, permitindo a construcdo de descricdes. Como desdobramento
desse processo, elaborou-se um texto para cada categoria, com o objetivo de expressar o
conjunto de significados presentes nas diferentes unidades de andlise. Essa etapa
possibilitou a realizacdo de inferéncias e interpretacdes alinhadas aos objetivos da pesquisa.
O conjunto de dados produzidos foi interpretado a luz do referencial tedrico adotado,
assegurando articulacdo entre os resultados empiricos e a perspectiva tedrica que orienta o
estudo.

Portanto, a utilizacdo da anadlise categorial permitiu a formulacdo de inferéncias
acerca do conteudo investigado a partir do processo de codificacdo, isto é, do agrupamento
de elementos semelhantes que, ao final, se consolidam em categorias. Essas categorias
viabilizaram a compreensdo, a descricdo e a explicacdo do fen6meno em estudo, bem como

a evidéncia de padrdes e recorréncias identificados no corpus da pesquisa.

A planilha elaborada nesta pesquisa pode ser acessada no Apéndice A.
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4.2 RESULTADOS DA PESQUISA

Esta secdo tem por objetivo discutir os resultados obtidos a partir da analise dos
acérdaos selecionados, considerando os cddigos e categorias construidos ao longo dos
processos de codificacdo e categorizacao, explicados na secdo metodologia. A anadlise
empreendida permitiu identificar padrdes linguisticos e argumentativos que estruturam a
forma como adolescentes em cumprimento de MSEs sdo vistas e julgadas nas decisdes
judiciais do segundo grau de jurisdicdo. Cabe destacar que a analise observou todo o
conteido dos votos dos/as desembargadores/as, abrangendo inclusive as decisdes
recorridas pelo MP ou defesa, pareceres ministeriais, as jurisprudéncias, as doutrinas e os
relatdrios técnicos por eles/as citados, uma vez que tais referéncias integram o conjunto

argumentativo utilizado para fundamentar as decisdes judiciais.
4.2.1 Linguagem como tratamento menorista

Ja na fase inicial da pesquisa, durante a etapa de pré-analise dos acérdaos
selecionados, foi possivel identificar um aspecto problematico recorrente relacionado a
linguagem empregada. Observou-se a utilizacdo de expressdes vinculadas as legislagdes
anteriores ao ECA e a CRFB/1988, fundamentadas na Doutrina da Situagdo Irregular.

Diante dessa recorréncia, foi criado o cédigo “linguagem menorista”,
posteriormente agrupado na categoria “Linguagem como tratamento menorista”. Tal
categorizacao justifica-se pelo uso frequente de expressdes como “menor”, “adolescente
infrator(a)”, e “adolescente em conflito com a lei”, termos que remetem diretamente as
legislacbes menoristas, notadamente os Cddigos de Menores de 1927 e 1979, e que
carregam forte carga estigmatizante, criminalizante e excludente em relagdo a criancas e
adolescentes. Assim como percebeu-se a recorréncia de termos diretamente ligados ao
Direito Penal.

No que se refere a incidéncia dos termos analisados, a palavra “menor” esteve
presente em sete decisdes, sendo ausente apenas nos casos identificados como Ingridy,
Clara, Fabiane e Thamyris. J& o termo “infrator” foi utilizado em cinco decisGes, nos casos
Ana, Carolina, Fabiane, Rejane e Emilly e o termo “adolescente em conflito com a lei” foi
utilizado apenas no caso Emilly. Nesse sentido, é fundamental destacar que a superacao da

terminologia menorista constitui um dos pilares da Teoria da Protecdo Integral. Conforme
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destaca Souza (2014, p. 82), “com a nova doutrina, o termo ‘menor’ sai de cena e todas as
pessoas com até 18 anos de idade passam a ser referidas da mesma forma: como ‘criangas’ e
‘adolescentes’”. Essa mudanca ndo é meramente linguistica, mas reflete uma transformacao
profunda na forma de compreender criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, e ndao
como objetos de controle estatal.

A centralidade da linguagem no campo do Direito da Crian¢a e do Adolescente é
amplamente reconhecida pela doutrina critica, que alerta para os efeitos do uso
indiscriminado desses termos. Conforme apontam as autoras Josiane Rose Petry Veronese e

Walkiria Machado Rodrigues (2001, p. 35)
O cuidado dos que trabalham com o Direito da Crianga e do Adolescente deve se
dar também no plano da linguagem.
Utiliza-se indiscriminadamente a expressao “adolescente infrator” ou o que é ainda
pior: “menor infrator”, esta Ultima preza a concep¢do do menorismo (Cédigos de

Menores de 1927 e 1979), segundo a qual reduzia-se a objeto a nossa infancia.

[...]

Assim, ndo podemos, de modo algum, ser os reprodutores de uma linguagem que
produziu a segregacdo, o mundo do menor, da situagdo irregular, que legitimou um
sem numero de violagbes aos direitos desse universo de pessoas humanas em
desenvolvimento. O uso de uma nova linguagem tem por objetivo a formulagdo de
um valor Unico: a crianga e o adolescente sdo merecedores de direitos, de
garantias, por serem SERES HUMANOS, e mais, num processo singular de
desenvolvimento que os conduz a algumas necessidades especificas, as quais
devem estar estruturadas num explicito valor: o amor.

Logo, como bem destacado desde o inicio deste texto, optou-se pela utilizacdo de
termos como “autora(s) de atos infracionais” ou “socioeducanda(s)” para referir as
adolescentes/jovens do género feminino que cometeram Als e que cumpriram alguma MSE,
a fim de evitar a propagacdo da estigmatizacdo e criminalizacdo das adolescentes e jovens
em cumprimento de MSEs.

Além do forte uso de expressdes claramente menoristas, chamou atencdo, de
forma igualmente preocupante, a utilizacdo do termo “progressdo”, tipico da Lei de
Execucdo Penal (LEP), tanto em sua forma substantiva quanto verbal, para se referir a
substituicdo de uma MSE por outra menos gravosa. A nog¢ado de progressao ou regressao de
regime, prevista no art. 66, alinea “b”, da LEP (Brasil, 1984), é propria do sistema penal e
revela uma aproximacdo indevida entre a ldgica punitiva penal e o sistema socioeducativo. A
expressao “progressao” foi identificada em todo o corpus analisado. Além disso, a andlise
dos acorddos evidencia que nos casos Carolina e Julia, hd o emprego de termos como

“condenacdo” e “condenando” para se referir a responsabilizacdo socioeducativa.
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No caso Clara, observa-se a afirmacdo de que a adolescente estaria “cumprindo
pena de semiliberdade” (Rio Grande do Sul, 2020b, p. 5). De modo semelhante, no caso
Fabiane, a decisdo judicial emprega reiteradamente o termo “fato delituoso”, chegando a

"

afirmar que “é preciso que a adolescente tome consciéncia da profunda reprovabilidade
social que pesa sobre o fato delituoso que praticou, tipificado no art. 157, §29, inc. I, e §22-
A, inc. |, (trés vezes), do Codigo Penal” (Rio Grande do Sul, 2020c, p. 4). Ademais, o referido
acérdao sustenta expressamente que “é através da punicdo (...) que a jovem poderd obter a
sua efetiva ressocializacdo e reeducacdo, para que aprenda a conter seus impetos e possa
ter efetiva insercdo na vida em sociedade” (p. 4). Tais enunciados revelam a utilizacao
explicita de categorias proprias do Direito Penal, como “pena”, “fato delituoso” e tipificacdo
penal, no tratamento dispensado as adolescentes.

Ocorre que, conforme amplamente estabelecido pelo ordenamento juridico
brasileiro, criangas e adolescentes sdo penalmente inimputdveis, ndo cometendo crimes ou
contravencgdes penais, mas sim Als, os quais devem ser apurados e enfrentados no dambito
de um sistema juridico préprio, regido pelos principios da Teoria da Protecdo Integral. A
adocdo de linguagem penalizante expressa uma concepc¢dao que desloca o eixo da
responsabilizacdo socioeducativa para uma logica punitiva, tipica do sistema penal,
destinado aos adultos. Tal postura evidencia a persisténcia de tracos do paradigma
menorista, no qual a punicdo assume papel central na resposta estatal.

Ainda, no caso Fabiane, observa-se que ao longo da fundamentagdo, o
desembargador relator Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves ndo apenas acolhe o
parecer ministerial, mas o transcreve integralmente, incorporando sua argumentacao como
razdo de decidir. Nesse movimento, duas URs incidentes no cddigo “linguagem menorista”
merecem destaque, sdo elas: “evitando, assim, que a adolescente volte a se envolver com
atividades ilicitas” e “Afinal, o momento para ressocializa-la é agora, e ndo quando a
adolescente ostentar vasta certiddo de antecedentes infracionais” (Rio Grande do Sul,
2020c, p. 5).

De forma semelhante, no caso Rita, o desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl, ao
justificar o provimento do recurso do MP para determinar o retorno ao cumprimento da
MSE de liberdade assistida, afirma que tal medida se mostra “razoavel e proporcional, para
gue o retorno ao convivio social ocorra de forma gradual, sem reincidéncia em novas

transgressdes” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 8).
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J4 no caso Emilly, a desembargadora relatora Sandra Brisolara Medeiros integra as
razdes de decidir o parecer ministerial, incorporando sua argumentagdao como fundamento
do provimento do recurso. Dentre os trechos transcritos, destaca-se a seguinte afirmacao:
“A extincdo precoce geraria na adolescente o sentimento de impunidade, agravando seu
perfil e estimulando a recidiva delitiva” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 5).

O mesmo ocorre no caso Carolina, no voto do desembargador relator Ricardo
Moreira Lins Pastl expde que a MSE de ICPAE deve permanecer tendo em vista que a
adolescente “nao possui qualquer controle do seu nucleo familiar e necessita de limites
severos, para que num futuro préximo ndo venha a se envolver em novas infra¢gdes” bem
como que a adolescente convive em ambiente “propicio ao cometimento de atos
infracionais” (Rio Grande do Sul, 202043, p. 7).

A incidéncia dessas URs no cddigo “linguagem menorista” revela a permanéncia de
uma racionalidade que associa a adolescente a ideia de perigo e propensdo a reincidéncia,
operando uma leitura preventiva e quase progndstica de sua trajetdria. Logo, nos quatro
casos percebe-se a presenca de uma ldgica orientada pela prevencdo de futuras infragdes,
na qual a continuidade da intervencdo estatal é apresentada como mecanismo necessario
para evitar a reincidéncia. Essas expressdes revelam uma construcdo discursiva que retrata a
adolescente como sujeito potencialmente reincidente, cuja trajetdria tende a consolidacao
de uma “vasta certiddo de antecedentes infracionais” caso ndo seja submetida, no presente,
a continuidade da MISE mais gravosa.

A linguagem empregada projeta uma expectativa de continuidade delitiva e
naturaliza a necessidade de intervenc¢do estatal como mecanismo preventivo. Percebe-se,
nesse ponto, a ideia de punicdo como forma de protecdo. A manutencdo da internacao é
justificada ndo apenas como resposta proporcional ao Al praticado, mas como estratégia
para evitar que a adolescente retorne a pratica de Al. Nesse sentido, a autora Ana Paula

Motta Costa disserta:

O olhar sobre os processos judiciais permite identificar que outra tendéncia das
fundamentagOes estd em discorrer acerca da periculosidade do agente e da
adequacdo da medida aplicada em func¢do de permitir sua contencdao tendo em
vista seu progndstico de vir a voltar a delinqdiir.

Constata-se, portanto, que, apesar das contundentes criticas sofridas pelo
positivismo criminoldégico ao longo da histdria, esta vertente de pensamento
permanece manifesta até os dias atuais [...] (Costa, 2005, p. 157).
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Além disso, acrescenta-se que essa ldgica aproxima-se da racionalidade prépria da
Doutrina da Situagdo Irregular, na qual a intervengao estatal se legitimava sob o argumento
de tutela e operava, na pratica, como mecanismo de controle social. Como destaca Custédio
(2008, p. 24), com base na Doutrina da Situagado Irregular, criangas e adolescentes tornam-se
alvo de “controle social, vigilancia e repressao”.

No caso Rejane, observa-se referéncia direta a “legislagdo menorista” (Rio Grande
do Sul, 2019c, p. 4) para se referir indevidamente ao ECA e ao Sinase. De modo semelhante,
no caso Emilly, verifica-se novamente a utilizagdo da mesma expressdo (Rio Grande do Sul,
2019d, p. 4), reiterando a utilizacdo de termos incorretos, gerando uma confusao entre o
antigo paradigma menorista e o atual modelo de protegao integral. Além disso, o acérd3do do
caso Rejane recorre reiteradamente a citagao de jurisprudéncias que empregam expressoes
como “ESTATUTO MENORISTA (...) ADOLESCENTE INFRATOR” (Rio Grande do Sul, 2019c, p.
5) e “PROCESSUAL PENAL E PENAL. HABEAS CORPUS.”, jurisprudéncia esta que é citada duas
vezes no corpo da decisdo (Rio Grande do Sul, 2019¢c, p. 5 e p. 6), evidenciando a
incorporacao de nomenclaturas préprias do Direito Penal.

Esses achados confirmam que, na andlise qualitativa, conforme orienta Bardin
(1977, p. 21), a presenca ou auséncia de determinadas caracteristicas de conteudo em
fragmentos significativos da mensagem sdo capazes de revelar concepc¢des, valores e
racionalidades subjacentes as decisoes judiciais. O uso persistente de termos menoristas e
estigmatizantes afasta-se dos principios do ECA e da Lei do Sinase, comprometendo a
perspectiva protetiva e pedagdgica que deveria orientar a aplicacdo das MSEs. Tal linguagem
reforca esteredtipos, legitima praticas punitivistas e aprofunda a exclusdo social das

adolescentes, dificultando a superacdo das condi¢des que as levaram ao Al.
4.2.2 Perspectivas sobre a andlise psicossocial

Conforme exposto no referencial teédrico, a legislacdo socioeducativa prevé a
reavaliacdo periddica das MSEs, de modo que, na fase executdria, o juizo pode decidir pela
manutencao, substituicao, extingdo ou suspensao da medida. Nesse contexto, cabe a direcao
do programa de atendimento elaborar relatério técnico sobre a evolucdo da/o adolescente
no cumprimento do PIA, documento que subsidia a decisdao judicial e, em tese, traduz o

acompanhamento interdisciplinar realizado no cotidiano institucional.
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A andlise dessa etapa é central para compreender como se constréi, no plano
decisdrio, a relagdo entre o saber técnico, traduzido por meio do relatério técnico, e a
autoridade judicial. Para tanto, nesta categoria foram reunidos os cddigos “equipe técnica e
relatério técnico”, “tempo para emissao do relatério”, “doutrinador(a) citado(a)” e “base
Legal para legitimar ou deslegitimar o relatério técnico e/ou a equipe técnica”. O
agrupamento desses codigos permite compreender de que forma os saberes técnicos
produzidos no interior do sistema socioeducativo sdo incorporados, relativizados ou
afastados pelas decisOes judiciais, bem como os fundamentos juridicos e doutrindrios

mobilizados para legitimar tais movimentos.

4.2.2.1 Caso Ana

No caso Ana o relatério elaborado pela equipe técnica manifestou-se
favoravelmente ao abrandamento da MSE, recomendando a possibilidade de realizacdo de
atividades externas no cumprimento da MSE de internagdo. Apesar disso, o agravo de
instrumento interposto pelo MP foi provido, restabelecendo-se a ISPAE, em divergéncia com
a avaliagdo psicossocial.

No voto do desembargador relator Ricardo Moreira Lins Pastl, a categoria é
introduzida por meio de exposi¢cdo das normas do ECA e da Lei do Sinase. O desembargador
relator destaca os principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar
de pessoa em desenvolvimento, além de registrar que a gravidade do Al, os antecedentes e
o tempo de dura¢dao da medida ndo podem, por si sds, justificar a manutencao da medida
mais gravosa. Também menciona a possibilidade de reavaliacdo a qualquer tempo. Em
seguida, o voto mobiliza a doutrina de Guilherme de Souza Nucci, segundo a qual a decisdo
executdria deve orientar-se por critérios de prognose, considerando comportamento,
dedicacdo, comprometimento com o PIA e envolvimento familiar. Contudo, apesar desse
referencial tedrico, o relator deslegitima a conclusdo da equipe técnica ao afirmar que a
sugestdo de abrandamento seria “insuficiente, por si s6” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 2).

A desconfianca em relacdo ao relatoério técnico é reforcada com a invocacdo da
doutrina de Antonio Cezar Lima da Fonseca, segundo a qual avaliagGes interdisciplinares
devem ser examinadas com cautela, diante da possibilidade de adolescentes adotarem

comportamentos estratégicos para obter pareceres favoraveis. Com isso, o discurso judicial
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esvazia o valor técnico do relatdrio e sugere que as equipes podem ser manipuladas,
fragilizando o saber interdisciplinar.
Para reforcar esse afastamento do relatdrio técnico, o voto invoca o art. 479 do

1°, afirmando gue o magistrado nao esta vinculado ao laudo pericial.

Cddigo de Processo Civi
Em seguida, articula esse fundamento com elementos ligados ao comportamento da
adolescente e ao tempo para emissao do relatério. Mesmo diante de parecer posterior que
apontava evolucdo subjetiva, responsabilizacdo e arrependimento, o julgador entendeu que
a substituicdo da medida seria “absolutamente prematura” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 3),
atribuindo centralidade a insuficiéncia do tempo transcorrido. Ao final, emite juizo de que o
abrandamento poderia favorecer a reincidéncia, reforcando uma racionalidade punitiva que
trata a socioeduca¢ao como um mecanismo de poder.

Em sentido oposto, o voto divergente do desembargador Rui Portanova
problematiza os efeitos institucionais da desconsideracdo injustificada dos laudos técnicos,
advertindo que “voltar-se contra o laudo de profissionais do sistema de execucdo da
medida, com a sé e Unica razao da gravidade dos fatos, projeta o temor de descrédito das
instituicOes estatais destinadas a recuperacdo de adolescentes envolvidos em atos
infracionais” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 4). O magistrado ressalta que o parecer foi
assinado por profissionais do Estado que acompanharam a adolescente durante a
internacdo, detendo conhecimento qualificado sobre sua trajetéria.

Embora reconhecga que o juiz ndo esta formalmente vinculado ao laudo, Portanova
sustenta que ndo é juridicamente suficiente afasta-lo com base apenas na gravidade do Al
ou no curto tempo de cumprimento da medida, especialmente porque tais elementos ja
haviam sido considerados pela equipe técnica. Para o desembargador, a manutencdo da
internacdo nesses termos revela “carater penal e expiatério da restricdao da liberdade” (Rio
Grande do Sul, 2023b, p. 5), incompativel com o modelo socioeducativo. Seu voto reafirma,
assim, a centralidade do trabalho interdisciplinar e denuncia os riscos de uma pratica judicial
gue desconsidera saberes técnicos qualificados.

Embora reconheca que o juiz ndo estd formalmente vinculado ao laudo técnico, o

voto enfatiza a necessidade de observancia do principio da fundamentacdo das decisGes

20 0 art. 479 do CPC “O juiz apreciard a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371, indicando na

sentenga os motivos que o levaram a considerar ou a deixar de considerar as conclusGes do laudo, levando em
conta o método utilizado pelo perito”.
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judiciais. Para o desembargador Rui Portanova, ndo é juridicamente suficiente afastar a
conclusdao do relatério com base apenas na gravidade do Al ou no curto tempo de
cumprimento da medida, especialmente porque tais elementos ja foram considerados
pelos/as técnicos/as na elaboragdo do parecer.

Dessa forma, ao acolher a sugestdo do relatdrio institucional, o desembargador Rui
Portanova reafirma a centralidade do trabalho interdisciplinar das equipes técnicas,
valorizando avaliagdes baseadas no acompanhamento cotidiano da adolescente, e nao
apenas na gravidade do Al e no tempo de cumprimento da MSE. Seu posicionamento reforca
a necessidade de que as decisGes judiciais observem os principios que regem as MSEs,
evitando que critérios subjetivos e arbitrarios se sobreponham as analises técnicas
qualificadas. Ao fazé-lo, o voto divergente evidencia um contraponto relevante a abordagem
predominantemente punitivista, ao mesmo tempo em que denuncia os riscos de uma
pratica judicial que desconsidera saberes técnicos e perpetua uma pratica punitivista em

face das adolescentes autoras de Als.

4.2.2.2 Caso Carolina

No caso Carolina, o relatério técnico foi favoravel ao abrandamento da MSE de
ICPAE para liberdade assistida. Em primeiro grau, a avaliacdo foi acolhida e resultou na
extincdo da medida. Contudo, o recurso de apelacdo do MP foi provido pelo Tribunal,
restabelecendo-se a ISPAE, por voto do desembargador relator Ricardo Moreira Lins Pastl,
acompanhado por José Antbnio Daltoé Cezar e Luiz Felipe Brasil Santos, havendo divergéncia
dos desembargadores Rui Portanova e Rosana Broglio Garbin.

Inicialmente, o voto do desembargador relator incorpora trechos do recurso do MP,
no que se refere ao relatério técnico, observa-se que esse reconhece que, apesar de
permanecer a necessidade do atendimento socioeducativo, a adolescente apresentou
méritos durante o cumprimento da medida, reunindo condi¢cbes para aderir a liberdade
assistida. Tal avaliacdo foi suficiente para fundamentar, em primeiro grau, a extincdao da
MSE, o que revela que o laudo técnico foi considerado apto a demonstrar o atingimento da
finalidade socioeducativa naguele momento (Rio Grande do Sul, 20203, p. 3).

No voto do relator, ha forte incidéncia do cédigo “comportamento da adolescente”,
com detalhamento de episddios de indisciplina e evasdo. Em seguida, registra-se que, apds

retorno a unidade, parecer técnico opinou pelo agravamento da medida, diante da avaliagao
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de imaturidade e uso de drogas no periodo de fuga. O relator utiliza esses elementos para
sustentar que o relatdrio favoravel ao abrandamento, por ser anterior a novas condutas, nao
seria suficiente para retratar a situacao da adolescente.

Depois disso, o voto repete a exposicdo normativa ja observada no caso Ana,
mencionando ECA, Sinase, principios da protecdo integral e a doutrina de Guilherme de
Souza Nucci. Mais uma vez, contudo, esse referencial é esvaziado na pratica. O relator
afirma que o parecer técnico ndo enfrentou adequadamente a responsabilizacdo da
adolescente, especialmente quanto as consequéncias do Al para as vitimas, utilizando esse
argumento para deslegitimar a recomendag¢ao da equipe.

Na sequéncia, o voto do relator passa a articular elementos relacionados aos
codigos “comportamento da adolescente” e “familia da adolescente”. Cédigos que serao
explorados a seguir individualmente, mas que, desde ja, pode-se informar que sdo utilizados
como elementos que justificam a posicao do relator. Esse sustenta que ndo haveria
fundamentacdo suficiente no parecer técnico quanto a responsabilizacdo da socioeducanda,
afirmando inexistir aprofundamento acerca da reflexdo da adolescente sobre as

consequéncias do Al, especialmente em relacdo as vitimas (Rio Grande do Sul, 20203, p. 8).

Além disso, ndo ha qualquer linha de fundamentagdo no parecer técnico acerca da
responsabilizacdo da socioeducanda nas infragdes, tampouco noticia de que tenha
sido instada a falar sobre as consequéncias do roubo em relagdo as vitimas, por
exemplo, aspectos que devem ser melhor apurados.

Tal argumento é utilizado para afastar a recomendacdo técnica, reproduzindo a
mesma ldgica observada no caso Ana, a deslegitimacdo do relatdrio psicossocial.

No voto divergente, Rui Portanova reconhece nao haver fundamentos suficientes
para afastar o parecer interdisciplinar e reafirma posicdao semelhante a adotada no caso Ana.
O magistrado destaca que os relatdrios sdao elaborados por profissionais do Estado que
acompanham a adolescente de forma continua e que, ao recomendarem o abrandamento,
ja levaram em conta o comportamento institucional. Assim, entende que ndo seria legitimo
afastar o laudo com base exclusiva nesse mesmo elemento, sem fundamentacao adicional. A
desembargadora Rosana Broglio Garbin acompanhou essa divergéncia, considerando a

liberdade assistida a medida mais adequada.
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4.2.2.3 Caso Julia

No caso Julia, a equipe técnica manifestou-se favoravelmente a extingdo da medida,
destacando a situagdo pessoal e familiar da adolescente, seu amadurecimento,
comportamento adequado e planos de reinsercao social. Em primeiro grau, a proposta foi
acolhida. Contudo, o recurso de apelagdao do MP foi parcialmente provido. Vencido o
desembargador relator Ricardo Moreira Lins Pastl, votaram os desembargadores Rui
Portanova e José Anténio Daltoé Cezar para que a adolescente retornasse ao cumprimento
de liberdade assistida.

O presente caso ha grande similaridade com o caso Ana e consequentemente
algumas similaridades com o caso Carolina em relacdo a categoria “perspectivas sobre a

III

analise psicossocial”. Inicialmente, o voto proferido pelo desembargador relator sintetiza o
recurso do MP e registra que a decisdao de primeiro grau acolheu a proposta técnica com
base em elementos positivos do relatério psicossocial. Em seguida, volta a mobilizar o ECA, o
Sinase e a doutrina de Guilherme de Souza Nucci, reconhecendo que a decisdao executdria
deve orientar-se por critérios de prognose.

Apesar disso, o voto afasta a proposta de extingdo da MSE ao afirmar que a
sugestdo da equipe técnica “por si s6, ndo é motivo bastante a autorizar tal pleito” (Rio
Grande do Sul, 2019b, p. 6). Novamente invoca a doutrina de Antonio Cezar Lima da
Fonseca, seguida do principio do livre convencimento motivado, para entdo articular esse
fundamento com elementos ligados as caracteristicas da adolescente, a base legal e ao
tempo de cumprimento da medida. Desse modo, observa-se que primeiro ha incidéncia de
uma base legal para legitimar o afastamento do voto em relacdo ao laudo e apds, uma série
de URs que justificariam a tomada da decisdo nesse sentido. Também sustenta, como no
caso Carolina, que o parecer ndo teria aprofundado a responsabilizacdo da socioeducanda
nem sua reflexao sobre as consequéncias do Al em relagao as vitimas.

Apds o voto do relator, o desembargador José Anténio Daltoé Cezar inaugura
divergéncia parcial. Para ele, embora ndo fosse possivel manter a extingdo da medida, a
liberdade assistida seria mais adequada a realidade da adolescente, destacando o bom
aproveitamento das oportunidades oferecidas, o cumprimento regular de quatro meses de
internacdo e a existéncia de suporte familiar. O desembargador Rui Portanova acompanha a

divergéncia inaugurada, limitando-se, contudo, a aderir ao entendimento pela aplicacdo da
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MSE de liberdade assistida, sem apresentar fundamentacdo prépria ou desenvolver
argumentagdo autdonoma acerca do relatério técnico. Diferentemente do que ocorreu nos
casos Ana e Carolina, nos quais o magistrado elaborou votos fundamentados em defesa da
centralidade do relatério técnico e da necessidade de fundamentacdo qualificada para
afastamento do laudo psicossocial, no caso Julia sua manifestacao restringe-se a adesdo ao

voto divergente ao do relator.

4.2.2.4 Caso Ingridy

No caso Ingridy, o agravo de instrumento interposto pela adolescente contra a
manutencdo da ICPAE foi desprovido a unanimidade pelos desembargadores Luiz Felipe
Brasil Santos, José Antbnio Daltoé Cezar e pelo relator Ricardo Moreira Lins Pastl.
Diferentemente dos casos anteriores, o relatério técnico era desfavoravel ao abrandamento
da medida. Desde a ementa, registra-se “avaliacao disciplinar desfavoravel a progressao” e a
afirmacdo de que os objetivos do PIA ainda ndo haviam sido integralmente atendidos (Rio
Grande do Sul, 20193, p. 2).

Nesse contexto, o laudo técnico foi integralmente acolhido pela Camara. Tal
tratamento contrasta de forma significativa com os demais casos analisados, nos quais
avaliagdes disciplinares favoraveis as adolescentes foram desconsideradas sob o argumento
de que o juiz ndo estd vinculado ao relatério psicossocial.

O voto do relator Ricardo Moreira Lins Pastl menciona inicialmente o art. 42, § 29,
da Lei do Sinase, mas logo passa a justificar a manuten¢dao da medida a partir do préprio
relatdrio, que indicava a necessidade de aprofundamento de questbes relacionadas aos
motivos da vida infracional e a reprovabilidade da conduta. Assim, quando desfavoravel a
adolescente, o relatdrio foi utilizado como fundamento legitimador da decisdo judicial.

Assim como nos casos Ana e Julia, o desembargador relator invoca o principio da
persuasdo racional do juiz (livre convencimento motivado), afirmando que o magistrado nao
estd vinculado ao laudo pericial (art. 479 do CPC). Todavia, desta vez, apds mencionar o
principio, conclui que “urge admitir que aqui o relatério avaliativo elaborado justifica
suficientemente a manutencdo da MSE em ICPAE, com o que correta a solucdo emprestada
na origem” (Rio Grande do Sul, 20193, p. 4). Evidencia-se, assim, uma dindmica seletiva na
mobilizacdo do cddigo “base Legal para legitimar ou deslegitimar o relatério técnico e/ou a

equipe técnica” quando o relatério é favoravel ao abrandamento da MSE, sustenta-se que
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ndo vincula o julgador, ja quando é desfavoravel, torna-se suficiente para fundamentar a
manuteng¢ao da medida mais gravosa.

Além disso, o voto reforca a decisdo por meio de diversas URs vinculadas ao cédigo
“comportamento da adolescente”, ao mencionar ocorréncias de indisciplina, associa¢do a
faccdo criminosa e fuga da unidade, elementos que sdo articulados como indicativos de
auséncia de responsabilizacao e de necessidade de manutengao da MSE.

Desse modo, o caso Ingridy evidencia um padrdao decisorio relevante para a
categoria analisada ja que demonstra que o relatério técnico ndo é tratado como elemento
neutro na estrutura argumentativa, mas como instrumento cuja for¢a varia conforme sua
consonancia com a racionalidade punitiva subjacente a decisdo. Tal constatacao reforca a
hipétese de que a incorpora¢dao ou desconsideracdao do saber interdisciplinar ndo decorre
exclusivamente de critérios técnicos, mas de sua compatibilidade com a orientacdo decisdria

previamente delineada pelo Poder Judicidrio.

4.2.2.5 Caso Clara

No caso Clara, examina-se agravo de instrumento interposto pelo MP contra
decisdo que substituiu a semiliberdade por liberdade assistida. O recurso foi desprovido por
unanimidade, sob relatoria do desembargador José Anténio Daltoé Cezar, acompanhado
pelos desembargadores Rui Portanova e Luiz Felipe Brasil Santos. Diferentemente dos
julgados anteriormente analisados, o desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl ndo
participou da composicao da Camara neste caso, elemento que n3ao é meramente formal,
pois revela um dado importante relativo ao modo como o relatério técnico é tratado na
fundamentacdo da decisao judicial.

Ao contrario do que se observou nos casos Ana, Carolina e Julia, o relatério técnico
ocupa posicao central na construcdo argumentativa do acérddao. Também se distingue do
caso Ingridy, pois aqui o parecer favordvel da equipe técnica é incorporado como
fundamento decisivo para o abrandamento da medida. Desde a ementa, o acérdao ja indica
gue o bom comportamento da adolescente, somado ao tempo de cumprimento da MSE,
evidenciaria a assimilagcdo dos propdsitos socioeducativos.

Ao longo do voto, ha incidéncia de diversas URs relacionadas aos codigos “tempo de
cumprimento da MSE”, “gravidade do Al”, “base legal para conceder ou ndo o

abrandamento”, “comportamento da adolescente”, “caracteristicas relacionadas a
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adolescente”, “cidade de origem” e “antecedentes”. Contudo, embora esses elementos
sejam mencionados, o desembargador relator confere maior peso ao tempo ja decorrido,
aproximadamente dez meses, e ao relatdrio positivo da socioeducanda, entendendo que tais
fatores convergem em seu favor. O registro de que a adolescente “ostenta relatério de bom
comportamento” (Rio Grande do Sul, 2020b, p. 5) reforca a centralidade do cédigo “equipe
técnica e relatdrio técnico” articulado ao cédigo “comportamento da adolescente”, agora
operando como fundamento legitimador do abrandamento.

O desembargador Rui Portanova acompanhou integralmente o voto do relator, sem
apresentar fundamentacdo propria, repetindo a postura observada no caso Julia, em que
também ndo houve desenvolvimento argumentativo autbnomo. O desembargador Luiz
Felipe Brasil Santos igualmente aderiu ao voto do relator. Como ndo participou dos demais
acordaos analisados, ndo é possivel, neste momento, identificar um padrao decisério préprio
guanto ao tratamento do relatério técnico, restando sua posicdo vinculada a fundamentacgao

construida pelo relator neste caso especifico.

4.2.2.6 Caso Fabiane

No caso Fabiane, o agravo de instrumento interposto pelo MP contra decisdo que
havia abrandado a ISPAE para liberdade assistida foi provido. O acérdao, relatado pelo
desembargador Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, acompanhado pela
desembargadora Sandra Brisolara Medeiros e pelo desembargador Carlos Eduardo Zietlow
Duro, ja sinaliza desde a ementa a centralidade do relatério técnico, afirmando ser
“descabida a progressdo” (Rio Grande do Sul, 2020c, p.2) quando a equipe opina pela
manutencao da internacdo. Nesse aspecto, ha clara similaridade com o caso Ingridy, no qual
o relatério técnico, sendo desfavoravel, foi acolhido pela Camara para justificar a
manutencao da medida mais gravosa.

Apds o relatério do desembargador Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, o voto
do desembargador inicia expondo que estd acolhendo a pretensao recursal do MP. O voto
afirma que a adolescente “ainda ndo superou suas dificuldades pessoais” (Rio Grande do Sul,
2020c, p. 4) e faz referéncia ao cédigo “equipe técnica e relatdrio técnico”, trazendo a
referida UR que a equipe técnica manifestou-se pela manutencao da ISPAE.

Além disso, o voto articula o conteddo do relatério com argumentos de natureza

retributiva. No voto é possivel perceber a incidéncia dos codigos “gravidade do Al”, “base
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legal para conceder/ndo conceder o abrandamento/extin¢do”, “linguagem menorista”. O
voto ainda acolhe o parecer ministerial, passando a transcrevé-lo. No referido parecer, em
duas oportunidades hd a incidéncia do cddigo “equipe técnica e relatério técnico”, na
primeira vez, hd uma relagdo do relatério avaliativo com o cédigo “comportamento da
adolescente”, de modo a justificar a posicdo desfavoravel do relatério ao abrandamento da
MSE. Na segunda aparicao, afirma-se que, “ainda que o Relatério Avaliativo aponte a
possibilidade de extincdo da medida, a manutencdo da medida aplicada faria com que a
jovem refletisse mais acerca da sua conduta e adquirisse consciéncia de que seus atos
trazem consequéncias proporcionais, evitando, assim, que a adolescente volte a se envolver
com atividades ilicitas”. Ou seja, mesmo reconhecendo que o préprio relatdrio admite a
possibilidade de encerramento da MSE, o voto decide pela manutengao sob o argumento de
gue a continuidade produziria maior aprendizado moral.

Dessa forma, no caso Fabiane, o cédigo “equipe técnica e relatério técnico” é
incorporado como fundamento legitimador da manutencdo da internacdo. Ndo h3d
desconfianca ou deslegitimac¢do do parecer técnico, mas sua integracao a uma racionalidade

com forte énfase no carater punitivo do sistema socioeducativo.

4.2.2.7 Caso Rita

No caso Rita, o recurso de apelacdo interposto pelo MP contra decisdo que
extinguiu a liberdade assistida foi rejeitado por maioria, vencido o desembargador Ricardo
Moreira Lins Pastl. Desde a ementa, observa-se a centralidade atribuida ao PIA, descrito
como “totalmente favoravel a extingdo da medida, inclusive proporcionando todos os
encaminhamentos necessdrios para o tratamento da adolescente” (Rio Grande do Sul,
2020d, p. 2). O relator José Antonio Daltoé Cezar incorpora o conteudo do PIA como
fundamento legitimo para a manutencdo da sentenca que extinguiu a MSE.

O voto destaca que o PIA descreve o percurso institucional da adolescente, o
abrandamento para liberdade assistida e, sobretudo, os encaminhamentos realizados a rede
de protecdo da cidade de origem, com especial atencdo as questdes de saude mental. O
juizo de primeiro grau havia enfatizado a hipdtese de diagndstico na esfera psiquiatrica, o
histérico de internacdes e a necessidade de foco protetivo, além do comprometimento

familiar, que sera melhor analisado quando for tratado sobre o cddigo “familia”.
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O voto traz que o ultimo PIA reiterou que todos os integrantes da equipe de
matriciamento da FASE manifestaram-se favoravelmente aos encaminhamentos propostos.
Nesse contexto, o relatério técnico ndo se limita apenas a descrever comportamentos
institucionais, mas organiza uma rede de cuidados, articulando a rede publica de saude e
suporte familiar. A equipe técnica aparece como agente de articulacdo intersetorial,
deslocando o eixo da intervengdo da logica sancionatdria para a légica da protecao integral.
O relator acolhe essa construcdo e afirma que, consideradas as medidas tomadas para o
futuro da adolescente, a decisdo de extinguir a MSE deve ser mantida.

Em sentido oposto, o voto divergente de Ricardo Moreira Lins Pastl repete o padrao
dos casos Ana, Carolina e Julia. Apds invocar ECA, Sinase e a doutrina de Guilherme de Souza
Nucci, o desembargador relativiza a conclusdo da equipe técnica e afirma que “N&ao ignora
que a equipe técnica opinou pela extingdo da medida (fls. 65/66). Mas isso, por si sO, ndo é
motivo bastante a autorizar o pleito.” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 7). Novamente mobiliza
a doutrina de Antonio Cezar Lima da Fonseca e o principio do livre convencimento motivado,
subordinando o relatdrio a uma reconstrucao judicial centrada na gravidade do Al, no tempo
de cumprimento da medida e nas caracteristicas pessoais da adolescente. O parecer técnico,

assim, perde for¢a decisiva e passa a ser apenas um elemento entre outros.

4.2.2.8 Caso Rejane

No caso Rejane, o agravo de instrumento interposto pelo MP contra decisdo que
concedeu o abrandamento da ICPAE para liberdade assistida foi provido. Desde a ementa,
delineiam-se os argumentos centrais do acérddo, com incidéncia dos cédigos “Al praticado”,
“base legal para conceder ou ndo o abrandamento”, “equipe técnica e relatério técnico” e
“linguagem menorista”. A propria ementa afirma que o relatério avaliativo ndo vincula o
julgado, antecipando a perspectiva judicial sobre o relatério técnico e registra a inviabilidade
de “progressdo per saltum”.

No relatério da desembargadora relatora Sandra Brisolara Medeiros, observa-se
gue a equipe técnica havia sugerido o abrandamento da medida. Contudo, nas razées do
MP, destaca-se que a adolescente negava a autoria do Al e ndo se responsabilizava pela
conduta praticada. Além disso, o 6rgdo ministerial questiona o tempo de emissao do
relatdrio, sustentando que ndo houve lapso suficiente para verificar méritos que

justificassem o abrandamento da MSE de ICPAE para liberdade assistida. Assim, a critica



86

recai ndo apenas sobre o conteldo do laudo, mas sobre a suficiéncia temporal da
observacgao institucional.

O MP argumenta que “sequer houve tempo para a equipe técnica verificar se a
adolescente apresenta méritos para progredir, quanto mais de ICPAE diretamente para a
liberdade assistida, o que ndo se admite” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 3). Ao sustentar que
o periodo de cumprimento foi exiguo, o érgdao ministerial realiza um juizo de valor sobre a
temporalidade do relatdrio técnico, colocando em duvida sua consisténcia e sua capacidade
de avaliar adequadamente o percurso socioeducativo da adolescente. Essa critica ndao se
dirige apenas ao contetdo do relatério, mas ao momento de sua elaboragdo. Ao afirmar que
o lapso temporal foi insuficiente para a afericdo de méritos, o MP questiona a propria
legitimidade técnica da avaliacdo interdisciplinar. Assim, o debate desloca-se do conteldo
do relatdrio para a sua maturacdo temporal, introduzindo uma perspectiva segundo a qual a
equipe técnica ndo teria tido tempo hdbil para formar juizo seguro acerca da evolugao da
adolescente. Dessa forma, no caso Rejane, a controvérsia em torno do relatério técnico nao
se limita a sua conclusdo favordvel ao abrandamento da MSE, mas envolve também a
discussdo sobre a suficiéncia do tempo de observacdo institucional e sobre a consisténcia da
avaliacao interdisciplinar.

Essa légica se aproxima do que ocorreu no caso Ana, em que apesar de o relatdério
avaliativo ter indicado evolucdo nos aspectos subjetivos da adolescente, com
responsabilizacdo por sua participacdo no Al e verbalizacao de arrependimento, o julgador
entendeu que a progressdo da medida seria absolutamente prematura em razdo do tempo
de emissdo do relatério avaliativo (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 3). No caso Rejane, observa-
se movimento semelhante, ainda que formulado sob outra perspectiva argumentativa. Ali, o
MP questiona a propria validade do relatdrio técnico, afirmando que sequer houve tempo
suficiente para que a equipe interdisciplinar verificasse se a adolescente apresentava
méritos para a substituicdo da MSE. Assim como em Ana, o debate desloca-se do conteldo
da avaliacdo para a (in)suficiéncia temporal da observacdo institucional.

No voto da desembargadora relatora, apds exposicao normativa alinhada ao ECA e
ao Sinase, afirma-se que, “no caso concreto, a progressao se mostrou acodada” (Rio Grande
do Sul, 2019c, p. 4). O movimento é semelhante ao identificado nos votos de Ricardo

Moreira Lins Pastl em que ha reafirmagao inicial da Teoria da Protegao Integral e em seguida
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é feita a relativizacdo da conclusdo técnica com base no principio do livre convencimento
motivado.

No voto da desembargadora, a decisdo cita duas jurisprudéncias segundo as quais o
relatério ndo vincula o magistrado e incorpora parecer ministerial que qualifica o tempo de
cumprimento como “reduzidissimo”, “exiguo” e “inviavel” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 7),
chegando a tratar a recomendagao técnica como “ousada e equivocadamente indicada” (Rio
Grande do Sul, 2019c, p. 7). O parecer psicossocial é, assim, deslegitimado. Ao mesmo
tempo, seus aspectos negativos sao instrumentalizados para fundamentar a manutengao da
medida, revelando uso seletivo do saber técnico.

Destaca-se, por exemplo, a UR em que se registra que a adolescente nega a autoria
dos Als e nao se responsabiliza pelas condutas praticadas (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 8), o
gque é interpretado como evidéncia de auséncia de arrependimento e de senso de
responsabilidade. Nesse ponto, o relatdrio é utilizado como fundamentac¢do. Assim, o
mesmo relatério que é considerado insuficiente para justificar a substituicdo da medida é
mobilizado para sustentar a necessidade de sua manutengao, revelando que, embora nao
vinculante, o saber técnico é instrumentalizado quando converge com a conclusdo judicial

acerca da permanéncia da MSE.

4.2.2.9 Caso Emilly

No caso Emilly, o recurso de apelacdo interposto pelo MP contra sentenca que
extinguiu a execuc¢do da ISPAE foi provido. O voto da desembargadora relatora Sandra
Brisolara Medeiros registra que, embora o relatdrio da equipe técnica tenha sugerido a
extincdo da medida de internagdo-sancdo, essa destacou “a necessidade de continuidade
dos atendimentos socioeducativos para o desenvolvimento do senso critico” (Rio Grande do
Sul, 2019d, p. 4).

A partir da conclusdo do relatdrio técnico, o voto da desembargadora relatora
afirma que “a extincdo da execuc¢do se mostra precipitada, em especial quando referido,
inclusive pela equipe técnica, que a adolescente ndo alcancou a plenitude das finalidades
pretendidas pela legislacdo menorista, dentre elas, o desenvolvimento de senso critico” (Rio
Grande do Sul, 2019d, p. 4). Diferentemente de outros casos em que ha confronto direto
com a metodologia do laudo, aqui ndo se questiona a competéncia da equipe técnica. A

incorporagao das razdes do MP reforga essa estratégia.



88

Ao transcrever o trecho segundo o qual “ndo se abstrai sustento a demonstrar a
evolugdo da adolescente, que se encontra ainda em processo de formag¢ado da autocritica, da
responsabilizacdo e aceitacdo de limites” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 5). A nocdo de
“desenvolvimento do senso critico” passa a operar como critério central de aferi¢cao da
finalidade da medida, reforcando o carater pedagodgico-retributivo da MSE. Ao final do
parecer do MP sdo colacionadas trés jurisprudéncias, tendo apenas uma delas também
desconsiderado o relatdrio técnico. Diferentemente de outros casos em que ha confronto
explicito com o cddigo “equipe técnica e relatério técnico”, aqui a estratégia é a mesma
utilizada nos casos Ingridy e Fabiane, em que o laudo desfavoravel a adolescente é

incorporado para justificar a conclusao do voto.

4.2.2.10 Caso Thamyris

No caso Thamyris, o agravo de instrumento interposto pelo MP contra decisdo que
substituiu a ISPAE por ICPAE foi desprovido. O desembargador relator Rui Portanova em seu
voto reproduz integralmente o despacho anteriormente proferido por ocasido do
indeferimento do pedido de antecipagdo de tutela recursal, o que revela a manutencao da
coeréncia argumentativa ao longo do tramite processual. Ao fundamentar sua posicdo, o
relator explicita sua orientagdo decisdria em casos analogos, em que acompanha a conclusao
da equipe técnica.

Tal posicionamento do desembargador aproxima-se do que foi observado nos casos
Ana, Carolina e Clara, nos quais o desembargador acompanhou a orientacdao técnica
apresentada, reforcando a consisténcia de sua perspectiva sobre a centralidade da andlise
psicossocial na execu¢do das MSE. A Unica excecao identificada foi o caso Julia, em que
houve distanciamento dessa ldgica decisdria.

Em seu voto, o desembargador expde trechos da decisdo judicial proferida na
audiéncia de reavaliacdo da MSE. Na oportunidade, sobre a categoria “perspectivas sobre a

I”

analise psicossocial” destaca-se que o juizo consignou:

O relatério apresenta a situagdo pessoal e familiar, destacam que permanece a
necessidade da continuidade dos atendimentos socioeducativos para
desenvolvimento de senso critico mais adequado, mas apresentou méritos, no
ultimo periodo, e reuniria condigOes para aderir a medida mais branda, sendo
sugerida a progressao para ICPAE (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 4).
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Diante disso, o juizo acolheu a proposta da equipe técnica, estabelecendo a
continuidade do acompanhamento institucional mediante a fixagcao de providéncias voltadas
ao atendimento da adolescente. Em um desses encaminhamentos, foi determinado que “5)
Venha relatério em DEZEMBRO e reavaliagdo em JANEIRO” (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 5).
Considerando que a decisdo de 12 grau foi proferida em audiéncia realizada em 25 de julho
de 2019, verifica-se que a previsao de reavaliagdo para o més de janeiro observa o disposto
no art. 42 da Lei do Sinase, que estabelece que as MSE devem ser reavaliadas a cada seis
meses. Assim, a fixagdo do novo marco avaliativo demonstra conformidade com o
parametro legal e reafirma a centralidade do relatdrio técnico como instrumento peridédico
de fundamentacdo das decisdes judiciais.

Ainda, observa-se a determinagcdao de encaminhamento a equipe técnica no sentido
de articular possibilidades educacionais externas, o que evidencia a dimensdo pedagdgica
atribuida a MSE. Nesse ponto, consignou-se que “8) A equipe técnica poderd procurar o
INSAPECA DO DOM BOSCO, para ver se existe vaga e quais as condicGes de ingresso em
curso de Ensino Superior para o semestre inicial de 2020” (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 5).
Tal providéncia sinaliza que a flexibilizagdo para ICPAE ndo se limita a um abrandamento
formal da medida, mas envolve a constru¢do de estratégias concretas de insercdo
educacional.

Ao final, o desembargador sustenta que, independentemente do tempo de
cumprimento da MSE e do comportamento, a adolescente aderiu as propostas da equipe
técnica, reforcando a viabilidade da substituicio da medida com base na avaliacdo favoravel.
O caso evidencia, assim, a centralidade conferida ao relatdrio psicossocial como fundamento

legitimador da decisdo judicial.

4.2.2.11 Caso Dara

No caso Dara, o agravo de instrumento interposto pelo MP contra decisdo que
concedeu ICPAE foi provido. No relatério, a desembargadora relatora Sandra Brisolara
Medeiros destaca que o PIA havia inicialmente sugerido a manutencdo da ISPAE, posicao
confirmada pelo juizo singular naquele momento.

De forma semelhante ao caso Rejane, o voto da desembargadora relatora inicia
com exposicao teodrica alinhada a Teoria da Protecdo Integral, ressaltando o carater

pedagdgico das MSEs. Contudo, em seguida afirma que, “no caso concreto, a progressao se
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mostrou acodada” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 4). De forma semelhante ao caso Rejane, em
gue a desembargadora relatora expde: “Todavia, no caso concreto, a progressao se mostrou
acodada” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 4).

A relatora transcreve trechos do parecer do MP nos quais se reconhece que, em
avaliacdo realizada em 05/07/2019, cerca de cinco meses apds o ingresso da adolescente no
cumprimento de MSE, a equipe indicou a substituicdo da medida. Ocorre que o voto adota
estratégia argumentativa que fragiliza a legitimidade do relatério técnico elaborado mais
recente ao resgatar trecho de PIA elaborado quatro meses antes da decisdo de
abrandamento da MSE, quando a adolescente contava com um més de cumprimento da
medida. Naquela ocasido, a equipe técnica registrara que “a jovem demonstra incipiente
grau de responsabilizacdo e precisa consolidar seu juizo critico em relagdo aos seus atos”
(Rio Grande do Sul, 2019f, p. 6).

Desse modo, ao privilegiar uma avaliagdo pretérita em detrimento do parecer mais
atualizado, a decisdo reconstrdéi o caso a partir de diagndstico anterior e desconsidera a
dinamica processual propria da MSE, fundada em acompanhamento continuo e reavaliagdes
periddicas. Reforca-se, assim, a percepcao de que o relatério técnico tende a ser valorizado

guando confirma a manutenc¢ao da medida mais gravosa.

4.2.2.12 Aspectos gerais sobre as perspectivas da analise psicossocial

A analise conjunta dos dados coletados na categoria “Perspectivas sobre a analise

I”

psicossocial” revela um cenario relevante quanto a relagdo entre o teor do relatério
psicossocial e sua acolhida ou ndo pelo 6rgdo julgador. Para visualizar os dados e realizar

essa analise foi construida a tabela abaixo.

Quadro 2: Resultados das perspectivas sobre a analise psicossocial

Pseudénimo da Relatério psicossocial é favoravel ou O relatério psicossocial foi
decisdo judicial desfavoravel a adolescente? acolhido?
Ana Favoravel Nao
Carolina Favoravel Nado
Julia Favoravel Nao
Ingridy Desfavoravel Sim

Clara Favoravel Sim



Fabiane Desfavoravel
Rita Favoravel
Rejane Favoravel

Emilly Desfavoravel
Thamyris Favoravel
Dara Favoravel

Fonte: quadro elaborado pela autora

Sim

Sim

Sim

Sim
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Nos 11 casos analisados, 8 relatérios técnicos apresentaram conclusdes favoraveis

as adolescentes, enquanto 3 foram desfavoraveis. Em termos percentuais, isso corresponde

a 72,7% de manifestacdes favordveis e 27,3% de manifestacdes desfavordveis, conforme

demonstra o grafico abaixo.

Grafico 1 - Frequéncia dos relatdrios psicossociais favoraveis e desfavoraveis as
adolescentes nos acordaos

Fonte: grafico elaborado pela autora

B Desfavoravel
W Favoravel

Ainda, os dados apontam que mais da metade dos relatérios foram acolhidos,

representando um percentual de 54,5%.
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Grafico 2 - Frequéncia de acolhimento dos relatérios psicossociais nos acérdaos

mSiM
mNAD

Fonte: grafico elaborado pela autora

Embora a maioria dos relatérios tenha sido favordvel as adolescentes e a maioria
deles tenha sido acolhido nas decisGes judiciais analisadas, esses dados precisam ser
sobrepostos para que seja possivel compreender o padrdao decisério. A partir disso, foi

construido o grafico abaixo.

Grafico 3 - Frequéncia de acolhimento dos relatérios psicossociais favoraveis nos acérdaos

mSIM
mNAO

Fonte: grafico elaborado pela autora

Quando se cruza o teor do relatdrio técnico com sua efetiva acolhida judicial, o

cenario se altera significativamente. Entre os 8 relatdrios favoraveis, apenas 3 foram
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acolhidos, enquanto 5 ndo foram seguidos pelo juizo. Isso significa que, em 72,7% dos casos
em que a equipe técnica sugeriu o abrandamento/extin¢gdo da MSE, sua orientagdo nao foi
acolhida pelo TIRS. Por outro lado, os 3 relatérios desfavoraveis foram acolhidos. Ou seja,
guando a equipe técnica opinou pela manuten¢do da MSE, sua manifestacao foi acolhida
pelo TIRS, resultando em 100% de correspondéncia entre parecer desfavoravel e

acolhimento.

Grafico 4 - Frequéncia de acolhimento dos relatdrios psicossociais desfavoraveis nos
acordaos

Wi
EMNAD

Fonte: grafico elaborado pela autora

Além disso, do total de decisdes analisadas, apenas 3 resultaram em desfecho
efetivamente favoravel as adolescentes, enquanto 8 culminaram na manutencdo de medidas

mais gravosas.



94

Grafico 5 - Frequéncia de acordaos favoraveis e desfavoraveis a adolescente

M Favoravel
B Desfavoravel

Fonte: grafico elaborado pela autora

A luz do referencial tedrico apresentado, especialmente das anélises que apontam o
relatério psicossocial como instrumento de controle institucional no interior do sistema
socioeducativo, poderia se esperar uma maior incidéncia de pareceres negativos as
adolescentes. Parte da literatura critica sobre o funcionamento dessas institui¢des indica
qgue os relatdrios técnicos frequentemente operam como mecanismos de avaliagdo moral e
disciplinar, capazes de influenciar diretamente a permanéncia ou o abrandamento das MSEs.

Entretanto, os resultados empiricos desta pesquisa indicaram uma dindmica
distinta. Ainda que a maioria dos relatérios técnicos tenha se manifestado de forma
favordvel as adolescentes, observou-se que os acdrddos analisados nem sempre
acompanharam tais conclusdes técnicas. Em diversos casos, mesmo diante de avalia¢des
técnicas positivas quanto a evolucdao da adolescente no cumprimento do PIA, as decisdes
judiciais mantiveram posicionamentos mais restritivos, negando pedidos de abrandamento
ou extin¢cdo da medida.

Esses dados, analisados em conjunto, indicam um padrdo decisério importante. O
relatdrio psicossocial parece ter maior forca vinculante quando aponta para a manutencao
da MSE mais gravosa, mas sua autoridade é relativizada quando sugere o abrandamento da
MSE. Esse descompasso entre o conteudo dos relatorios técnicos e o resultado das decisdes
judiciais permite relativizar a ideia de que o relatdrio psicossocial, por si s6, seria o principal
instrumento de controle no processo de execucdo das MSEs. Os dados sugerem que o

espaco decisério do Poder Judicidrio assume papel central na reproducdo de praticas
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institucionais de manutencdo das MSEs, mesmo quando os pareceres técnicos apontam em
sentido diverso.

Essa constatacdo dialoga com as contribuicbes tedricas sobre comportamento
judicial, especialmente com a critica a ideia de que a decisdo jurisdicional seria resultado de
uma atuagdo puramente técnica, neutra e objetiva. Como discutido no referencial tedrico, os
modelos explicativos do comportamento judicial permitem compreender que o ato de julgar
ndo se resume a aplicacdo automatica da norma, mas pode ser atravessado por
preferéncias, valores, racionalidades institucionais e estratégias interpretativas, como
explica o modelo atitudinal.

Nesse sentido, os dados da pesquisa sugerem que, na fase de execucdo das MSEs, a
atuacdo judicial nem sempre se orienta prioritariamente pelo contelddo do saber técnico
produzido pela equipe interdisciplinar, mas por leituras préprias do/a julgador/a acerca da
gravidade do Al, do tempo de cumprimento da medida, da responsabilizacdo e da
necessidade de manutencdo da intervencdo estatal.

A luz da Teoria da Protecio Integral, o ECA e a Lei do Sinase estruturam a execugao
das MSEs a partir de principios como brevidade, excepcionalidade, minima intervencao,
individualizacdo e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Além disso, a
legislacdao é expressa ao afastar a gravidade do Al, os antecedentes e o tempo de duragao da
medida como fundamentos suficientes, por si sds, para impedir a substituicio por medida
menos gravosa. Quando o Poder Judiciario desconsidera relatérios favoraveis elaborados por
equipes que acompanham cotidianamente a adolescente e mantém a medida com base em
juizos abstratos de gravidade, insuficiéncia temporal ou desconfianca em relacdo ao
comportamento apresentado acaba por esvaziar a légica protetiva e pedagégica que deveria
orientar a socioeducacao.

Essa postura também coloca as adolescentes em situacdo de maior vulnerabilidade.
Se demonstram bom comportamento, podem ser acusadas de manipular a equipe técnica
para obter parecer favoravel. Se ndo o demonstram, passam a ser consideradas inaptas ao
abrandamento ou a extingdo da medida. Forma-se, assim, uma ldgica circular e punitiva, na
qual a adolescente permanece submetida a uma exigéncia praticamente impossivel de

satisfazer os parametros criados pelo Poder Judiciario.
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4.2.3 Caracterizacao da adolescente e de sua familia no contexto da medida socioeducativa

Abordar a execug¢do das medidas socioeducativas aos adolescentes, sem
contextualiza-los, sem pensar sua histéria, e com isso, refletir sobre quem sdo suas
familias, é dissociar o adolescente de sua proépria vida (Ramos; Reidel, 2014, p.
110).

Essa categoria foi criada a partir da juncdo dos cdédigos “cidade de origem da
adolescente”, “familia”, “género masculino no tratamento da adolescente” e “caracteristicas
relacionadas a adolescente”. A reunido desses cédigos permite examinar de que forma os
acordaos descrevem a adolescente e seu contexto familiar, bem como identificar quais
elementos de sua trajetéoria pessoal e social sdo selecionados e valorizados na
fundamentacdo das decisGes judiciais. Trata-se, portanto, de uma categoria voltada a

compreensdao dos modos pelos quais a decisdo judicial constréi narrativamente a

adolescente, sua familia e sua cidade de origem no contexto da execu¢ao da MSE.

4.2.3.1 Cidade de origem da adolescente

Entre as 11 decisGes judiciais analisadas, apenas 4 mencionaram indicios que
permitem concluir a comarca de origem da adolescente, enquanto uma quinta decisdo fez
referéncia indireta ao local de origem, sem identifica-lo de forma especifica e por este
motivo ndo foi computada na analise quantitativa abaixo.

A baixa incidéncia desse tipo de informacado nos acdrdaos indica que a comarca de
origem da adolescente nem sempre aparece como elemento relevante na fundamentacgao
judicial, apesar de sua importancia para o acompanhamento da familia durante a execucdo
das MSEs e para a manutencdo de vinculos familiares e comunitarios. Abaixo, pode-se
observar que em 63,6% dos acérddos analisados, ndo houve mencdo alguma sobre a cidade

de origem da adolescente.
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Grafico 6 - Frequéncia de acérdaos em que ha referéncia a cidade de origem das
adolescentes

WM
ENAD

Fonte: grafico elaborado pela autora

No caso Ana, durante o voto do desembargador Rui Portanova, foi incluida uma
colagem de trecho do parecer técnico elaborado pela equipe da unidade socioeducativa.
Nesse documento, é possivel identificar que a comarca de origem da socioeducanda é Julio
de Castilhos, municipio localizado a aproximadamente 337 km do CASEF?!, unidade situada
em Porto Alegre/RS. Portanto, observa-se a significativa distancia entre o local onde a
adolescente cumpria ISPAE e o territério de origem da adolescente.

No caso Clara, durante o voto do desembargador relator José Antbnio Daltoé Cezar,
é citado trecho da sentenca de primeiro grau que determina o abrandamento da MSE,
“PROGRIDO A MEDIDA PARA LIBERDADE ASSISTIDA, prazo inicial de seis meses, para
cumprimento na Comarca de Gravatai” (Rio Grande do Sul, 2020b, p. 4). O municipio de
Gravatai localiza-se a cerca de 37 km do local onde a adolescente cumpria semiliberdade.

No caso Rita, a decisdo ndo identifica diretamente a comarca de origem da
adolescente. Ainda assim, a partir de trecho do acdrdao, é possivel inferir que ela ndo reside
em Porto Alegre/RS, uma vez que “foi relatado pela equipe técnica, como parte da
elaboracdo do PIA Egresso, o encaminhamento do caso a rede de protecdo da cidade de

origem” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 4). Neste caso o acérdao tratou de recurso em face de

! As estimativas de distancia presentes nesta pesquisa foram obtidas com o auxilio da ferramenta de
mapeamento Google Maps, realizadas em 07 de margo de 2026.
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decisdo que extinguiu a liberdade assistida, sendo que consta no acérdao que foi aplicada a
adolescente, em sede de sentenga, a MSE de ISPAE.

No caso Julia, a partir do voto do desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl,
conclui-se que os encaminhamentos previstos na decisao judicial de 12 grau que extinguiu a
MSE consistiam em providéncias a serem cumpridas pela adolescente na cidade de Sao
Leopoldo. Tais encaminhamentos envolviam a inser¢do no Programa de Oportunidades da
FASE por meio do CIEE, a matricula e frequéncia escolar e o acompanhamento no CAPS-AD
(Rio Grande do Sul, 2019b). Desse modo, o voto demonstra que a cidade de origem da
adolescente é Sao Leopoldo, municipio localizado a aproximadamente 46km do CASEF, onde
a adolescente estava cumprindo MSE de ISPAE.

Por fim, no caso Thamyris, durante o voto do relator Rui Portanova, consta trecho
da decisdo de primeiro grau que autoriza o deslocamento da adolescente para outro
municipio: “A jovem fica autorizada a ir a Comarca de Passo Fundo, acompanhada por
agenda da FASE, para realizar a pratica restaurativa se assim a FASE entender pertinente”
(Rio Grande do Sul, 2019e, p. 5). O municipio de Passo Fundo estd localizado a
aproximadamente 296 km do CASEF, onde a adolescente estava cumprindo MSE de ISPAE.

A ocorréncia desses trechos demonstra que as referéncias a cidade de origem das
adolescentes aparecem em contextos distintos nas decisdes analisadas, como na transcri¢ao
de trechos de sentencas de primeiro grau e na reproducdo de relatdrios psicossociais.
Contudo, mesmo quando mencionada, essa informacdo ndo é objeto de analise mais
aprofundada pelos/as julgadores/as, tendo em vista que sequer estdo inseridas no
desenvolvimento da escrita dos votos.

Tal auséncia de aprofundamento chama atencdo quando se considera o marco
normativo que rege o sistema socioeducativo. O ECA assegura ao/a adolescente privado/a
de liberdade o direito de permanecer internado/a na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsdvel e de receber visitas, ao menos,
semanalmente (art. 124, inciso VI e VII), além do direito de ser acompanhado/a por seus pais
ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do procedimento administrativo ou
judicial (art. 49, inciso 1), e direito a convivéncia familiar e comunitaria (art. 19). Nesse
sentido, a cidade de origem da adolescente deveria constituir elemento relevante para a
avaliacdo das condicdes de cumprimento da MSE e para a andlise de eventuais impactos da

distancia geografica sobre a manutencdo de vinculos familiares e comunitdrios. Ainda mais
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guando fala-se em decisdo proferida ja em execuc¢do da MSE, ou seja, em que jad houve
cumprimento de parte da MSE aplicada inicialmente em sede de sentenca judicial.

A distancia geografica torna-se ainda mais relevante quando se observa a estrutura
do atendimento socioeducativo feminino no RS. Conforme dados da FASE, o estado conta
com 12 centros de internacdo e 10 centros de semiliberdade em funcionamento. Entretanto,
dentre essas unidades, apenas duas sdo destinadas exclusivamente ao publico feminino: o
CASEF, voltado ao cumprimento da medida de internacdo, e o CAS Feminino para o
cumprimento da semiliberdade. Ambas as unidades encontram-se localizadas no mesmo
endereco, no bairro Vila Cruzeiro, no municipio de Porto Alegre/RS (FASE, 2024b).

A concentracdo do atendimento feminino na capital do estado implica que
adolescentes provenientes de outras regides frequentemente precisem cumprir a MSE em
local distante de suas comunidades de origem e, consequentemente, de suas familias. Em
contraste, as unidades destinadas ao atendimento masculino estdo distribuidas em
diferentes regides do estado, incluindo municipios como Porto Alegre, Novo Hamburgo,
Passo Fundo, Pelotas, Santo Angelo, Uruguaiana, Santa Maria, Caxias do Sul, S3o Leopoldo e
Santa Cruz do Sul (FASE, 2024b).

Portanto, a probabilidade de uma adolescente cumprir a MSE em local distante de
sua familia e de sua comunidade de origem é significativamente maior do que a de um
adolescente do género masculino. Isso decorre ndo apenas da menor quantidade de
unidades destinadas ao atendimento feminino, mas também da sua concentracao territorial
em um Unico municipio, Porto Alegre/RS. Na pratica, essa configuracdo revela que a oferta
institucional do atendimento socioeducativo as meninas no RS se organiza de modo mais
centralizado, impondo a elas e as familias um 6nus adicional que ndo incide, na mesma
medida, sobre os meninos.

Como discutido no referencial tedrico, as meninas representam uma minoria no
sistema socioeducativo brasileiro, correspondendo a 4,0% das adolescentes em

cumprimento de MSEs®?, segundo o Levantamento Nacional do Sinase de 2024, publicado

2 Cumpre registrar que, embora a dimensdo racial seja um elemento relevante para a compreensao das
desigualdades presentes no sistema socioeducativo, esta pesquisa ndo criou uma categoria ou codigo
especifico relacionado a cor/raga/etnia na etapa de AC das decisdes judiciais. Isso porque, durante a fase de
leitura exploratdria e definicdo das categorias analiticas, ndo foram identificadas mengdes ou elementos nos
acérddos que permitissem a construgao consistente. Ainda assim, é importante destacar que os Levantamentos
Nacionais do Sinase, apesar das limitagGes e da precariedade dos dados disponiveis, indicam que, a maioria das
adolescentes em cumprimento de MSE no Brasil é composta por meninas pretas e pardas. Esse dado evidencia
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em 2025 (Brasil, 2025a). Esse numero reduzido impacta diretamente a quantidade de
unidades destinadas ao publico feminino, contribuindo para a centraliza¢gdo do atendimento.

Contudo, a distancia geografica entre o local de internagdo e a cidade de origem das
adolescentes ndo constitui uma circunstancia neutra tendo em vista que ela tem capacidade
de repercutir diretamente nas possibilidades de preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios, no acompanhamento da execu¢ao da medida e na proépria efetividade da
proposta pedagdgica que orienta o sistema socioeducativo. Em primeiro lugar, porque,
como ja demonstrado, as meninas sdo minoria no sistema socioeducativo brasileiro,
realidade que se relaciona, entre outros fatores, aos processos de socializacdo do género
feminino, por meio dos quais Ihes sdo atribuidos papéis ligados ao cuidado, a domesticidade,
a obediéncia e a conformidade com determinadas expectativas sociais. Em segundo lugar,
porque essa baixa representatividade numérica repercute diretamente na estrutura
institucional de atendimento, resultando em nimero reduzido de unidades destinadas ao
publico feminino e na concentracdo dessas unidades na capital do estado.

Essa configuracao institucional tende a produzir efeitos desiguais sobre as
adolescentes, especialmente no que se refere a efetividade dos direitos assegurados no
sistema socioeducativo, em particular o direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Conforme demonstrado nos dados empiricos produzidos nesta pesquisa, em todas as
decisbes que mencionaram a comarca de origem da adolescente, nenhuma delas a
adolescente era oriunda de Porto Alegre/RS. Esse dado evidencia que o cumprimento da
MSE, para essas meninas, ocorre em contexto de afastamento territorial em relacdo as suas
comunidades de origem e aos seus vinculos familiares.

Observa-se que esses dados ndo constituem uma realidade isolada, mas se inserem
em um padrdo mais amplo de organizacdo do atendimento socioeducativo feminino no pais.
A literatura sobre o tema tem apontado que a concentracdo territorial das unidades
destinadas as meninas produz obstaculos concretos a convivéncia familiar e comunitaria,
especialmente porque grande parte das adolescentes cumpre a medida em municipios
distantes de suas cidades de origem. Nesse sentido, situacdo semelhante foi identificada no
estado de Santa Catarina, conforme registrado na monografia “Coisas de menina? Um

estudo sobre o atendimento socioeducativo privativo de liberdade feminino”:

a necessidade de futuras pesquisas que aprofundem a dimensao racial no estudo do sistema socioeducativo
feminino.
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Até mesmo a convivéncia familiar e o fortalecimento desses vinculos ndo tém tido
efetividade no atendimento socioeducativo de Santa Catarina. As familias dessas
adolescentes moram, na maioria das vezes, a mais de 200 km de onde esta
localizada a internagdo (GRAFICO 7). As visitas, embora possam ocorrer uma vez
por semana, ndo propiciam, na maioria das vezes, um contato semanal entre a
familia e as adolescentes, pois as longas distancias percorridas entre residéncia e
internagdo dependem necessariamente das condi¢gdes econdmicas dessas familias,
escassas em sua grande maioria (Morgan, 2016, p. 72).

Nessas condi¢Oes, a distancia geografica tende a dificultar a convivéncia familiar
tendo em vista que exige o deslocamento de familiares até Porto Alegre para a realizacdo de
visitas regulares, sobretudo quando se consideram as desigualdades socioeconémicas que
atravessam grande parte das familias alcancadas pelo sistema socioeducativo. Como
consequéncia, podem ser fragilizados os vinculos afetivos e comunitdrios da adolescente,
intensificando sentimentos de solidao e abandono e comprometendo, inclusive, a adesdo ao
seu PIA. Desse modo, o afastamento territorial representa um fator que pode interferir
concretamente na dimensao pedagdgica da medida e nas possibilidades de inser¢do social,
um dos objetivos das MSEs, previsto no art. 12, §29, inciso |l da Lei do Sinase.

Essa analise torna-se ainda mais relevante quando considerada a relagao
historicamente construida entre mulheres e sistema punitivo. A punicdo dirigida as mulheres
é atravessada por estigmas de género, uma vez que a mulher em privagao de liberdade nao
é apenas vista como alguém que violou uma norma juridica, mas também como aquela que
se desviou dos papéis socialmente esperados para o género feminino. Nesse contexto, uma
das consequéncias mais marcantes da experiéncia punitiva feminina é o abandono, como

observa Drauzio Varella, na obra “Prisioneiras”:

De todos os tormentos do carcere, o abandono é o que mais aflige as detentas.
Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos, maridos, namorados e
até pelos filhos. A sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a prisdo
de um homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira. (Varella, 2017, p. 38)

Embora a reflexdao do autor se volte ao sistema prisional adulto, a observagao é util
para pensar, com as devidas cautelas, os efeitos de género também no sistema
socioeducativo feminino. Isso porque a adolescente em cumprimento de MSE igualmente
pode ser atingida por formas especificas de abandono e estigmatizacdo, agravadas quando a
estrutura institucional imp&e grande distancia entre o local de cumprimento da MSE e sua
cidade de origem. Assim, a centralizacdo do atendimento feminino em Porto Alegre ndo

apenas dificulta o exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria, mas também



102

pode aprofundar vulnerabilidades de género. Abaixo, destaca-se trecho de pesquisa

realizada no CASEF e em outras unidades socioeducativas femininas.

A caréncia das adolescentes ndo se restringe as questdes socioecondmicas.
Segundo os funcionarios, elas sofrem também pela caréncia emocional. Um dado
observado por eles é o numero muito menor de visitas recebidas pelas internas,
quando comparadas aos adolescentes das unidades de internagdao masculina,
revelando um apoio menor das familias para as adolescentes durante a internagao
(Mello, 2015, p. 191).

A prépria normativa do sistema socioeducativo reconhece a preocupagdo com a
preservacao dos vinculos familiares das adolescentes. A Resolucdo n? 233 do CONANDA
estabelece, em seu art. 38, que, quando a unidade socioeducativa acolher adolescentes
provenientes de outros municipios, deverd garantir recursos destinados ao exercicio da
convivéncia familiar, incluindo apoio logistico para a realizacdo regular de visitas. O
dispositivo normativo, portanto, evidencia que o préprio desenho institucional do sistema
reconhece que a distancia geogréfica pode representar um obstaculo concreto a
manutencado dos vinculos familiares, impondo as unidades o dever de adotar medidas para
mitigar esse problema.

Entretanto, ndo é possivel afirmar, a partir dos dados encontrados nesta pesquisa,
como esse comando normativo se concretiza na pratica. Ndo se sabe, por exemplo, se ha
efetiva disponibilizacdo de recursos financeiros e logisticos para que as familias possam se
deslocar até as unidades socioeducativas ou se o apoio institucional se destina, ao contrario,
a viabilizar o deslocamento das préprias adolescentes até suas comunidades de origem. A
analise dos acordaos examinados nesta pesquisa sugere que, ao menos nos casos em que ha
registro dessa dinamica, o apoio logistico mencionado diz respeito sobretudo a mobilizacao
institucional para permitir o deslocamento da adolescente até sua cidade de origem.
Todavia, essa possibilidade esta condicionada a natureza da medida em cumprimento, pois
pressupOe a realizacdo de atividades externas, o que ndo se verifica quando a adolescente se
encontra em MSE de ISPAE.

Em alguns casos analisados, os relatérios técnicos mencionam expressamente a
organizacdo desses deslocamentos pelas unidades socioeducativas. No caso de Ana, por
exemplo, registrou-se que, “caso deferida a progressdo, possam ser desacompanhada e por
deslocamentos em 6nibus da rodoviaria, com compromisso do CASEF leva-la e busca-la na

rodoviaria e a avd também assim proceder em Julio de Castilhos” (Rio Grande do Sul, 2023b,
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p. 4). Situacdo semelhante foi identificada no caso de Thamyris, no qual se consignou que “a
jovem fica autorizada a ir a Comarca de Passo Fundo, acompanhada por agente da FASE,
para realizar a pratica restaurativa, se assim a FASE entender pertinente” (Rio Grande do Sul,
2019e, p. 5).

Nesse contexto, conclui-se que a distancia entre o local de cumprimento de MSE e a
residéncia da adolescente deveria constituir elemento relevante na reavaliagao judicial da
MSE. Ao ndo considerar expressamente esse fator em suas decisdes, o Poder Judicidrio pode
acabar refor¢ando situagdes de vulnerabilidade e enfraquecendo os objetivos declarados do
sistema socioeducativo.

A luz do Institucionalismo Feminista, a auséncia de reflexdo, nas decisdes judiciais
analisadas, acerca da distancia entre o local de internacdo e a cidade de origem das
adolescentes revela como determinadas dimensdes da experiéncia feminina podem
permanecer desconsideradas ou invisibilizadas em decisdes judiciais. A centralizacdao do
atendimento socioeducativo feminino na capital do estado constitui uma condigao estrutural
gue incide diretamente sobre a vida das adolescentes e de suas familias. Quando esse fator
ndo é considerado no processo decisério de manutencdo ou abrandamento de uma MSE,
corre-se o risco de reproduzir uma ldgica institucional que produz impactos desiguais as
meninas.

Nesse sentido, a nocdo de objetividade forte oferece importante contribuicdo
tedrica. Diferentemente de uma concepc¢do tradicional de objetividade, que busca afastar
elementos considerados “subjetivos” da andlise, a objetividade forte propde que o
conhecimento produzido pelas instituicbes deve levar em conta as condi¢Ges sociais e
estruturais que moldam as experiéncias dos sujeitos. Assim, considerar fatores como género,
territdrio e desigualdades raciais e sociais ndo compromete a imparcialidade judicial, mas, ao
contrario, contribui para decisdes atentas e sensiveis as realidades concretas envolvidas.

Diante disso, abordagens/perspectivas de género sdo saidas importantes a serem
pensadas em casos envolvendo julgamentos de meninas em cumprimento de MSEs.
Considerando, por exemplo, o tempo ja cumprido na MSE, bem como a necessidade de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o Poder Judicidrio poderia ponderar
alternativas que favorecam o retorno gradual da adolescente a comarca de origem. Entre

essas possibilidades, destaca-se a ado¢cdao de MSEs em meio aberto ou em modalidades que
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possam ser cumpridas na localidade de residéncia da adolescente como é destacado pelas

autoras Ana Paula Motta Costa e Marina Nogueira de Almeida (2022, p. 93)

4.2.3.2 Familia

O art. 35, inciso IX, da Lei do Sinase estabelece, entre os principios que orientam a
execug¢ao das MSEs, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. Trata-se de diretriz que reconhece a convivéncia familiar e comunitdria
como dimensdo central da trajetéria socioeducativa, especialmente diante do isolamento e

ruptura produzidos pela privagao de liberdade.

4.2.3.2.1 Caso Ana

No caso Ana, em relacdo ao cddigo “familia” foram destacadas as seguintes URs
“possui importante vinculo afetivo com a avé materna que a visita quinzenalmente” e
também que “caso deferida a progressdo, possam ser desacompanhada e por deslocamento
em Onibus da rodovidria, com o compromisso do CASEF leva-la e busca-la na rodovidria e a
avo também assim proceder em Julio de Castilhos” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 4). Tais URs
constam em trecho do parecer técnico reproduzido no voto do desembargador Rui
Portanova, o qual se manifestou de forma favoravel a adolescente. A partir desses excertos,
observa-se que o relatdrio técnico atribui relevancia ao vinculo afetivo mantido com a avé
materna e atenta-se ao direito de convivéncia familiar no processo socioeducativo.

Além disso, o parecer explicita condi¢cbes concretas para viabilizar o convivio
familiar, inclusive por meio da organiza¢do do deslocamento da adolescente entre a unidade
e o municipio de referéncia. Nesse sentido, a manifestacdo técnica mostra-se em
consonancia com o art. 38 da Resolucdo n? 233 do CONANDA, que prevé a adogao de
medidas voltadas a garantia da convivéncia familiar de adolescentes inseridas em unidades
distantes de seu local de origem. Ao incorporar esse trecho e votar de forma favordvel ao
abrandamento da MSE, o desembargador também confere visibilidade a esse direito,

alinhando sua fundamentacdo a protecao normativa da convivéncia familiar.

4.2.3.2.2 Caso Carolina

No caso Carolina, a familia aparece de forma ambivalente no acérdao. De um lado,

a decisao de primeiro grau, reproduzida tanto no relatério quanto no voto divergente do
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desembargador Rui Portanova, registra que “o genitor e a madrasta da jovem poderao
recebé-la para ajudar a reorganizar a vida dela” (Rio Grande do Sul, 20203, p. 4 € 9), além de
afirmar que a adolescente “conta com suporte familiar”(Rio Grande do Sul, 2020a, p. 5),
elementos mobilizados para sustentar a decisdo de primeiro grau.

De outro lado, no voto vencedor do desembargador relator Ricardo Moreira Lins
Pastl, esses mesmos dados sdo esvaziados por uma leitura segundo a qual a adolescente
“nao possui qualquer controle do seu nucleo familiar e necessita de limites severos” e vive
em ambiente “propicio ao cometimento de atos infracionais” (Rio Grande do Sul, 2020a, p.
7). Ainda, o relator enfatiza a “total falta de controle e vulnerabilidade do nucleo familiar,
registrando-se a incapacidade do genitor em receber a filha (fls. 272/274)” (Rio Grande do
Sul, 202043, p. 8).

O que se observa no voto do desembargador relator, portanto, é que a familia ndo é
tomada como espaco de vinculo e possibilidade de reorganizacdao da vida da adolescente,
mas como instancia que falha em exercer o controle social da adolescente. Nessa ldgica, a
insuficiéncia familiar converte-se em fundamento para a manutencao da restricdo de
liberdade. A decisdo judicial passa, entdo, a atribuir a si prépria a funcdo de impor os “limites
severos” que, segundo o desembargador relator, ndo seriam assegurados no ambito
familiar. Com isso, a ICPAE deixa de ser analisada apenas a luz de sua finalidade
socioeducativa e passa a operar, também, como mecanismo substitutivo do controle
familiar, em movimento que se aproxima da doutrina da situagao irregular.

Essa aproximacdo com a doutrina da situacdo irregular se legitima pela formulacdo
de um juizo negativo sobre o meio familiar e social da adolescente. Como observa a
pesquisadora Andréa Amin (2018, p. 66), no dmbito dessa doutrina “inexistia preocupacao
em manter vinculos familiares, até porque a familia ou a falta dela era considerada a causa
da situacdo irregular”. Nessa perspectiva, a decisdao ndo apenas avalia a adolescente pelo Al
cometido, mas também pela suposta incapacidade de sua familia de conté-la, o que reforca
uma racionalidade tutelar. A MSE é mantida como forma de evitar que a adolescente “venha
a se envolver em novas infracdes” (Rio Grande do Sul, 2020a, p. 7), deslocando a
fundamentagdo para um campo de contengdo de Als futuros, em estrito descumprimento a

Teoria da Protecdo Integral.
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4.2.3.2.3 Caso Julia

Assim como no caso Carolina, o cédigo “familia” no caso Julia pode ser analisado
como um elemento disputado no interior do acérdao, pois é mobilizado de formas distintas
para sustentar conclusdes opostas sobre a possibilidade de extingdo da execugao da MSE.

O relatério informa que em recurso de apelacdo o MP expde que a socioeducanda
nao conta com “apoio familiar para retornar diretamente a liberdade, no ambiente em que
ocorreu a conduta delitiva” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 3). Acrescenta-se a isso, 0 exposto
no voto do desembargador relator Ricardo Moreira Lins Pastl, que da leitura do PIA é
possivel concluir que “jovem adulta ndo apresenta condi¢des de ser desligada, de imediato,
da unidade de internacdo, necessitando ainda ser aprofundada questdes relacionadas a
saude, a educacao, a profissionalizagdo e a familia” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 7).

De outro lado, tanto a decisdo de primeiro grau que extinguiu a MSE quanto o voto
do desembargador José Antbénio Daltoé Cezar, acompanhado pelo desembargador Rui
Portanova, atribuem a familia um sentido de acolhimento e viabilidade de reinsergao social.
Nesse sentido, é destacado que o relatdrio técnico “apresenta a situacdo pessoal e familiar”
e que a socioeducanda “voltara a residir com a familia”, e que “conta com suporte familiar”
(Rio Grande do Sul, 2019b, p. 4 e 9) e, justamente por isso, redne condi¢des para a extingdo
da medida, sendo desligada da MSE e entregue a familia.

O mais relevante é que ndo se trata apenas de divergéncia sobre um fato, mas de
diferentes formas de interpretar a fun¢ao da familia no processo socioeducativo, de acordo
com as convicgdes de cada julgador/a. Para a decisdo de primeiro grau e para o voto
divergente, a familia é compreendida como rede de apoio, em consonancia com a légica da
Teoria da Protecdo Integral e com a centralidade da convivéncia familiar no sistema
socioeducativo. Ja na perspectiva do desembargador relator, a familia ndo é lida como
espaco de suporte suficiente, mas como dimensdo ainda problematica, que impediria o

desligamento e exigiria continuidade da intervencao estatal.

4.2.3.2.4 Caso Ingridy

Nesse caso, observa-se que as URs selecionadas para o cédigo “familia” encontram-
se no relatdrio da decisdo que faz referéncia ao recurso interposto pela adolescente que

menciona expressamente que ela desejava “dar orgulho ao seu pai” (Rio Grande do Sul,
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20193, p. 2) e sustenta a necessidade de extingdo da medida ou de seu abrandamento para
MSE com mais possibilidades de “contato social com amigos e familiares”(Rio Grande do Sul,
20193, p. 2). Portanto, a familia aparece no acérdao apenas pela voz da propria adolescente,
no relatério, mas ndo se converte em elemento efetivamente enfrentado na fundamentacgao
judicial.

Esse apagamento é relevante porque contrasta com a prépria estrutura normativa
do sistema de garantia de direitos da crianca e do/a adolescente. O ECA assegura o direito a
convivéncia familiar e comunitaria e reconhece a familia como referéncia central na
protecdao e no desenvolvimento de criancas e adolescentes. Por isso, no caso Ingridy, a
auséncia da categoria “familia” nos votos ndo é um dado neutro. Ainda que a adolescente
tenha invocado o vinculo com o pai e a necessidade de ampliar o contato com familiares, os
julgadores ndo parecem problematizar se a manutencdo da ICPAE afeta
desproporcionalmente esse direito, nem examinar se haveria alternativa menos gravosa
compativel com o principio da minima intervengdao mencionado no proprio recurso.

Esse ponto permite sustentar que, no caso Ingridy, o comportamento judicial
produziu um esvaziamento do direito da convivéncia familiar no processo decisdrio. O que a
adolescente apresenta como dimens3ao importante de sua trajetdria, tanto afetiva quanto
juridica, ndo é incorporado pelos votos como aspecto digno de ponderagdo. Com isso, a
decisdo acaba privilegiando a légica da manutencdo da medida sem enfrentar de modo
explicito um dos eixos normativos mais importantes do ECA e do sistema socioeducativo, a

preservacao e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

4.2.3.2.5 Caso Rita

No caso Rita, o cddigo “familia” aparece associado a uma valoracdo positiva,
funcionando como elemento de sustentac¢do para a extingdo da MSE. Na decisdao de primeiro
grau, reproduzida no voto do desembargador relator José Anténio Daltoé Cezar, destaca-se
“o esforco da familia da jovem para recebé-la” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 4) bem como o
fato de “a genitora da adolescente comprometeu-se a deixar de trabalhar por periodo
minimo de 60 dias para acompanhar a filha mais de perto” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 4).

Também se registra na decisdao de primeiro grau, reproduzida no voto do referido
desembargador, que “uma das vitimas (ex-companheira do pai de Graziela) teria realizado

visitas a jovem na FASE, o que indicaria uma cerca (sic) restauratividade da relacdo rompida
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com o cometimento do ato infracional” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 4). Em seguida, o
desembargador afirma que as considera¢des do juizo de origem vdo ao encontro do ultimo
PIA, o qual registrou que “a mae da adolescente pediu demissdao do trabalho para poder
acompanhar a filha” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 5), além de consignar a manifestacao
favoravel da equipe de matriciamento da FASE aos encaminhamentos propostos.

Nesse contexto, a familia é mobilizada como viabilidade do desligamento do
sistema socioeducativo, integrando a fundamentacdo que sustenta a extincdo da medida.
Diferentemente de outros acérdaos em que a fragilidade familiar é convertida em razdo para
a manutencao da restricao de liberdade, aqui o ambiente familiar é lido como espaco apto a
receber a adolescente e a dar continuidade aos cuidados de que necessita. Também é
significativo que a visita de uma das vitimas seja incorporada a narrativa deciséria como
indicativo de certa restauratividade da relacdo rompida com o cometimento do Al.

Contudo, embora a familia seja valorada positivamente, chama atencdo o fato de
que essa aptiddo familiar é demonstrada, sobretudo, pela figura materna. O acérdao
enfatiza mais de uma vez que a mae da adolescente se dispds a deixar o trabalho, ou
efetivamente pediu demissdo, para acompanhar a filha, fazendo desse gesto um dos
principais indicadores de que haveria estrutura familiar suficiente. Ainda que esse aspecto
ndo constitua o foco central da pesquisa, ele merece destaque, pois revela como o cuidado
continua sendo social e institucionalmente associado as mulheres. A disponibilidade
materna aparece como resposta esperada diante da necessidade de atencdo intensiva a
adolescente, reproduzindo a divisdo sexual e racial do trabalho®®, como aponta a autora

Maria Amélia de Almeida Teles:

As atividades de cuidado sdo exercidas pelas mulheres, maes, companheiras, irmas
[...] Ao longo da vida, as mulheres sdo socializadas para realizarem as atividades
domeésticas, o que serve de base para manter as desigualdades de condicGes e de
oportunidades, em todos os campos da vida, em relagdo aos estudos, a profissdo, a
maternidade e ao lazer (2022, p. 31).

23 Silvia Federici em “O Calib3 e a Bruxa” debruga-se sobre como as desigualdades com base no género foram
reforgadas e naturalizadas no processo de transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo e expde como a Divisdo
Sexual do Trabalho se consolidou integrando e subordinando o trabalho feminino a sua estrutura (2023, p. 34).
As mulheres foram relegadas ao espagco doméstico, encarregadas do trabalho de reproducdo e do cuidado
familiar (trabalho reprodutivo), enquanto os homens passaram a ocupar o espa¢o publico e assalariado
(trabalho produtivo). Além do recorte de género, a Divisdo Sexual do Trabalho também estd diretamente
atravessada por fatores como raga e etnia. Mulheres negras, imigrantes e racializadas foram historicamente
destinadas a trabalhos de cuidado e servicos domésticos, muitas vezes sob condi¢gdes de extrema precariedade
e exploracdo (Arruzza, Bhattacharya e Fraser, 2019). Esse fen6meno foi conceituado como "Divisdo Sexual e
Racial do Trabalho".
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A luz dessa reflexdo, o caso Rita evidencia que o reconhecimento judicial do suporte
familiar estd ancorado, em larga medida, na rendncia e na sobrecarga materna, tomadas
como prova de comprometimento e capacidade de cuidado. O suporte familiar é
reconhecido pelo acérdado, porém esse reconhecimento se estrutura a partir de uma légica
generificada do cuidado, em que a made aparece como principal responsavel pela
reorganiza¢do da vida da adolescente. Assim, a decisdo ndao apenas valoriza a familia como
espaco de apoio, mas também evidencia que quem é responsavel por essa familia é uma
mulher.

Por outro lado, embora essas mesmas URs, oriundas da decisdo de primeiro grau
gue decretou a extingdo da MSE, também estejam reproduzidas no voto do desembargador
Ricardo Moreira Lins Pastl, ndo ha, em sua fundamentagdo, qualquer desenvolvimento do
cddigo “familia”. Trata-se de dado favoravel a adolescente que, embora formalmente
presente no acérdao, é silenciado no momento da construgdo argumentativa do voto. Desse
modo, o caso Rita revela ndo apenas que a familia pode ser mobilizada positivamente para
sustentar a extingdo da medida, mas também que sua relevancia depende do
comportamento judicial do julgador. Quando isso ndo ocorre, elementos importantes sobre
acolhimento, cuidado e suporte familiar permanecem a margem da fundamentacao judicial,

mesmo quando potencialmente favorecem a adolescente.
4.2.3.2.6 Caso Rejane

No caso Rejane, o cédigo “familia” aparece apenas no relatério da desembargadora
relatora Sandra Brisolara Medeiros, ao reproduzir o agravo de instrumento interposto pelo
MP, menciona-se “a falta de elementos que demonstrem suporte familiar” (Rio Grande do
Sul, 2019c, p. 3) como um dos fundamentos recursais. Apesar disso, tal questdo ndo é
desenvolvida nem problematizada nos votos proferidos no julgamento.

Esse dado é relevante porque revela que, embora a auséncia de suporte familiar
tenha sido suscitada como argumento para sustentar a pretensdao ministerial, o cddigo
“familia” ndo chegou a ser efetivamente incorporado a fundamentacdo judicial. A mencao
permanece restrita ao relatério, sem ser analisada no momento decisdrio. Assim,
diferentemente de outros casos em que a familia é mobilizada expressamente para justificar
a manutencdo ou a extincdo da MSE, em Rejane ela surge apenas como referéncia

passageira, desprovida de valoragao propria no voto.
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Com isso, a decisdo deixa de enfrentar um aspecto que, a luz da Teoria da protecao
integral e da centralidade da convivéncia familiar no sistema socioeducativo, poderia
demandar apreciacdo mais detida. Portanto, o caso Rejane evidencia, assim, que a
invisibilizacao da familia também constitui uma forma de atuag¢do do discurso judicial. Aqui,
0 cbédigo ndo é mobilizado nem positivamente nem negativamente pelos votos,
permanecendo a margem da fundamentacgdo, apesar de ter sido introduzida no acérdao

como argumento recursal.

4.2.3.2.7 Caso Emilly

O caso Emilly, o cdédigo “familia” surge a partir de um registro no parecer da
Procuradora de Justica, citado no voto da desembargadora relatora Sandra Brisolara
Medeiros, consta que a adolescente “expressou intencdo de permanecer em ICPAE em
fungdo das dificuldades de relacionamento no ambiente familiar, o que foi reiterado em
oficio da FASE” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 5). O trecho é significativo porque desloca a
analise da familia como espaco protetivo e revela que, no caso concreto, o ambiente familiar
era percebido pela prépria adolescente como um local negativo a ponto de ela manifestar
preferéncia pela permanéncia na unidade socioeducativa.

Diferentemente de outros acérdaos em que a familia é mobilizada como suporte
para o desligamento ou ao contrario, aqui ela surge como espa¢o marcado por tensdes que
interferem diretamente no percurso socioeducativo da adolescente. A dificuldade de
relacionamento no ambiente familiar é utilizada no parecer da Procuradora de Justica, que
por sua vez é citado no voto da desembargadora para reforcar o entendimento de que a
extingdo da medida ndo seria apropriada para a situa¢do da adolescente, sendo destacado,
nesse sentido que “Evidente a demonstracdo de que nem mesmo a socioeducanda verifica
condicdes de ser desligada do programa” (Rio Grande do Sul, 20194, p. 5).

Nesse ponto, chama atengcdo a auséncia de fundamentacdo dos/as
desembargadores/as sobre o contexto familiar para além de sua funcionalidade como
fundamento de manutencdo da medida. A situacdo familiar € mencionada, mas ndo sao
formuladas reflexGes sobre as vulnerabilidades, conflitos ou eventuais violacdes de direitos
presentes naquele ambiente. A familia, assim, deixa de ser compreendida como realidade
social concreta e passa a operar apenas como argumento legitimador da permanéncia da

adolescente na internagao.
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4.2.3.2.8 Caso Thamyris

No caso Thamyris, o cédigo “familia” aparece no acérdao vinculado a situagao de
saude do pai da adolescente. No voto do desembargador relator Rui Portanova, a referéncia
a familia surge a partir da transcricao da decisdao de primeiro grau proferida em audiéncia de
reavaliacdo da MSE, na qual se registra “o estagio terminal de seu pai” e se afirma que “seria
pedagogicamente adequado permitir que a jovem tenha convivio com o seu pai nesse
momento” (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 4). Com base nisso, foi deferido o abrandamento
para ICPAE, “permitindo que enquanto seu pai estiver vivo, a jovem o visite todos os finais
de semana, desde que nao haja CAD grave”. (Rio Grande do Sul, 2019¢, p. 4).

Nesse caso, a familia é mobilizada a partir de um vinculo familiar especifico, tratado
a partir da excepcionalidade da condicao de saude do pai da adolescente. Assim, a dimensao
familiar comparece no acérddao menos como objeto de analise aprofundada e mais como
circunstancia concreta que justifica, de forma pedagdgica e humanitdria, a flexibilizacdo da
MSE. A decisdo reconhece que o convivio com o pai, naquele contexto, deveria ser
preservado, articulando a evolu¢do da adolescente no cumprimento da MSE com a
necessidade de resguardar esse lago familiar.

Desse modo, o caso Thamyris evidencia que a familia pode aparecer no discurso
judicial ndo apenas como suporte para a reinser¢cdao social, mas também como elemento
excepcional que humaniza a execugao da medida. Contudo, esse reconhecimento se da de
forma delimitada, ndo ha maior problematizacdo sobre as dinamicas familiares,
vulnerabilidades ou necessidades de apoio daquela familia, mas apenas a valorizacdo de um
vinculo especifico em razao da iminéncia da morte do pai. A familia, portanto, ingressa na
decisdo menos como categoria social complexa e mais como fundamento pontual para

legitimar uma progressao condicionada da MSE.

4.2.3.2.9 Aspectos gerais sobre as familias nos acdrdaos

A partir de uma analise quantitativa, observa-se que em 54,5% das decisdes
analisadas nesta pesquisa é realizada a referéncia a familia da adolescente nos votos dos/das

desembargadores/as e em 45,5% dos casos ndo ha essa referéncia, veja-se o grafico abaixo.
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Grafico 7 - Frequéncia de acordaos em que ha referéncia as familias das adolescentes

W3IM
ENAOC

Fonte: grafico elaborado pela autora

No conjunto dos acérddos analisados, em 45,5% dos casos, a presenca de URs
relacionadas ao cédigo “familia” sequer integra propriamente o raciocinio desenvolvido nos
votos. Assim, embora a familia seja uma dimensdo indispensavel a compreensdo da
execuc¢do das MSEs, observa-se que ela aparece como fundamentac¢ao pouco desenvolvida
pelos/as desembargadores/as.

Nos casos Clara, Fabiane e Dara, por exemplo, ndao ha URs selecionadas sobre o
cddigo “familia”, o que revela que sequer se examina, no julgamento, a existéncia de
suporte familiar ou a auséncia dele durante o cumprimento da MSE e sua contribuicdo para
o abrandamento ou extincdo da MSE. Esse dado evidencia que a convivéncia familiar, ainda
gue juridicamente central no sistema socioeducativo, nem sempre é tratada como aspecto
decisivo na constru¢do argumentativa das decisdes.

Quando alguma UR relacionada ao cddigo “familia” aparece, sua mobilizacdo é
varidvel e depende fortemente do comportamento judicial do/a desembargador/a. Em
alguns casos, ela é valorada positivamente, como em Ana, Rita e, em certa medida,
Thamyris, funcionando como elemento favordvel ao abrandamento ou a extingdo da MSE.
Em outros, porém, a familia é ressignificada de forma negativa, como em Carolina e Julia,

convertendo-se em fundamento para justificar a manutencao da restricdo de liberdade.
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Em Carolina, por exemplo, ha UR sobre o cédigo “familia” no relatério do acérdao,
em sentido favoravel a adolescente, mas, no voto do Desembargador Ricardo Moreira Lins
Pastl, esse mesmo campo tematico é reinterpretado negativamente. No caso Julia, ocorre
movimento semelhante, a familia aparece no relatério do acérdao e é disputada nos votos,
recebendo valoracdo negativa no voto do desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl e
valoragdo positiva no voto do desembargador José Antonio Daltoé Cezar, acompanhado pelo
desembargador Rui Portanova.

Esses casos sdo relevantes porque demonstram que a familia ndo comparece nos
acérdaos como dado neutro. Ao contrario, seu significado é construido no interior do
proprio processo decisério. Os mesmos elementos faticos podem ser selecionados,
enfatizados, esvaziados ou ressignificados conforme a leitura realizada pelo/a julgador/a.
Assim, mais do que simples divergéncia, o que se observa é a atuacdo de diferentes
compreensdes judiciais acerca do que a familia representa no percurso socioeducativo da
adolescente.

Esse ponto pode ser lido a luz dos estudos sobre comportamento judicial,
especialmente da formulacdo do modelo atitudinal, segundo a qual o processo decisério ndo
decorre exclusivamente da aplicacdo da norma aos fatos, mas também das preferéncias,
valores, crengas e percepgdes do/a magistrado/a sobre o caso concreto. Em contextos nos
quais a legislacdo utiliza conceitos abertos amplia-se a margem para interpretacdées distintas.
Nesses espac¢os de indeterminagdao, o comportamento judicial ganha especial relevancia,
pois é por meio dele que certos elementos do caso passam a ser considerados juridicamente
centrais, enquanto outros sao minimizados ou ignorados.

Desse modo, a analise do cédigo “familia” evidencia que o comportamento judicial
interfere diretamente na construcao dos sentidos atribuidos a realidade familiar das
adolescentes. A familia ndo é apenas descrita pelos acérddos, mas produzida
discursivamente por eles como elemento favoravel ou desfavoravel a adolescente. Isso
permite concluir que a incidéncia do cédigo “familia” ndo pode ser lida de forma isolada ou
guantitativa, pois sua presenca no voto ndo significa, necessariamente, reconhecimento
protetivo da convivéncia familiar. E preciso examinar de que maneira essa referéncia é
mobilizada e quais fungcdes cumpre na fundamentacdo judicial, se reforca a ldgica da
protegdo integral ou se, ao contrdrio, sustenta racionalidades tutelares, moralizantes e de

ampliacdo do controle institucional.
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Também ha hipbteses em que o cddigo é apenas mencionado no acdérddo, sem
qgualquer desenvolvimento argumentativo, como nos casos Ingridy e Rejane. Em Ingridy, as
URs selecionadas para o codigo “familia” aparecem exclusivamente no relatério, no
momento em que se reproduzem os argumentos do recurso interposto pela prépria
adolescente. J& em Rejane, o cddigo “familia” surge apenas no relatério ao reproduzir o
agravo de instrumento interposto pelo MP como um dos fundamentos recursais.

Além de todo o exposto, observa-se a presenca de resquicios da doutrina da
situacado irregular nos acérdaos analisados, na medida em que a vulnerabilidade atribuida a
familia passa a operar como justificativa para o prolongamento da intervencdo estatal. Nessa
légica, verifica-se um deslocamento do controle social da familia para o Estado, quando o
nucleo familiar é percebido como incapaz de impor limites, o sistema socioeducativo assume
essa funcdo, em vez de problematizar quais condi¢cdes materiais, sociais e institucionais
dificultam ou mesmo impedem que essa familia exerca plenamente sua funcdo protetiva.

Portanto, a presenca do codigo “familia” na fundamentacdo dos acdrdaos, assim
como a valoracdo que lhe é atribuida, mostra-se seletiva e dependente das lentes
interpretativas mobilizadas por cada julgador/a. Quando aparece de forma positiva, a familia
pode reforgar a viabilidade do abrandamento ou da extingdo da MSE. Quando aparece de
forma negativa, tende a legitimar a permanéncia da adolescente na medida mais gravosa. E,
guando sequer é efetivamente enfrentada, produz-se o esvaziamento de uma dimensao
central da Teoria da Protecao Integral. Por isso, assegurar a participacdo da familia das
meninas exige nao apenas a meng¢do nas decisdes, mas sua compreensao em sua
complexidade concreta, sem moralizacdo, sem culpabilizacdo e sem sua conversdo em

critério de maior punicdo ou de ampliacdo do controle institucional.

4.2.3.3 Utilizacdao do género masculino no tratamento das adolescentes

O cddigo “género masculino no tratamento da adolescente” busca identificar se, no
plano da linguagem, os acdrd3dos analisados especificam o tratamento das meninas
enquanto adolescentes do género feminino. A analise dessa dimensao é relevante porque a
linguagem participa da producdo do sujeito que estd sendo julgado/a, delimita quem é
reconhecido/a como destinatario/a da politica socioeducativa e revela quais experiéncias

sdo tomadas como referéncia no interior do sistema. Assim, observar se as adolescentes sdo
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nomeadas no feminino ou absorvidas por categorias masculinas permite examinar em que
medida o género feminino compareceu, ou foi apagado, no discurso judicial.

Nos acdrddos examinados, verificou-se expressiva predominancia de termos no
masculino. No caso Ana, foram contabilizadas 5 ocorréncias do termo “menor” no
masculino, 2 do termo “infrator” e 14 de “o adolescente” (Rio Grande do Sul, 2023b). Em
Carolina, apareceram 5 vezes “menor” no masculino, 9 vezes “o adolescente” e 6 vezes “o
jovem” (Rio Grande do Sul, 2020a). Em Julia, o termo “menor” surgiu 3 vezes, sempre no
masculino, “o adolescente” apareceu 10 vezes e “o jovem”, 3 vezes (Rio Grande do Sul,
2019b). Em Ingridy, houve 1 ocorréncia de “o adolescente” (Rio Grande do Sul, 2019a). Em
Clara, apareceu 4 vezes o termo “adolescente” no masculino (Rio Grande do Sul, 2020b). Em
Rita, foram identificadas 3 ocorréncias de “menor” no masculino, 3 de “o jovem” e 12 de “o
adolescente” (Rio Grande do Sul, 2020d). Em Rejane, contabilizaram-se 3 ocorréncias de
“menor” no masculino, 2 de “infrator”, 6 de “adolescente” e 1 de “o jovem” (Rio Grande do
Sul, 2019c). Em Emilly, apareceu 1 vez a expressdao “menor infrator”, 7 vezes “adolescente”
no masculino e 3 vezes “o jovem”, também no masculino (Rio Grande do Sul, 2019d). Em
Thamyris, surgiram 2 ocorréncias de “o adolescente”, além de “do adolescente” na pagina 5
em referéncia a adolescente (Rio Grande do Sul, 2019e). Em Dara, foram registradas 1
ocorréncia de “o infrator”, 5 de “o adolescente” e 2 de “o jovem” (Rio Grande do Sul, 2019f,
p. 4).

A partir desses dados, é possivel identificar ao menos duas formas de
funcionamento da linguagem masculina nos acérddos. A primeira ocorre quando o
masculino é utilizado para se referir diretamente a adolescente, mesmo em decisdes que
analisam sua situacdo concreta. A segunda aparece quando o masculino é empregado em
formula¢des generalizantes, como se o sujeito universal do sistema socioeducativo fosse
sempre do género masculino. Nesse segundo caso, destacam-se 0s usos presentes na
reproducao de leis, doutrina e jurisprudéncia, mas também na prépria redacao judicial, que
incorpora esse padrao sem qualquer problematizacao.

No plano da referéncia direta as adolescentes, esse apagamento aparece de
maneira bastante evidente. No caso Ana, a expressao “o adolescente” é utilizada para
designa-la diretamente (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 4 e 5). No caso Carolina, o acérdao
emprega “o adolescente” (Rio Grande do Sul, 20203, p. 10), “o jovem” (Rio Grande do Sul,

2020a, p. 4) e “o jovem adulto” (Rio Grande do Sul, 2020a, p. 5) para se referir a
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adolescente. Em Rita, constam as expressées “do educando” (Rio Grande do Sul, 2020d, p.
3), novamente “do educando” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 4), e “o adolescente” (Rio
Grande do Sul, 2020d, p. 5). Em Rejane, aparecem “do reeducando” (Rio Grande do Sul,
2019c, p. 4), “ao jovem reeducando” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 4), “internado” (Rio
Grande do Sul, 2019c, p. 4) e “o0 socioeducando” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 7). Em
Thamyris, usa-se “do adolescente” (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 5) em referéncia direta a
adolescente. Em Dara, surgem “do jovem” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 4) e “ao jovem
reeducando” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 4).

Quando o acdérddo nomeia diretamente uma menina como “o adolescente”, “o
jovem”, “o educando” ou “o socioeducando”, a decisdo ndo apenas adota uma forma
gramatical masculina, mas também a insere em um campo semantico em que o masculino
aparece como referéncia de sujeito presente no sistema socioeducativo. Logo, ainda que o
processo trate de uma adolescente, o sujeito reconhecido pela linguagem judicial
permanece sendo masculino. H34, portanto, um apagamento da condicdo do género
feminino, sem que a experiéncia feminina dentro do sistema socioeducativo seja analisada e
ponderada na fundamentacdo como propde a ideia de perspectiva de género.

Por outro lado, ha também usos do masculino em sentido geral, especialmente
guando o texto reproduz regras do ECA, do Sinase, trechos doutrinarios ou jurisprudenciais.
Nesses casos, o0 masculino opera como universal. Contudo, esse universal ndo é neutro. Ao
contrario, ele projeta a experiéncia masculina como parametro do sujeito submetido a
socioeducacdo. Assim, mesmo nas passagens abstratas, o recurso reiterado ao masculino
reforca a ideia de que o adolescente paradigmatico do sistema é o menino, enquanto a
menina comparece como excec¢ao, desvio ou figura secundaria.

Isso revela que, mesmo quando a decisdo diz respeito a uma adolescente, seu
género e consequentemente as especificidades que isso gera, ndo sdo reconhecidos na
decisdo judicial. Nesse sentido, a predominancia do masculino no acérddo pode ser lida
como expressao de uma estrutura institucional que toma a experiéncia masculina como
medida padrdo e relega as especificidades das adolescentes a uma posicdo secundaria, como

aponta Morgan (2016, p. 15):

A escassez ou quase inexisténcia de dados sobre a populacdo feminina dificulta
maior entendimento e apropriacdo correta do problema a ser enfrentado no
atendimento socioeducativo destinado as adolescentes do sexo feminino, ficando
este muitas vezes vinculado a “imagem e semelhang¢a” daquilo que é oferecido aos
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adolescentes do sexo masculino, ou mesmo numa quase invisibilidade perversa,
sobretudo pela realidade brasileira em relagdo a desigualdade de género que
vivenciamos no Pais.

O achado empirico desta pesquisa dialoga diretamente com essa formulagdo. Se a
adolescente sequer é nomeada de acordo com o seu género em decisGes que tratam de sua
situacdo concreta, isso sugere que o sistema judicial continua operando a partir de um
referencial masculino. Nessa perspectiva, a auséncia de linguagem sensivel ao género
feminino é um indicio da dificuldade institucional de reconhecer as meninas como sujeitos
da politica socioeducativa. A nomeacdo no masculino funciona, assim, como sintoma de um
enquadramento que universaliza o masculino e particulariza, ou mesmo apaga, o feminino.

Isso fragiliza qualquer pretensdao de julgamento com perspectiva de género, pois
decisdes judiciais que sequer nomeiam adequadamente a menina ja partem de um
enquadramento que a invisibiliza. Nesse sentido, torna-se dificil cogitar a incorporacdo de
perspectivas de género nas decisdes judiciais quando o préprio plano linguistico do acérdao

permanece estruturado por um masculino tomado como universal.

4.2.3.4 Andlise das caracteristicas relacionadas as adolescentes nos acordaos

Este cédigo busca identificar quais caracteristicas, condicdes ou situacdes pessoais
da adolescente sdo destacadas nos acorddos e de que modo esses elementos sdo
mobilizados na fundamentacao judicial. Trata-se de analisar se a adolescente é mencionada
e se suas particularidades aparecem como dado juridicamente relevante em observancia aos
principios da individualizacdo da MSE, considerando a idade, capacidades e circunstancias

pessoais da adolescente, de acordo com o art. 35, inciso VI da Lei do Sinase (Brasil, 2012)**.
4.2.3.4.1 Caso Ana

No caso Ana, o voto do desembargador Rui Portanova, favordvel ao abrandamento
da MSE, explicita essa preocupacdo em relagdo ao principio da individualizacdo da MSE ao
afirmar que: “na medida em que, importa menos as condi¢des especiais da adolescente e
mais a gravidade do fato, corremos o risco de fugir da ciéncia prépria do tratamento dos
menores infratores, para ter em mente a forma cientifica de tratar o adulto infrator” (Rio

Grande do Sul, 2023b, p. 5). O trecho mostra-se compativel com a Teoria da Protecdo

24 ~ . . . . . ..
Art. 35. A execuc¢do das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:
VI - individualiza¢do, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente;



118

Integral porque rejeita uma leitura repressiva da resposta estatal ao Al e reafirma a
necessidade de considerar a adolescente em sua condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Nessa perspectiva, a aplicagdo e a reavaliagdo da MSE ndao devem se orientar
exclusivamente pela gravidade do fato praticado, mas também pelas circunstancias
concretas, pelas necessidades individuais e pela finalidade socioeducativa da medida. Ao
criticar a transposicdo de uma légica prépria do direito penal adulto para o campo
socioeducativo, o voto preserva a centralidade dos principios que estruturam a protecao
integral, especialmente a individualizagdo, a excepcionalidade da restricao de liberdade e a
prevaléncia de uma abordagem voltada a responsabilizacdo com contetudo pedagégico.

A fundamentacdo do desembargador é ainda mais significativa quando lida em
conjunto com o parecer técnico reproduzido no voto, no qual consta a UR de que a
adolescente “evolui nos aspectos subjetivos, passou a se responsabilizar por sua participacao
no ato infracional” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 4). Nesse ponto, as caracteristicas
relacionadas a adolescente indica mudanga subjetiva, amadurecimento e avan¢o no
processo socioeducativo. Trata-se de informacdo diretamente relacionada aos objetivos da
MSE, pois evidencia que a adolescente vinha apresentando evolugdao compativel com a

légica de abrandamento da medida.

4.2.3.4.2 Caso Carolina

De modo semelhante ao verificado no caso Ana, no caso Carolina o desembargador
Rui Portanova também enfatiza, em seu voto, a necessidade de que a analise judicial
considere as condi¢des concretas da adolescente, e ndo apenas a gravidade do Al. Nesse
sentido, afirma que “na medida em que, importa menos as condicGes especiais da
adolescente e mais a gravidade do fato, corremos o risco de fugir da ciéncia propria do
tratamento dos menores infratores, para ter em mente a forma cientifica de tratar o adulto
infrator” (Rio Grande do Sul, 2020a, p. 10). A repeticdo desse argumento em voto favoravel
ao abrandamento indica uma linha de compreensdo segundo a qual as caracteristicas e
situacGes da adolescente devem ocupar lugar central na analise judicial. O trecho reforga
gue, no ambito socioeducativo, a avaliacdo ndo pode ser guiada apenas pelo fato pretérito,
mas deve considerar as condi¢cGes particulares da adolescente e a finalidade pedagdgica da

MSE.
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Outra UR destacada no caso Carolina foi a expressdao “adolescente com 15 anos”
(Rio Grande do Sul, 202043, p. 4). Embora a referéncia etaria identifique uma caracteristica da
adolescente, sua formulagdo, por si s6, ndo esclarece como essa condicdo é juridicamente
valorada no julgamento, ainda porque a UR encontra-se inserida em trecho da decisao de
primeiro grau citada no relatdrio do acdérddo. Isto é, o trecho informa um dado sobre a
adolescente, mas ndo necessariamente demonstra que esse dado foi mobilizado de forma
consistente para individualizar a resposta judicial. Assim, a simples referéncia a idade pode
funcionar mais como descricdo formal da pessoa julgada do que como elemento efetivo de

fundamentacgao.

4.2.3.4.3 Caso Julia

No relatério do acdrddo, ao sintetizar o recurso ministerial, afirma-se “ndo ser
possivel extrair do plano individual de atendimento substrato suficiente a demonstrar a
evolugao da jovem adulta” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 3). Como referido no § 12 do art. 42
da Lei do Sinase, a reavaliacdo das MSEs deve ser instruida, entre outros elementos, com
relatdrio da equipe técnica acerca da evolugdo do plano individual de atendimento. Nesse
contexto, ao sustentar a insuficiéncia do PIA, o MP questiona um dos principais suportes
técnicos da analise judicial sobre a continuidade, substituicdo ou extingdo da MSE.

Contudo, embora o recurso ministerial sustente a fragilidade do PIA, na decisdo de
primeiro grau foram mobilizados elementos ligados aos cddigos “equipe técnica e relatorio
técnico”, “comportamento da adolescente”, “familia” e “caracterizacdo da adolescente/sua
familia no contexto da MSE” como fundamentos suficientes para acolher a proposta técnica
favordvel a extingdo da medida. Havia, portanto, nos autos, uma leitura institucional que
reconhecia aspectos positivos da trajetéria de Julia e indicava a possibilidade de
encerramento da execucao.

O que ocorre no voto do desembargador relator Ricardo Moreira Lins Pastl é o
afastamento dessa conclusdo. O voto passa a mobilizar elementos ligados a trajetdria
pessoal de Julia, especialmente aspectos referentes a escolarizacdo, a saude e ao histdrico
institucional. Nesse movimento, o cdédigo “caracteristicas relacionadas a adolescente”
assume papel central, servindo de base para sustentar a impossibilidade de encerramento
da medida. O problema ndo esta apenas na selecdo desses elementos, mas na forma como

sdo juridicamente significados: em vez de serem lidos como expressao de vulnerabilidades e
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insuficiéncias da rede de protecdo, passam a operar como indicios da necessidade de
permanéncia da adolescente em situagdo de institucionalizagdo. Diferentemente do caso
Carolina, em que a mencdo a idade da adolescente ndo desempenhou funcdo decisiva, no
caso Julia chama atenc¢do o destaque conferido a idade em articulagdo imediata com a

defasagem escolar:

Quanto a educagdo, hd necessidade de dar continuidade aos estudos na
modalidade EJA e concluir o ensino fundamental, o que também ndo seguranga
alguma de que isso ocorrerd, notadamente em razdo do nivel inadequado de
escolaridade da menina (conta 19 anos e ainda ndo concluiu o ensino fundamental)
(Rio Grande do Sul, 2019b, p. 7).

Nessa UR, a defasagem escolar deixa de ser compreendida como possivel expressao
de uma trajetéria marcada por vulnerabilidades e passa a operar como indicio da
necessidade de manutencao do controle estatal. Em vez de reforgar o dever de apoio e
garantia de direitos, o voto atribui a propria adolescente o peso explicativo de sua situacdo
escolar. Com isso, ha um deslocamento da légica protetiva para uma légica tutelar, pela qual
condigdes produzidas social e institucionalmente sao convertidas em fundamento para
sustentar a continuidade da intervenc¢ao socioeducativa mais gravosa.

Também aparecem, no voto, referéncias sucessivas ao ndo cumprimento, pela
adolescente, de encaminhamentos fixados na decisdao de primeiro grau, relacionados ao
comparecimento ao CIEE, a matricula e frequéncia escolar e ao acompanhamento no CAPS-
AD (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 7). Esse trecho evidencia que o voto reconstréi a trajetéria
de Julia de modo a justificar sua permanéncia em situa¢ao de institucionalizacdao, compondo
uma narrativa em que a adolescente aparece como alguém que reiteradamente nado
corresponde as expectativas institucionais. A énfase recai menos sobre as condicdes
concretas de acesso, acompanhamento e suporte para cumprimento dos encaminhamentos
e mais sobre a ndo adesao individual da jovem.

Mais uma vez, a lente da Teoria da Protecdo Integral permite evidenciar a
insuficiéncia dessa leitura. A ndo frequéncia escolar, a auséncia em encaminhamento
profissionalizante ou a interrup¢cdo de tratamento em saude mental ndo podem ser
analisadas apenas como falha individual de adesdo. Uma interpretacdo comprometida com a
protecao integral exigiria indagar se houve acompanhamento efetivo, articulagdo
intersetorial, acolhimento compativel com a realidade da adolescente e suporte material e

subjetivo para viabilizar o cumprimento desses encaminhamentos. Ao nao problematizar
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essas dimensdes e ao transformar a descontinuidade em prova da necessidade de
contengado, o voto enfraquece a racionalidade protetiva do ECA e da Lei do Sinase.

De forma semelhante, os elementos relacionados a saude da adolescente também
sao mobilizados como fatores desfavoraveis. O desembargador relator destaca que “Durante
o periodo de 26.04.2019 a 23.05.2019, a socioeducanda permaneceu internada no Hospital
Espirita de Porto Alegre, em razdo de problemas psiquiatricos” (Rio Grande do Sul, 2019b, p.
5). Em outro trecho, afirma que a adolescente “seria portadora de doenca venérea, ndo
tendo realizado durante todo esse periodo o respectivo tratamento a saude, inexistindo
qgualquer indicativo de que agora entdo o faria” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 7), além de
registrar o uso de multiplas drogas e a necessidade de atencdo em saude mental (Rio Grande
do Sul, 2019b, p. 7).

A referéncia reiterada a internacdo psiquiatrica, ao uso de drogas e a ndo adesdo a
tratamentos sustenta a desconfianca quanto a capacidade da adolescente de aderir ao
tratamento em liberdade. Assim, questdes de saude fisica e mental sdo judicialmente
convertidas em fundamento para manutencdo do controle socioeducativo. Esse
deslocamento é incompativel com a Teoria da Protecdo Integral, pois, diante de demandas
de saude, a resposta juridicamente adequada deveria priorizar a articulacdo de politicas
publicas de salde, assisténcia e educagao, e ndo a prorrogagao da privacao de liberdade. A
protecdo integral ndo autoriza que a vulnerabilidade seja reinterpretada como motivo para
intensificacdo do controle. Ao contrario, exige que situacdes de maior fragilidade demandem
respostas menos punitivas e mais comprometidas com a garantia de direitos.

Isso fica ainda mais evidente quando o voto descreve a adolescente como “a jovem
adulta, que demonstra extrema vulnerabilidade” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 8). A
vulnerabilidade é expressamente reconhecida, mas ndo como dado a exigir reducdo da
intervencao coercitiva do Estado e fortalecimento do cuidado em rede. Ela é apropriada para
legitimar a continuidade da contencdo socioeducativa. Desse modo, a vulnerabilidade nao
humaniza a leitura do caso, mas transforma-se em fundamento de tutela e controle, assim
como disciplinava a doutrina da situacdo irregular. Portanto, observa-se que elementos
relativos a saude, a educagdo e a profissionalizagao foram mobilizados pelo desembargador
relator como justificativa para a manutencdo da institucionalizacdo de Julia, dando

provimento ao recurso de apelagdao do MP.
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Por outro lado, a divergéncia parcial do desembargador José Anténio Daltoé Cezar,
acompanhada pelo desembargador Rui Portanova, evidencia que os mesmos elementos do
caso admitiam outra valoracdo, ao afirmar que: “divirjo quanto a manutencdo da internacao,
eis que entendo que a medida de liberdade assistida é a que melhor se adequa a atual
realidade da representada” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 9). Nesse sentido, o magistrado
ndo desconsidera a complexidade da situagao de Julia, mas propde resposta menos gravosa
e mais compativel com a realidade concreta da adolescente. O fato de esse entendimento
ter sido acompanhado por Rui Portanova demonstra que o dissenso judicial ndo recaia sobre
a existéncia de vulnerabilidades, mas sobre o significado juridico dessas vulnerabilidades. De
um lado, tem-se uma leitura que transforma vulnerabilidades em fundamento para
prolongar a MSE de internacao.

De outro, uma leitura que reconhece a inadequacao da medida mais gravosa diante
da situacdo concreta da adolescente. E nessa segunda direcdo que a decisdo se aproxima,
ainda que parcialmente, da Teoria da Protecdo Integral, ao admitir que protecdo nao se
confunde com encarceramento socioeducativo e que a resposta estatal deve ser orientada
pela excepcionalidade da internacdo, pela brevidade da medida e pela centralidade da

garantia de direitos.
4.2.3.4.4 Caso Ingridy

No caso Ingridy, chama atencdo o fato de que elementos potencialmente favoraveis
a adolescente aparecem apenas ao relatério do acérdao, a partir das razdes do agravo de
instrumento interposto pela defesa da adolescente, sem serem enfrentados na
fundamentacdo do voto do desembargador relator Ricardo Moreira Lins Pastl, acompanhado
pelos desembargadores José Antonio Daltoé Cezar e Luiz Felipe Brasil Santos. Entre esses
elementos, destacam-se as informacdes de que a adolescente “apresenta um significativo
avango nas suas relagdes afetivas e sociais, assim como nos itens saude, educacdo, cultura e
esporte” e de que “conta apenas 14 anos de idade e que ndo possui qualquer antecedente

I”

infracional” (Rio Grande do Sul, 20193, p. 3). Tais dados indicam, ao mesmo tempo, evolugdo
no cumprimento da MSE e condi¢cdes pessoais que deveriam ser consideradas em uma
analise individualizada da medida.

Entretanto, ao fundamentar a manutencdo da ICPAE, o relator desloca o foco para

outros aspectos, como o tempo de cumprimento da MSE, a gravidade do Al e
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comportamentos pretéritos da adolescente. Com isso, os avangos apontados pela defesa, a
pouca idade e a inexisténcia de antecedente infracional deixam de operar como elementos
juridicamente relevantes para a decisdo. A idade, em especial, ndo é mobilizada como dado
que reforca a condigao peculiar de desenvolvimento da adolescente e a exigéncia de uma
interpretacao orientada pela brevidade e excepcionalidade da medida mais gravosa.

A anadlise do caso, portanto, permite sustentar que a fundamentagao judicial ndao
incorpora de modo consistente os elementos favoraveis presentes nos autos. Com isso, a
decisdao produz uma leitura parcial da situacao de Ingridy, em que os sinais de avango e as
condigdes subjetivas da adolescente perdem centralidade diante de uma légica que prioriza
a manutencdo do controle socioeducativo. Sob a perspectiva da protecdo integral, isso é
problematico, porque enfraquece a exigéncia de individualizagcdo da resposta estatal e reduz

a forca juridica de elementos que poderiam justificar a revisdo da MSE.

4.2.3.4.5 Caso Rita

O caso Rita apresenta fundamentac¢des fortemente atravessadas pela questdo da
salde mental da adolescente, de modo semelhante ao caso Julia. J& na ementa, essa
guestdo aparece de forma expressa, ao ser consignado que “as peculiaridades da
adolescente, que possui suspeita de doenca psiquiatrica e ja foi internada em hospital
psiquiatrico diversas vezes autoriza a extingdo da medida” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 2). A
formulacdo é relevante porque antecipa a compreensdo de que, diante das especificidades
do caso, a resposta juridicamente adequada ndao deve ser buscada prioritariamente na
continuidade da intervencdo socioeducativa, mas na incidéncia de medidas de protecao.

No relatdrio do desembargador José Antbnio Daltoé Cezar consta que o recurso do
MP trata de adolescente “nascida em 25/02/2004” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 3). Embora
esse dado etdrio ndo seja desenvolvido como fundamento auténomo, o voto desloca a
analise para elementos ligados a equipe técnica, a familia e, sobretudo, a situacdo da
adolescente, destacando trecho da decisdo de primeiro grau em que se afirma “ndo haver
mais fundamentos para execucao de MSE, pois resta aqui necessario e fundamental que haja
foco e atencdo a saude da adolescente e todas as suas questbes de cunho protetivo,
exclusivamente” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 5). Esse excerto é particularmente

significativo porque marca um deslocamento da légica punitivista para uma ldgica protetiva,
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reconhecendo que, naquele caso concreto, a permanéncia da medida deixa de ser a resposta

juridicamente mais adequada. Corroborando essa compreensao, o relator ressalta que Rita:

[...] faz uso de diversos medicamentos psiquiatricos, possui histérico de internagdes
psiquidtricas no Hospital Sdo Pedro (fl. 30) e tem suspeita de Transtorno de
Conduta (fl. 42), tando que, durante o cumprimento da medida, o Ministério
Publico requereu a suspensdo da MSE para que ela fosse submetida a tratamento
psicolégico e psiquidtrico em estabelecimento préprio (Rio Grande do Sul, 2020d,

p. 5).

O trecho evidencia que a necessidade de atencdo a saude mental da adolescente
aparece como elemento central do caso, inclusive reconhecido no préprio curso processual.
Com isso, enfraquece-se a racionalidade punitivo-pedagdgica da medida e redireciona-se o
caso para o campo da protecao integral. A conclusdo do voto acompanha essa mesma légica.
Ao mencionar os encaminhamentos realizados pela equipe técnica, como atendimento
psicolégico pelo CAPS e insercdo na rede de saude, o relator entende que a decisdo de
primeiro grau deve ser mantida, com a consequente extingao da MSE.

Dessa forma, considerando as medidas tomadas pela equipe técnica para o futuro
da adolescente (atendimento psicolégico pelo CAPS, encaminhamento para a rede
de saude, entre outros - fl. 65), bem como os fundamentos expedidos pelo juizo a

quo, entendo que a decisdo deve ser mantida, com a consequente extin¢do da
medida socioeducativa (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 5).

Nesse contexto, a extincdo da medida aparece como a resposta juridicamente mais
adequada diante das necessidades concretas da adolescente, reconhecendo que a situacado
de Rita exige menos controle socioeducativo e maior atuacdo protetiva por parte da rede de
saude.

Em sentido oposto, o voto vencido do desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl
reinsere o caso em uma légica de reforgo da intervencdo estatal. O desembargador inicia
situando a adolescente como alguém que “conta 15 anos de idade, que ingressou no CASEF
para cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, sem possibilidade de atividades
externas, pela pratica de duas tentativas de homicidio contra pessoa idosa” (Rio Grande do
Sul, 2020d, p. 6). Assim, o Al praticado ganha centralidade desde o inicio da fundamentacao,
orientando a leitura do caso mais pela gravidade do fato do que pelas necessidades
concretas de protecao.

Além de afastar o relatdrio técnico ao afirmar que “Nao ignoro que a equipe técnica
opinou pela extincdo da medida (fls. 65/66). Mas isso, por si s6, ndo é motivo bastante a

autorizar tal pleito” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 7), o desembargador sustenta que a
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demanda por tratamento psicolégico ndo autoriza, por si sd, a extincgdo da MSE. Nesse

sentido, afirma:

Assim sendo, inexistindo prova segura a demonstrar que a adolescente ndo possa
realizar o necessario tratamento psicoldgico durante o cumprimento da medida de
liberdade assistida, e sopesando que a gravidade das infragdes praticadas (duas
tentativas de homicidio contra pessoa idosa), deve ser provida a insurgéncia (Rio
Grande do Sul, 2020d, p. 8).

A diferenga entre os votos, portanto, ndo estd no reconhecimento dos elementos
ligados a saude mental, mas no significado juridico que lhes é atribuido. No voto vencedor, a
saude mental desloca o caso para a érbita protetiva, esvaziando os fundamentos para a
continuidade da MSE. No voto vencido, ao contrdrio, ela é tratada como aspecto
administravel no interior do préprio sistema socioeducativo, sem afastar a necessidade de
responsabilizagdo. Assim, o voto vencedor aproxima-se mais da Teoria da Protegao Integral,
pois reconhece que a adolescente, em sua condi¢dao peculiar de desenvolvimento e diante
de um quadro complexo de saude mental, demanda resposta prioritariamente protetiva, e

nao a continuidade da MSE como mecanismo de controle socioeducativo.

4.2.3.4.6 Caso Thamyris

No caso Thamyris, as URs destacadas no cédigo “caracteristicas relacionadas a
adolescente” revelam que o acérdao atribui relevancia a certos tracos individualizantes da
jovem, especialmente sua idade e seu projeto de futuro. Na decisdo de primeiro grau
reproduzida no voto do desembargador Rui Portanova, consta a referéncia a “adolescente
com 19 anos” e o registro de que “completou o Ensino Médio na FASE. Seu sonho é ser
psicologa” (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 4). Ja no voto do desembargador Ricardo Moreira
Lins Pastl, aparece novamente a informacdo de que a socioeducanda “atualmente conta 19
anos de idade” e a mencao relacionada a do ensino médio e a frequéncia em curso pré-
vestibular, reforca a compreensao de que a adolescente apresentava evolu¢do no processo
socioeducativo (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 6). Assim, o acérdao valoriza caracteristicas da
adolescente em uma perspectiva favoravel, contribuindo para uma leitura mais

individualizada e mais préxima da protegao integral.
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4.2.3.4.7 Aspectos gerais sobre as caracteristicas relacionadas as adolescentes nos acérdaos

A analise da categoria “caracteriza¢dao da adolescente e de sua familia no contexto
da MSE” permite concluir que os acérdaos examinados nao se limitam a descrever dados
sobre as adolescentes, suas familias ou seus territérios de origem. Ao contrdrio, eles
constroem discursivamente quem sdo essas meninas, quais aspectos de suas trajetdrias sdo
juridicamente relevantes e que sentidos passam a ser atribuidos a sua familia, a sua cidade
de origem e as suas condicdes pessoais no interior da execucdo da MSE. Essa construcao,
porém, nao ocorre de forma neutra. Os resultados evidenciam seletividades, apagamentos e
valoragGes assimétricas que comprometem um julgamento efetivamente orientado pela
Teoria da Protegao Integral.

Sob a perspectiva da protecao integral, a adolescente deve ser compreendida como
sujeito de direitos e pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, o que exige que a
resposta estatal seja construida a partir de suas circunstancias concretas, com observancia
da individualizacdo da medida e da excepcionalidade da restricao de liberdade. Em alguns
casos analisados, como Ana, Carolina, Rita e, em certa medida, Thamyris, aparecem
fundamentos mais compativeis com essa racionalidade, na medida em que determinadas
caracteristicas da adolescente s3o lidas como elementos relevantes para a adequac¢ao da
resposta judicial, reforcando a necessidade de medidas menos gravosas ou de deslocamento
do caso para a Orbita protetiva. Nessas hipoteses, as particularidades da adolescente nao
sdo tomadas como indicio de periculosidade ou desajuste, mas como elementos que
reclamam leitura contextualizada e juridicamente orientada pela garantia de direitos.

Em sentido diverso, os casos Julia e Ingridy evidenciam que esses mesmos
elementos podem ser mobilizados de forma incompativel com a protecdo integral. Neles,
vulnerabilidades associadas a trajetéria da adolescente deixam de ser compreendidas como
expressao de insuficiéncias da rede de protecdo e passam a operar como fundamento para
intensificacdo do controle socioeducativo. A defasagem escolar, a ndo adesdo a
encaminhamentos, as demandas de saude mental e a prépria vulnerabilidade social sdo
convertidas, em certos votos, em sinais de instabilidade, risco ou incapacidade de viver em
liberdade. Com isso, ha um deslocamento da légica protetiva para uma légica tutelar e
punitivista, em que a institucionalizacdo deixa de ser medida excepcional e passa a ser

legitimada pelas préprias fragilidades que deveriam convocar maior cuidado estatal.
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Esse resultado dialoga diretamente com o referencial tedrico adotado na
dissertagdo, sobretudo com a critica a pretensa imparcialidade das decisdes judiciais. Como
sustenta a autora Fabiana Severi (2024, p. 16), “é imparcial quem julga de modo objetivo,
sem distor¢des ou prejuizos, levando em consideragao todos os dados e razGes que estao
em jogo e que s3o relevantes para conhecer o conflito e as questdes a ele ligadas”. A luz
dessa formulagdo, os achados desta categoria indicam que quando o Poder Judiciadrio
desconsidera elementos estruturalmente relevantes para compreender a situacdo concreta
das adolescentes, como a centralizagdo territorial do atendimento feminino, o afastamento
da familia, a linguagem masculina, a moraliza¢do do nucleo familiar e do local de origem da
menina e a conversao de vulnerabilidades de sua trajetéria em fundamento para maior
controle institucional, o que se produz ndo é imparcialidade, mas uma parcialidade incapaz
de enfrentar as desigualdades que atravessam essas trajetorias.

Além disso, os achados desta categoria confirmam a pertinéncia da perspectiva de
género como ferramenta analitica para a leitura das decisGes judiciais. Embora o género
nem sempre apareca de modo explicito nos fundamentos, ele se manifesta nos efeitos
produzidos pelas interpretacdes adotadas. Isso ocorre porque as adolescentes sdo julgadas
dentro de uma estrutura socioeducativa historicamente organizada a partir de parametros
masculinos, o que contribui para a invisibilizacdo de suas especificidades.

Quando o julgamento desconsidera que meninas cumprem MSE em contexto de
maior escassez de unidades, maior afastamento territorial da familia e maior incidéncia de
leituras moralizadoras sobre suas trajetdrias, suas vulnerabilidades e seus vinculos
familiares, reforca-se uma racionalidade institucional que se apresenta como universal, mas
gue, na pratica, reproduz desigualdades de género. Nesse sentido, é pertinente a reflexdo de

Adriana Macedo, Luziane Siqueira e Marina Bernabé (2021, p. 99), sobre o assunto.

A desconsideragao desses elementos, e destacamos aqui o género, inviabiliza
uma analise que promova direitos e questione as desigualdades histéricas e
culturais, o que privilegia uma concep¢dao que se pretende universal, mas que
é baseada na norma heterossexual, sexista, racista e classista, culminando na
intensificacdo da violéncia para aquelas vidas que destoam do modelo
hegemonico.

Embora as autoras se refiram diretamente aos relatérios psicossociais, a mesma

interpretacdo mostra-se produtiva para a leitura das decisdes judiciais aqui analisadas, uma
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vez que também nelas se observa o apagamento das especificidades que atravessam a
experiéncia das meninas no sistema socioeducativo.

A mesma critica se aplica ao modo como as caracteristicas pessoais das
adolescentes sdo valoradas. A pesquisa demonstrou que idade, saude mental, escolarizagao
e histérico institucional ndo possuem significado juridico fixo nos acérdaos. Seu sentido varia
conforme a racionalidade deciséria adotada por cada julgador/a. Em alguns votos, esses
elementos sdo interpretados de forma coerente com a protecdo integral, reforcando a
individualizacdo da resposta estatal. Em outros, entretanto, sao ressignificados como razdes
para manutencdo da contencdo. Isso demonstra que o dissenso judicial ndo se limita a
valoracdo da prova, mas envolve diferentes concepcdes sobre o que significa socioeducar
uma adolescente.

De um lado, encontra-se uma leitura mais préxima da protecao integral, segundo a
qgual vulnerabilidade demanda garantia de direitos e respostas menos gravosas. De outro,
uma leitura que aproxima a MSE de uma légica retributiva, em que a vulnerabilidade da
adolescente é reinterpretada como justificativa para prolongar sua sujeicdo ao controle
institucional.

Além disso, a andlise do cddigo “género masculino no tratamento da adolescente”
revelou que a linguagem judicial segue tomando o masculino como sujeito universal da
socioeducacdo. A recorrente nomeacdao das adolescentes por expressdes como “o
adolescente”, “o jovem”, “o educando” e “o socioeducando” evidencia que o género
feminino permanece apagado mesmo em decisdes que tratam diretamente de meninas.
Esse dado revela que a experiéncia masculina segue operando como parametro institucional,
enquanto a adolescente do sexo feminino aparece como figura excepcional, pouco
reconhecida em suas especificidades. Assim, a auséncia de linguagem atenta ao género nao
apenas dificulta uma leitura individualizada do caso, mas também fragiliza qualquer
pretensao de julgamento com perspectiva de género.

Portanto, os resultados desta categoria permitem sustentar que o género estd
presente nas decisOes judiciais, ainda que nem sempre de forma explicita. Ele se manifesta
justamente na produgao de efeitos desiguais sobre as meninas, seja pela invisibilizagao de
suas especificidades, seja pela desconsideracdo dos impactos diferenciados do afastamento
familiar e comunitario ou pela adogdo de leituras moralizadoras sobre suas familias, suas

trajetdrias e seus contextos de vida. Nessa medida, quando o Poder Judiciario ignora tais
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elementos, ndo estd julgando de forma neutra, mas sim reproduzindo parcialidades
invisiveis.

Essa realidade contraria diretamente os principios que regem a execucao das MSEs,
especialmente os incisos VIIl e IX do art. 35 da Lei n? 12.594/2012, que asseguram,
respectivamente, a ndo discriminagdo por motivo de género e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios. A auséncia de um olhar sensivel ao género contribui, assim, para a
perpetuacdo de desigualdades estruturais no sistema socioeducativo e representa, na
pratica, forma de discriminac¢do indireta contra meninas em cumprimento de MSE.

Diante desse quadro, os achados desta pesquisa reforcam a necessidade urgente de
incorporagado da perspectiva de género como critério estruturante das decisdes judiciais, em
consonancia com o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ. Julgar
com perspectiva de género, nesse contexto, ndo significa abandonar a imparcialidade, mas
realiza-la em sentido material, mediante consideracao de todos os fatores relevantes para a
compreensao do caso concreto. Significa reconhecer que meninas vivenciam o sistema
socioeducativo de modo distinto dos meninos e que suas experiéncias sao atravessadas por
especificidades, que ndo podem permanecer invisiveis na fundamentacao judicial. Somente
assim sera possivel produzir decisdes mais comprometidas com a efetividade dos direitos

das adolescentes no sistema socioeducativo.

4.2.4 Fundamentos para conceder ou ndo conceder o abrandamento ou a extingdo da

medida socioeducativa

Nesta categoria, buscou-se identificar quais fundamentos sdo mobilizados pelos
acordaos para justificar a concessao ou a negativa do abrandamento ou da extincdo da MSE.
Para tanto, foram analisados os cddigos “comportamento da adolescente”, “antecedentes”,
“gravidade do Al”, “tempo de cumprimento da MSE”, “Al praticado pela adolescente” e
“base legal para conceder ou ndo o abrandamento ou a extincdo da MSE”. O objetivo
consistiu em compreender de que modo essas URs sdo acionadas como razdes de decidir e
guais sentidos assumem no interior da fundamentacdo judicial.

A andlise desta categoria mostra-se especialmente relevante porque permite
observar se os fundamentos adotados pelos/as julgadores/as permanecem vinculados a
natureza socioeducativa da medida e aos principios da Teoria da Protecdo Integral, ou se, ao

contrario, aproximam-se de racionalidades punitivas, marcadas pela centralidade da
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gravidade do ato, pela énfase no controle da conduta e pela relativizacdo das condig¢des
concretas da adolescente. Assim, o exame das razdes de decidir possibilita compreender
como o Poder Judicidrio constrdi, em cada caso, os critérios de legitimidade para manter,

abrandar ou extinguir a intervengao socioeducativa.

4.2.4.1 Comportamento da adolescente

A andlise do cdédigo “comportamento da adolescente” evidencia que esse elemento
ocupa lugar central na fundamentacdao dos acdérddos. Mais do que registrar condutas, as
decisdes atribuem sentidos juridicos ao comportamento das adolescentes, convertendo-o
em critério relevante para definir se a MSE deve ser mantida, abrandada ou extinta. O dado
mais importante, contudo, é que um mesmo comportamento pode ser valorado de modo
diferente nos votos. Em alguns casos, o comportamento aparece como indicio de evolugao
socioeducativa, em outros, é lido como prova de imaturidade, insuficiente responsabilizacao
ou necessidade de aprofundamento do controle institucional. O que estd em disputa,
portanto, ndo é apenas a existéncia de bom ou mau comportamento, mas o préprio
significado juridico desse comportamento no interior da execugdo da MSE.

Nos casos Ana, Carolina, Julia, Ingridy, Rejane, Emilly, Fabiane, Rita, Thamyris e
Dara, observa-se que o comportamento da adolescente é frequentemente mobilizado de
forma articulada aos cdédigos “gravidade do Al” e “tempo de cumprimento da medida”, de
modo que eventuais avangos ou relatos favordveis da equipe técnica sdo relativizados ou
esvaziados frente a esses outros cédigos. Essa forma de fundamentacao é visivel
principalmente, mas ndo apenas, nos votos do desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl,
gue, embora inicie a fundamentacdo de seus votos mencionando dispositivos legais e
passagem doutrinaria que aponta para a relevancia do comportamento durante a execu¢ao
da medida, como no caso da citagdo do autor Guilherme de Souza Nucci, logo reinsere a
analise em uma légica de desconfianca sobre a autenticidade desses avangos por meio da
doutrina do autor Antonio Cezar Lima da Fonseca.

Logo, mesmo quando a adolescente demonstra amadurecimento, arrependimento,
boa conduta institucional ou adesdo ao PIA, tais elementos deixam de operar como
fundamentos suficientes para o abrandamento/extincdo da MSE e passam a ser
subordinados a uma leitura centrada na contencdo, na prevencdo de reincidéncia e na

necessidade de aprofundamento do processo socioeducativo.
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Esse modo de interpretar o comportamento é criticamente relevante a luz da Teoria
da Protegdo Integral. Isso porque, em vez de compreender a adolescente como sujeito de
direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, a decisdo frequentemente aproxima o
comportamento de uma légica de prova moral da merecedora da liberdade. A boa conduta
ndo é reconhecida como expressdao possivel de avan¢co no processo socioeducativo, mas
tratada com suspeita, como se pudesse representar mera estratégia para obtencdo de
parecer técnico favoravel. Com isso, a leitura judicial desloca o centro da socioeducacao da
garantia de direitos e da individualizagdao da resposta para uma racionalidade disciplinar, em
gue o comportamento institucionalmente esperado passa a funcionar como mecanismo de
triagem entre quem pode ou ndo acessar medida menos gravosa.

Nos casos Carolina, Julia e Rita, por exemplo, o0 mesmo conjunto fatico admitia
outra leitura, mais compativel com a légica socioeducativa e com a centralidade da equipe
interdisciplinar. Quando o desembargador Rui Portanova afirma no caso Carolina que “nao
pode ser sé o comportamento, apesar de ruim, sem outra fundamentacdao” (Rio Grande do
Sul, 2020a, p. 10) a justificar solucdo diversa do laudo, e que contrariar a avaliacdo dos
profissionais que acompanharam a adolescente durante todo o periodo de execu¢do da MSE
pode indicar um enfoque “mais de carater penal e expiatério da restricdo da liberdade”(Rio
Grande do Sul, 2020a, p. 10), o desembargador explicita a divergéncia entre duas
racionalidades em disputa no acdérddo, de um lado, uma leitura mais afinada com a
centralidade da equipe interdisciplinar e com a légica socioeducativa; de outro, uma leitura
gue reconduz o caso a uma légica punitiva, fortemente ancorada na disciplina institucional e
na gravidade do Al. Esse contraste demonstra que a decisdo judicial ndo decorre
automaticamente dos fatos ou das normas, mas de escolhas interpretativas sobre o que
deve ser tomado como juridicamente relevante.

No caso Ana, a insercdo da segunda referéncia doutrinaria, do autor Antonio Cezar
Lima da Fonseca, é significativa porque prepara o terreno para a relativizagdo dos avancgos
identificados no caso concreto. Isso se evidencia na passagem em que o voto do
desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl afirma: “Ocorre que, ainda que ndo possa ser
desconsiderado certos avancos no processo socioeducativo da jovem agravada...” (Rio
Grande do Sul, 2023b, p. 3). Pela construcdo linguistica empregada, especialmente com o
uso de expressdes como “ocorre que” e “ainda que”, jd se anuncia que 0s avangos

reconhecidos serdo imediatamente relativizados. E é isso que efetivamente ocorre.
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Na sequéncia, o voto passa a mobilizar elementos vinculados aos cddigos

IIl

“gravidade do Al” e “tempo de cumprimento da MSE”, afirmando que a adolescente
praticou Al de natureza gravissima e que havia transcorrido apenas “pouco mais de cinco
meses” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 3) desde o inicio da internagdo. Portanto, a
relativizacdo do bom comportamento ocorre por meio da inser¢cdo de informacgdes ligadas
ao Al praticado e ao tempo de cumprimento da medida, apesar do § 22 do art. 42 da Lei do
Sinase disciplinar que a gravidade do Al, os antecedentes e o tempo de duracdo da MSE ndo
sao fatores que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave.

No caso Emilly, essa racionalidade assume contornos ainda mais explicitos. O
comportamento da adolescente aparece desde a ementa como elemento de destaque, com
a mencgao expressa a “fuga da adolescente, retorno mediante cumprimento de mandado de
busca e apreensdo” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 2). O comportamento da jovem é
construido no acérddao como indicio de que ela ainda ndo apresentaria condi¢cdes para o
desligamento institucional. O voto da desembargadora relatora Sandra Brisolara Medeiros
enfatiza que, apds a substituicdo da MSE de internagao para a semiliberdade, “cerca de dois
meses e meio ap6s a progressdo, a jovem empreendeu fuga, retornando em razao do
cumprimento de mandado de busca e apreensdo, com a regressao da medida” (Rio Grande
do Sul, 20194, p. 4). A fuga, assim, aparece como dado central para desautorizar a extincdo e
sustentar a necessidade de continuidade da intervengao estatal. Essa légica se intensifica
guando o parecer ministerial adotado como razdes de decidir afirma que a extingdo precoce
passaria a “mensagem de impunidade e, pior, de estimulo a permanéncia na senda
infracional” (Rio Grande do Sul, 20194, p. 4).

Essa formulacdo sobre impunidade merece atencdo, pois associa a extincdao da MSE
a ideia de impunidade e estimulo ao cometimento de Al, como se a adolescente nao tivesse
sido responsabilizada. Contudo, como observa a autora Ana Paula Motta Costa (2005, p. 40),
“a idéia de impunidade estd associada a interpretacdo, dominante junto ao senso comum,
de que a Lei destinada aos adolescentes, no caso o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ndo cumpre a funcdo suficiente de punicdo”. Nessa perspectiva, a referéncia a “mensagem
de impunidade” revela a aproximagao da fundamentacgao judicial com uma compreensao de
viés punitivista, baseada mais na expectativa de castigo do que na légica propria das MSEs.

N3o ha que se falar em impunidade quando houve imposicdo e cumprimento de

MSE, ainda que posteriormente se discuta sua extincdo. A responsabilizacdo da adolescente
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ja se encontra em curso no préprio sistema socioeducativo, cuja finalidade ndo é reproduzir
a pena criminal, mas promover resposta juridicamente adequada a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, em consonancia com a Teoria da Protecdo Integral. Assim, ao
equiparar a extingdo da medida a impunidade, o acérddo desloca a andlise da suficiéncia
socioeducativa da intervengdo para um imaginario sancionatério préprio do direito penal,
enfraquecendo a diferenga entre responsabilizacdo socioeducativa e punicao retributiva.
Com isso, o voto se afasta da racionalidade protetiva do ECA e da Lei do Sinase e reforca
uma leitura em que a continuidade da intervengdo estatal aparece legitimada nao pela
necessidade concreta da adolescente, mas pelo temor abstrato de que o encerramento da
medida possa ser socialmente percebido como auséncia de punigdo.

No caso Thamyris, o cédigo “comportamento da adolescente” diferencia-se porque
a evolucdo da jovem aparece reiteradamente na fundamentacdo. O voto do desembargador
Rui Portanova destaca que a adolescente “completou o Ensino Médio na FASE” e que “nao
se pode deixar de notar a evolucdo da jovem dentro da unidade” (Rio Grande do Sul, 2019e,
p. 5). No mesmo sentido, o voto do desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl registra a
“evolucdo da jovem no processo socioeducativo e ressocializacdo, com a conclusdo do
ensino médio e frequéncia em curso pré-vestibular para ingresso em curso superior” (Rio
Grande do Sul, 2019e, p. 6). Contudo, embora o acérddo reconheca elementos concretos de
avancgo, eles ndo operam como fundamento auténomo para o efetivo abrandamento da
MSE. Ao contrario, a evolucdao da adolescente é absorvida por uma fundamentacao ainda
centrada no controle institucional, como se observa no trecho em que o julgador afirma que
a internacdo serd mantida e que a “benesse podera ser cassada a qualquer momento, em
razdo de eventual descumprimento” (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 6).

Desse modo, a escolarizacdo e o projeto de futuro da adolescente ndo sdo
juridicamente valorizados como expressdo de reconstrucdo de trajetéria e de possivel
reavaliacdo da necessidade da medida, mas relativizados por uma ldégica de vigilancia e
obediéncia. A referéncia a “benesse”, inclusive, revela compreensdo pouco afinada com a
natureza juridica da MSE e com a Teoria da Protecdo Integral, pois transforma o avancgo
socioeducativo em premiacdo condicionada, e ndo em elemento relevante para a
individualizacdo da resposta estatal.

Por outro lado, o voto do desembargador Rui Portanova no caso Carolina, embora

considere inadequada a extincdo da medida, sustenta que o comportamento institucional,
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por si s6, ndo bastaria para afastar o abrandamento sugerido pela equipe técnica. Ao afirmar
gue “nao pode ser s6 o comportamento, apesar de ruim, sem outra fundamentagao” (Rio
Grande do Sul, 2020a, p. 10) a justificar solucdo diversa do laudo, e que contrariar a
avaliacdo dos profissionais que acompanharam a adolescente durante todo o periodo de
execucdo da MSE pode indicar um enfoque “mais de carater penal e expiatdrio da restricdo
da liberdade” (Rio Grande do Sul, 2020a, p. 10). Logo, o desembargador valoriza a opiniao
técnica de modo que o comportamento se torna um elemento secundario na
fundamentagao de seu voto.

Também chama atengdo que, mesmo nos casos em que o comportamento é
valorizado positivamente, como Clara e Rita, essa valoracdo depende da interpretacao
adotada pelo julgador. Isso demonstra que o comportamento ndo possui um sentido juridico
fixo. Ele pode tanto reforcar uma leitura mais afinada com a protecdo integral, quando
reconhecido como indicio de aproveitamento da MSE e de possibilidade de abrandamento,
guanto servir de base para a manutencdo da contencdo, quando submetido a leituras
marcadas pela suspeita, pela moralizagdo ou pela centralidade da gravidade do Al. Portanto,
observou-se que o comportamento da adolescente ndo é um dado bruto, mas um elemento
interpretado, disputado e juridicamente moldado no interior do acérdao.

Portanto, os resultados deste cddigo demonstram que o “comportamento da
adolescente” é uma das principais fundamentacdes por meio das quais o Poder Judicidrio
define o cabimento ou n3ao do abrandamento e da extingdao da MSE. Contudo, longe de
expressar critério objetivo, sua mobilizacdo revela seletividades interpretativas, disputas
entre diferentes racionalidades decisdrias e significativa abertura para leituras incompativeis
com a Teoria da Protecdo Integral. Quando o comportamento é analisado de forma
descontextualizada, moralizante ou subordinada a gravidade do Al, ele deixa de contribuir
para a individualizacdo da medida e passa a reforcar a permanéncia de praticas punitivas no

interior da execucgdo socioeducativa.

4.2.4.2 Antecedentes

A analise do cédigo “antecedentes” revela que esse elemento, embora nem sempre
ocupe posicdo central na fundamentacao dos acérdaos, aparece de modo relevante na
disputa argumentativa em torno do abrandamento ou da extincdo da MSE. Em termos

normativos, trata-se de dado que deve ser lido com cautela, uma vez que o0 § 22 do art. 42 da
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Lei do Sinase estabelece expressamente que a gravidade do Al, os antecedentes e o tempo
de duragdo da medida ndo sdo fatores que, por si sds, justifiguem a ndo substituicdao da
medida por outra menos grave. Ainda assim, a andlise dos casos demonstra que os
antecedentes seguem sendo mobilizados como elemento de reforco da contengdo, seja de
forma expressa, seja de modo implicito, por meio da construcdo de narrativas sobre a
trajetdria da adolescente.

No caso Julia, os antecedentes sdao mobilizados de forma expressa pelo voto do
desembargador relator Ricardo Moreira Lins Pastl para sustentar a continuidade da
adolescente no sistema socioeducativo. O voto registra que, mesmo apds a extingdo do feito
executivo em primeiro grau, ainda subsistiam julgamentos no TJRS relacionados a outros
atos atribuidos a jovem, reintroduzindo tais episddios como argumento contrario ao
desligamento.

Essa forma de fundamentacdo viola diretamente o pardmetro normativo da
reavaliacdo da MSE, que deve se orientar prioritariamente pelas condi¢des atuais de
cumprimento da medida e pela evolu¢dao demonstrada ao longo da execu¢dao. Nesse sentido,
é pertinente a observacdo do autor Gustavo Cives Seabra.

é importante ter presente que o adolescente é reavaliado segundo a conduta que
esta tendo durante o cumprimento da medida. Os atos que aconteceu no passado
e que o levaram ao cumprimento da medida socioeducativa ndo devem pesar na
avaliacdo. Isso é o que estabelece o § 22 do artigo 42. Se o adolescente demonstrar

aptiddo para cumprimento de medida menos gravosa, deve-se concedé-la, sem que
se considere a gravidade do ato infracional (Seabra, 2017, p. 79).

Quando o relator reativa os antecedentes como critério de peso, desloca o foco da
situacdo concreta da jovem para uma racionalidade de contengdo, enfraquecendo a analise
individualizada e aproximando a decisdo de uma légica mais preocupada com a permanéncia
do controle do que com a verificacdo da suficiéncia da medida ja cumprida.

No caso Clara, os antecedentes aparecem sobretudo no discurso ministerial como
argumento contrdrio ao abrandamento da MSE. O MP sustenta que a adolescente possuia
“sentenca homologatéria de remissdo suspensiva por lesdo corporal, representacdo
recebida por trafico de drogas e também representacdo por furto” (Rio Grande do Sul,
2020b, p. 3), acrescentando que ja teria tido “outros envolvimentos infracionais, sendo forte
seu envolvimento com o mundo delitivo, do trafico de drogas e da prostituicdo” (Rio Grande

do Sul, 2020b, p. 3). H3, aqui, uma tentativa de construir a imagem da adolescente a partir
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de seu histérico e de seu contexto social, de forma a apresentar o abrandamento como
inadequado. O problema dessa formulagdao é que ela amplia o peso dos antecedentes e os
articula a marcadores moralizantes, reforcando uma leitura de periculosidade e desviando a
analise do cumprimento atual da medida e da evolugao efetivamente demonstrada nos
autos. Embora o acérdao ndo acolha esse argumento como fundamento decisivo, sua
presenca é reveladora de uma racionalidade que se aproxima mais da conten¢do do risco do
gue da légica socioeducativa orientada pela protecdo integral.

No caso Fabiane, o cddigo “antecedentes” ndo é utilizado como eixo de
fundamentagdo, mas aparece de forma implicita quando o parecer ministerial, acolhido pelo
voto do desembargador relator, afirma que “0 momento para ressocializa-la é agora, e ndo
guando a adolescente ostentar vasta certiddao de antecedentes infracionais” (Rio Grande do
Sul, 2020c, p. 5). Essa formulacdo é significativa porque ndo parte propriamente de
antecedentes ja consolidados, mas projeta uma ameaca futura, como se a manutencao da
medida fosse necessdria para evitar a formacdo de um histérico infracional mais amplo.
Trata-se, portanto, de argumento preventivo, fundado menos na situagdao concreta da
adolescente do que em uma expectativa de risco futuro. Essa forma de raciocinio reforca
uma légica menorista, pois transforma a socioeducagcdao em instrumento de neutralizacao
antecipada de uma suposta trajetdria desviante, em vez de orientar a decisdo pelas
condicOes concretas do caso e pela suficiéncia da medida ja cumprida.

No caso Rejane, por sua vez, o dado da primariedade aparece no acérdao apenas
porque integra os fundamentos do parecer técnico que sugeriu o abrandamento de ICPAE
para liberdade assistida, “em virtude da primariedade, de ndo ser o ato infracional cometido
mediante violéncia ou grave ameaca, do fato ter ocorrido no ano de 2017 e em fungdo do
teor da Sumula 492 do STJ” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 3). Ou seja, o antecedente
favordvel é mencionado, mas nao é efetivamente valorizado pela decisdo. Ao contrério, ele é
invisibilizado por uma fundamentacao que privilegia outros elementos, especialmente o
tempo de internacdo, a leitura do comportamento e a gravidade atribuida ao caso. Desse
modo, mesmo quando os antecedentes poderiam operar em favor de uma resposta menos
gravosa, sua forga argumentativa é reduzida diante da prevaléncia de uma racionalidade que
reforca a manutencdo do controle institucional.

Quanto ao cdédigo “antecedentes”, no caso Thamyris, observa-se que o MP mobiliza

de forma genérica a UR “seu histérico de envolvimento em atos infracionais” (Rio Grande do
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Sul, 2019e, p. 3), com o objetivo de sustentar que o abrandamento da MSE seria indevido. A
formulagdo é significativa porque busca atribuir peso negativo ao passado da adolescente
sem explicitar, de maneira mais precisa, a consisténcia desse suposto histérico. Contudo,
guando a decisdo de primeiro grau é reproduzida no voto do desembargador relator Rui
Portanova, essa narrativa é relativizada, pois a jovem é descrita como “tecnicamente
primaria. Registra remissdo por ato infracional de roubo” (Rio Grande do Sul, 2019¢, p. 4).

Esse contraste evidencia que os antecedentes ndo aparecem no acérddao como dado
objetivo e inequivoco, mas como elemento passivel de disputa interpretativa. De um lado, o
MP tenta construir uma imagem de reiteracdo infracional capaz de deslegitimar o
abrandamento; de outro, a referéncia a primariedade técnica enfraquece essa tentativa, ao
demonstrar que ndo se esta diante de uma trajetéria infracional consolidada nos termos
sugeridos pela insurgéncia ministerial. Assim, o que se observa é uma ampliacdo discursiva
do peso dos antecedentes, utilizada para refor¢ar uma racionalidade de contencgao.

A luz do referencial tedrico da dissertacdo, esse resultado é particularmente
importante. A Teoria da Protecdo Integral exige que a adolescente seja compreendida como
sujeito de direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, o que impde leitura da
execucdo da MSE orientada pela individualizacdo da resposta estatal, pela excepcionalidade
da restricdo de liberdade e pela centralidade da garantia de direitos. Quando os
antecedentes sdao mobilizados para reforcar a necessidade de conten¢do, mesmo diante da
vedacdo legal expressa ao seu uso autébnomo como obstdculo a substituicdo de MSE para
outra menos gravosa, a decisdo se afasta dessa racionalidade protetiva e se aproxima de
uma ldgica punitiva, na qual o passado da adolescente é reativado como justificativa para
prolongar o controle estatal.

Além disso, os achados confirmam que a valoragcdo dos antecedentes nao decorre
automaticamente dos fatos, mas do comportamento judicial dos julgadores. Em alguns
casos, esse elemento é potencializado para construir uma imagem de risco, reincidéncia ou
trajetdria desviante; em outros, é relativizado ou esvaziado quando ndo favorece a narrativa
deciséria predominante. Isso evidencia que a fundamentacdo judicial ndo opera de modo
neutro, mas por meio de escolhas interpretativas que selecionam quais aspectos do
percurso da adolescente serdo dotados de maior ou menor relevancia juridica.

Portanto, os resultados deste cddigo permitem sustentar que os antecedentes,

embora juridicamente limitados pelo art. 42, § 29, da Lei do Sinase, seguem operando como



138

recurso argumentativo relevante para a manutencdo da MSE, sobretudo quando articulados
a leituras de risco, periculosidade ou insuficiente responsabilizacdo. Com isso, o acérdao
desloca a andlise da evolugdo concreta da adolescente durante a execu¢ao da medida para a
reiteracdo de fatos pretéritos ou para a projecdo de riscos futuros, enfraquecendo a
individualizacdo da resposta estatal e aproximando a decisdo de racionalidades

incompativeis com a Teoria da Protec¢do Integral.

4.2.4.3 Gravidade e tipo de ato infracional praticado

Os cddigos “gravidade do Al” e “Al praticado pela adolescente” foram analisados
conjuntamente porque, nos acérdaos examinados, ambos aparecem de forma articulada. A
pesquisa evidenciou que, em muitos casos, a descricdo do Al ndo surge de modo meramente
informativo, mas ja antecedida ou acompanhada de expressdes que qualificam sua
gravidade. Ou seja, a identificacdo do Al e a atribuicio de sentido valorativo ao fato
aparecem imbricadas na fundamentagdo, de modo que a gravidade frequentemente opera
como moldura interpretativa prévia da conduta atribuida a adolescente. Essa aproximacao
entre os dois cédigos é relevante porque permite perceber que o problema nao esta apenas
na mencao ao ato praticado, mas no modo como ele é narrado e juridicamente significado
no interior da decisao.

Nos casos Ana, Carolina, Julia e Ingridy, por exemplo, observa-se uma mesma
estrutura argumentativa. Antes mesmo de informar qual foi o Al praticado, o acérdao ja o
apresenta como “grave” ou “gravissimo”.

No caso Ana, o fato é inicialmente qualificado como “ato infracional grave,
praticado contra a vida, sendo a vitima golpeada a facadas no pescoco, no térax e na
cabeca” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 1), para so depois, na pagina 3 do acdrdao, surgir a
referéncia expressa ao “ato infracional de natureza gravissima (homicidio qualificado
tentado)” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 3). A prépria ementa registra a expressao “ato
infracional gravissimo” antes da identificacdo do tipo legal, sendo registrado que “A
SOCIOEDUCANDA, QUE RESPONDE PELO COMETIMENTO DE ATO INFRACIONAL GRAVISSIMO
(HOMICIDIO QUALIFICADO TENTADO)” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 6).

De outro lado, o voto do desembargador Rui Portanova ressalta que “Ora, é ébvio
gue os técnicos que concluiram pela progressdao também levaram em conta a gravidade dos

fatos” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 5). Portanto, o desembargador valoriza o relatério
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técnico e tem cautela em observar a Teoria da Protecdo Integral. Essa orientagdo aparece de
forma ainda mais explicita quando o desembargador afirma que, “na medida em que
importa menos as condicOes especiais da adolescente e mais a gravidade do fato, corremos
o risco de fugir da ciéncia prépria do tratamento dos menores infratores?’, para ter em
mente a forma cientifica de tratar o adulto infrator” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 5). Diante
disso, observa-se que a gravidade do Al, para o referido desembargador ocupa o lugar que a
propria lei disciplina, a margem da evolug¢do socioeducativa da adolescente.

No caso Carolina primeiro é feito um juizo de valor sobre o Al praticado pela
adolescente e apds, é citado o Al que foi cometido por ela, como pode-se observar na UC: “A
socioeducanda responde pelo cometimento de atos infracionais graves (roubos majorados,
um consumado e outro tentado), ndo apresentando comportamento que recomende a
extin¢do de plano da medida socioeducativa de internacao (...)”(Rio Grande do Sul, 2020a, p.
2). No caso Julia a adjetivacdao do Al também antecede a tipificacdo juridica do Al. Isso se
observa na UR “socioeducanda que responde pelo cometimento de atos infracionais graves”
(Rio Grande do Sul, 2019b, p. 2). Assim como no caso Ingridy, a mesma estrutura
argumentativa se repete. A ementa ja anuncia “atos infracionais graves (roubo majorado
consumado e roubo majorado tentado)” (Rio Grande do Sul, 20193, p. 2), e o voto do relator
retoma que a adolescente praticou “atos infracionais de natureza grave”(Rio Grande do Sul,
20193, p. 4). Novamente, o Al é apresentado sob uma moldura valorativa prévia. Portanto,
os julgadores atribuem adjetivos aos Als, sendo que esses adjetivos antecedem os prdéprios
Als durante a fundamentacao.

O mesmo movimento se repete em Carolina, Julia e Ingridy, em que a gravidade
antecede a tipificacdo juridica e condiciona a leitura dos demais elementos do caso. Assim, a
narrativa judicial ndo apenas descreve o Al, mas o apresenta desde o inicio sob uma
intensificacdo valorativa, que tende a influenciar a apreciacdo do comportamento da
adolescente, do tempo de cumprimento da medida e da suficiéncia dos avancos indicados
pela equipe técnica. Sob a perspectiva da Teoria da Protecdo Integral, essa valoracdo do Al é
problematica, pois enfraquece a exigéncia de individualizacdo da resposta estatal e aproxima
a fundamentagao de uma légica de reprovagdo do fato, mais préxima do direito penal do

gue da racionalidade socioeducativa. A leitura do caso passa, entdo, a gravitar menos em

25 ~ - _ . . . .
Embora a expressdo utilizada no acérdao reproduza linguagem menorista, o conteudo da fundamentacao é
relevante porque explicita a inadequacgdo de uma légica centrada primordialmente no fato praticado.
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torno da situacdo atual da adolescente e mais em torno da intensidade valorativa atribuida
ao ato pretérito.

No caso Clara, embora a gravidade do Al seja um dos principais eixos da insurgéncia
ministerial e o relator também reconheca tratar-se de ato “notadamente reprovavel”, o
acorddo ndo permite que esse elemento opere de forma isolada e absoluta. A gravidade é
reconhecida, mas recolocada dentro de uma légica orientada pela finalidade socioeducativa
da medida, e ndo apenas pela reprovacdo do fato. Nesse ponto, o caso Clara se afasta de
outros julgados em que a gravidade praticamente esgota a fundamenta¢dao da manutencgao
da medida mais gravosa, demonstrando que a simples existéncia de Al grave ndao impde, por
si, resposta de maior contengao.

J4 nos casos Fabiane, Emilly, Rejane e Dara, a gravidade do Al aparece de forma
mais intensa como fundamento para sustentar a insuficiéncia do tempo de internacdo e a
inadequacdo do abrandamento da MSE. Em Fabiane, o desembargador relator Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves afirma ndo ser possivel ignorar a “extrema gravidade do
fato delituoso” (Rio Grande do Sul, 2020c, p. 4) e menciona expressamente o “aspecto
retributivo da medida de internagao” (Rio Grande do Sul, 2020c, p. 4) o que explicita uma
racionalidade que aproxima a MSE da pena. Em Emilly, o roubo duplamente majorado é
qualificado como “ato infracional gravissimo” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 6), e essa
gravidade serve para sustentar que a extincdo representaria resposta estatal insuficiente
afirmando que o tempo de cumprimento “nao reflete a ofensividade expressa no roubo
duplamente majorado (2x) e resisténcia” (Rio Grande do Sul, 20194, p. 5).

Em Rejane, o tipo de Al é detalhado de modo a reforgar a inser¢do ativa da
adolescente na dindmica do trafico, ampliando a carga valorativa do fato e fazendo com que
a gravidade funcione como filtro interpretativo de toda a decisdo. Ademais, o voto da
desembargadora relatora Sandra Brisolara Medeiros ao acolher o parecer ministerial,
detalha que a adolescente “era responsdvel pelo transporte, distribuicio e venda dos
entorpecentes” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 6) e que havia conversas em que o traficante
preso “comanda as acdes de Rejane®®, determinando depdsitos bancérios e repasses de

dinheiro, cobrando ‘produtividade’ e indicando onde buscar mais entorpecentes” (Rio

26 T . . oy s A s
No trecho original consta o nome da adolescente, foi retirado o nome e substituido pelo pseudénimo dado
ao caso.
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Grande do Sul, 2019c, p. 7). Assim, o Al ndo aparece apenas como enquadramento juridico,
mas como elemento narrativo central para justificar a inadequagao da medida mais branda.

No caso Dara, ja no relatério, o MP sustenta que o Al seria grave a ponto de que
“poderia suportar classificagdo como tentativa de latrocinio, razdao pela qual ndo se mostra
prudente a progressdo” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 3) acrescentando que a adolescente foi
responsavel por “desferir os golpes na vitima (facadas nas costas), que fora atraida por meio
de aplicativo de transporte” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 3). Portanto, assim como no caso
Rejane, em Dara ocorre a explicacdo das condutas adotadas pela adolescente de modo a
intensificar a resposta estatal em prol do Al cometido. No caso Dara a gravidade do Al passa
a funcionar como vetor dominante da decisdo. Isso fica ainda mais evidente quando a
desembargadora relatora Sandra Brisolara Medeiros acolhe como razdes de decidir o
parecer da Procuradora de Justica, que, por sua vez, relata que “diante da gravidade de sua
conduta infracional, o tempo de internacdo da jovem se mostra, de fato, insuficiente para
esgotar a carga sancionatéria da medida extrema” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 6). Esse
trecho ¢é particularmente expressivo, porque aproxima a fundamentacdo de uma
racionalidade punitiva. A referéncia a “carga sancionatdria da medida extrema” sugere uma
leitura da internacdao muito préxima a pena, apesar de o proprio voto afirmar inicialmente
gue a MSE ndo possui carater retributivo.

O caso Rita também evidencia a relevancia dessa articulacdo entre gravidade e tipo
de Al, especialmente pela diferenca de tratamento entre o voto do desembargador relator e
o voto vencido. Enquanto o voto do desembargador relator José Anténio Daltoé Cezar
apresenta o Al em linguagem mais técnica, centrada na tipificacdo legal, o voto vencido do
desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl descreve o fato como “duas tentativas de
homicidio contra pessoa idosa” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 6) e “a gravidade das infracGes
praticadas (duas tentativas de homicidio contra pessoa idosa)” (Rio Grande do Sul, 2020d, p.
8), destacando elemento narrativo que amplia concretamente a reprovacao da conduta.

A diferenca é importante porque demonstra que o Al ndo é apenas identificado,
mas narrado de forma mais ou menos carregada valorativamente, conforme a racionalidade
decisoria adotada. No mesmo caso, contudo, a gravidade do Al ndao prevalece de maneira
absoluta, pois é contraposta a questdao da saude mental da adolescente, que conduz o voto
vencedor a reconhecer que, apesar da gravidade e do tempo reduzido de cumprimento da

medida, a resposta juridicamente mais adequada é a extingdo da MSE. Aqui, o acérdao se
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aproxima da protecdo integral ao admitir que a gravidade do fato ndo basta para neutralizar
outros elementos relevantes do caso concreto.

O caso Thamyris é particularmente importante porque mostra, com nitidez, a
tensao entre a centralidade da gravidade do Al e a possibilidade de uma leitura mais afinada
com a légica socioeducativa. Também aqui a gravidade antecede a tipificacao legal, e o voto
do desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl descreve o fato como “ato infracional
gravissimo (homicidio triplamente qualificado), na companhia de outros individuos,
motivado por disputa de trafico de drogas”, (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 6) agregando
circunstancias narrativas que intensificam sua carga de reprovacgdo. Ainda assim, o caso se
distingue dos demais porque, apesar da extrema gravidade do Al, o acérddo ndo adota
automaticamente a conclusdo de que o abrandamento seria invidvel. Ao contrario, o voto do
desembargador Rui Portanova faz referéncia expressa ao art. 42, § 22, da Lei n® 12.594/2012
para afastar a ideia de que a gravidade do ato, por si s6, seja fundamento suficiente para
impedir a substituicdo da medida por outra menos grave. Com isso, o acérdao reafirma que
a reavaliacdo da MSE deve ocorrer a partir de uma analise individualizada da execuc¢dao, em
consonancia com a natureza socioeducativa da medida.

Essa leitura do desembargador Rui Portanova é coerente com a Teoria da Protecao
Integral, segundo a qual a adolescente deve ser compreendida como sujeito de direitos em
condigao peculiar de desenvolvimento, e ndao como destinatdria de uma resposta estatal
proporcionalmente mais severa em razao da gravidade do fato praticado. O préprio art. 42,
§ 29, da Lei do Sinase explicita que a gravidade do Al, os antecedentes e o tempo de duracdo
da medida ndao podem, por si sds, justificar a ndo substituicdo da medida por outra menos
grave. Por isso, quando os votos recorrem a gravidade como fundamento central da
manutencao da internacdo ou da negativa de abrandamento, produzem violacdo direto com
a normatividade socioeducativa.

Nesse sentido, a reflexdo de Ana Paula Motta Costa e Marina Nogueira De Almeida
contribui para compreender como, apesar dessa vedacdo normativa, a gravidade do fato
continua a exercer forte influéncia nas decisdes sobre a execucdo das MSEs. Como destacam

as autoras:

Quando o juiz aplica a medida, nem o/a adolescente e sua familia e nem mesmo
o/a proprio/a magistrado/a sabem qual serd o tempo de cumprimento. Esse
tempo, na teoria, ndo depende da gravidade do fato, mas sim do comportamento
do/a adolescente, inclusive e, principalmente, durante o cumprimento da medida
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socioeducativa. A gravidade do fato acaba influenciando de maneira discricionaria,
quase arbitraria, enquanto o comportamento da adolescente é o principal fator
levado em consideragdo na prorrogagdo e no abrandamento de medidas. (Costa;
De Almeida, 2022, p. 103).

Dessa forma, a analise conjunta dos cddigos “gravidade do Al” e “Al praticado pela
adolescente” permite concluir que o Al ndo aparece nos acérddos como enquadramento
juridico, mas como constru¢ao narrativa e valorativa que pode ampliar a reprovagao da
conduta e reforcar a legitimidade da contencdo socioeducativa. Em diversos casos, a
gravidade funciona como filtro interpretativo que antecede a prépria descricdo do Al e
organiza a leitura dos demais elementos do processo. Com isso, a fundamentacdo se afasta
da exigéncia de individualizacdo da resposta estatal e se aproxima de racionalidades
punitivas, nas quais a MSE tende a ser lida a partir de uma lente sancionatdria. Quando,
porém, o acorddo recusa essa centralidade absoluta da gravidade e reafirma a necessidade
de ponderagdo com a evolu¢ao da adolescente, com a avaliagdo técnica e com as finalidades
da execucdo, aproxima-se de uma compreensao mais compativel com a Teoria da Protecdo

Integral.

4.2.4.4 Tempo de cumprimento da medida socioeducativa

Nos acérddos analisados o tempo de cumprimento da MSE aparece como
fundamento para negar o abrandamento ou a extin¢gdo da medida. Nos casos o lapso
temporal é explicitamente valorado como insuficiente por meio de expressdes como
“apenas”, “pouco mais de cinco meses”, “tempo exiguo” ou “periodo insuficiente”.

Em Ana, o MP chega a sustentar que houve cumprimento de “menos de 1/6 do
prazo legal de até 3 anos” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 1). Ou seja, na auséncia de prazo
determinado em lei para o abrandamento, o MP adotou, indevidamente, como parametro o
limite maximo de duracdo da internacao, convertendo-o em referéncia temporal, apesar de
a propria legislacdo prever a brevidade como um dos principios norteadores da MSE de
internacdo. Por outro lado, o voto do desembargador Rui Portanova ao sintetizar os
fundamentos do recurso ministerial, afirma que este se sustenta, fundamentalmente, na
gravidade do Al e no pouco tempo de duracdao da MSE de internagao, o que contrapde ao
disposto na Lei n2 12.594/2012. Na sequéncia, conclui que “ndo pode ser sé a gravidade ou o
tempo de cumprimento, sem outra fundamentacdo que pode levar a uma solugdo diversa do

laudo” (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 5). Trata-se de uma leitura mais compativel com a
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Teoria da Protecdo Integral, pois recusa a transposicdo automatica de pardmetros préprios
do direito penal adulto para o campo socioeducativo.

No caso Carolina, de um lado, o MP atribui sentido negativo ao periodo de
cumprimento ao afirmar que “o cumprimento de apenas 11 meses ndo se mostra razoavel”
(Rio Grande do Sul, 20204, p. 3). De outro, tanto o voto do desembargador relator Ricardo
Moreira Lins Pastl quanto o voto divergente do desembargador Rui Portanova reproduzem a
decisdo de primeiro grau, que registra de forma detalhada o tempo total de cumprimento e
as diferentes etapas percorridas na execugdo. Portanto, no caso Carolina ndo houve juizo de
valor dos desembargadores sobre o cddigo “tempo de cumprimento da MSE”, o que pode
ter ocorrido em virtude do longo periodo em MSE ou em virtude da alta recorréncia do
codigo “comportamento da adolescente” no acdrdao ja que o tempo de cumprimento da
MSE aparece subordinado ao comportamento institucional da adolescente.

Em Julia, a ementa registra que “o cumprimento de apenas 04 meses de ISPAE nao
se mostrou suficiente (...)” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 2). O vocabulo “apenas” produz, no
préprio plano da linguagem, um juizo de insuficiéncia temporal que antecede qualquer
demonstracdo concreta de por que o periodo cumprido ndo seria bastante a luz do percurso
da adolescente. Mais uma vez, o tempo é convertido em critério material de insuficiéncia,
como se a duragdo, em si, pudesse indicar a inadequac¢ao do desligamento. No entanto, o
mesmo dado temporal é lido de maneira diversa por outros votos, o que demonstra que o
tempo de cumprimento ndo tem significado fixo, mas adquire sentido conforme a
racionalidade decisoria.

Isso se confirma quando o desembargador José Antbnio Daltoé Cezar,
acompanhado pelo desembargador Rui Portanova, articula o mesmo periodo de quatro
meses com outros elementos favoraveis a adolescente para justificar o abrandamento,
afirmando que “a representada cumpriu quatro meses de internacdo de forma correta, e
possui suporte familiar que a auxiliard” (Rio Grande do Sul, 2019b, p. 9). O contraste é
expressivo porque mostra que o dado temporal depende do enquadramento discursivo que
0 acompanha.

No caso Ingridy no tocante ao tempo de cumprimento da MSE, o cédigo é exposto
tanto no relatério do acdrdao, que sintetiza o agravo de instrumento da adolescente quando
no voto do desembargador relator, neste caso, a expressao “pouco mais de 9 meses de

medida socioeducativa” (Rio Grande do Sul, 20193, p. 4) no voto do desembargador carrega
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um juizo de valor sobre o tempo de cumprimento da MSE. O uso de “pouco mais” sugere
gue esse periodo é lido como tempo ainda reduzido, isto é, como lapso que, na perspectiva
do julgador, ndo seria suficiente para autorizar medida mais branda ou extin¢do. Portanto,
assim como ocorreu nos casos ja apresentados, o tempo nao aparece de forma neutra, mas
como argumento de insuficiéncia temporal. Isso é importante porque a expressao produz o
efeito de que a adolescente ainda ndo teria permanecido bastante tempo no sistema
socioeducativo.

Além disso, o MP argumenta que a adolescente teria cumprido “menos de um sexto
do prazo previsto para medida de meio fechado” (Rio Grande do Sul, 2020b, p. 3), utilizando
uma fracdo tipica do direito penal para sustentar a inadequacao da substituicdo da MSE para
menos gravosa, assim como no caso Ana. Esse argumento aproxima a execugdao da MSE de
uma ldgica de célculo de pena, como se a legitimidade do abrandamento dependesse do
cumprimento de uma fragdo temporal abstrata. O acérdao, porém, afasta essa leitura ja que
registra que, ja havia “aproximadamente 10 (dez) meses” de cumprimento de MSE e afirma
gue “o prazo ja ndo mais se mantém ao apurado quando foi interposto o presente recurso”
(Rio Grande do Sul, 2020b, p. 5). Com isso, o TJRS rompe com a tentativa ministerial de
cristalizar a andlise em um marco temporal fixo e reafirma a necessidade de considerar a
situacdo concreta e atual da adolescente no momento da decisao.

No caso Fabiane, o acérddo confere ao tempo uma fungdo decisiva para afastar o
abrandamento a liberdade assistida. O MP afirma que a “a progressio da medida
socioeducativa de internacdo sem possibilidade de atividades externas per saltum para a de
semiliberdade pds somente 10 meses de internacdo nao corresponde a gravidade (...)” (Rio
Grande do Sul, 2020c, p. 3). Em seguida, o texto reforca que o transcurso de “apenas 11
meses além de desproporcional aos fatos por ela praticados, como ja referido acima, é
insuficiente” e que “o tempo transcorrido ndo foi suficiente para que a adolescente tenha
atingido os objetivos impostos na unidade” (Rio Grande do Sul, 2020c, p. 5). A formulagao de
gue o tempo “ndo guarda relacdo de proporcionalidade com os fatos” (Rio Grande do Sul,
2020c, p. 5) mostra precisamente essa aproximacdo entre duracao da medida e gravidade do
ato, como se a resposta socioeducativa devesse reproduzir, ainda que indiretamente, a
I6gica proporcional e retributiva da pena.

No caso Rita, quanto ao cédigo “tempo de cumprimento da MSE”, ele ja é

mobilizado na ementa da decisdo, ao registrar que, “ainda que ndo tenha cumprido longo
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periodo da medida socioeducativa (...)” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 2), os
desembargadores se valeram de outro elemento para manter a extingdao da medida. Trata-se
da UR identificada na analise do cdédigo “caracteristicas relacionadas a adolescente”,

I "

segundo a qual “possui suspeita de doencga psiquidtrica e ja foi internada em hospital
psiquidtrico diversas vezes”, circunstancia que foi tomada como fundamento para autorizar
a extingdo da medida.

Para o MP “o tempo de internacdo nao foi proporcional a gravidade dos fatos
cometidos, pois a representada permaneceu na FASE somente pelo periodo de 05 (cinco)
meses em ISPAE” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 3). Ademais, o voto vencedor reconhece que
a adolescente nao teria cumprido um periodo longo de MSE, observa-se isso na ementa do
acérdao na UR “ainda que ndo tenha cumprido longo periodo da medida socioeducativa, e o
ato infracional cometido seja grave” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 2) e no voto do
desembargador relator José Anténio Daltoé Cesar “Ainda que a adolescente ndo tenha
cumprido a medida educativa por longo periodo” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 5), sendo
explicado que outro fator é mais importante e que importa para a extingdo da MSE, as
guestdes relacionadas a saude mental da adolescente. J4 no voto do desembargador Ricardo
Moreira Lins Pastl ndo é feito um juizo de valor sobre o cédigo “tempo de cumprimento da
MSE”, sendo que a UR destacada limita-se a expor o tempo cumprido, “tendo o juizo da

execucdo, no dia 26.06.2019, apds o cumprimento de 5 meses e 13 dias, determinado a

progressdo para liberdade assistida” (Rio Grande do Sul, 2020d, p. 6).

Em Rejane, o relatério do acérdao expde as razdes do recurso do MP registra que a
adolescente estava ha “aproximadamente 01 (um) més na ICPAE” (Rio Grande do Sul, 2019c,
p. 3), valorando esse periodo como “exiguo tempo de internacdo, apenas 01 (um) més” (Rio
Grande do Sul, 2019c, p. 3). No voto, a desembargadora relatora fez uma introducao
enfatizando sobre a regulamentacao legal das MSEs e afirma que “a privacdo da liberdade,
diante da incapacidade ou fracasso das demais medidas, deve persistir apenas pelo tempo
necessario para a formacdo e reeducacdo do reeducando”, (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 4)
mas, no caso concreto, conclui que “a progressdo se mostrou acodada, vez que a

reeducanda permaneceu internado por apenas 30 dias”(Rio Grande do Sul, 2019c, p. 4).

Depois, ao acolher também o parecer ministerial de segundo grau como razoes de

decidir, o voto da desembargadora relatora repete a énfase no lapso temporal ao afirmar
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gue a adolescente “permaneceu internada por periodo exiguo, ndo guardando qualquer
proporcionalidade com os atos praticados, tampouco sendo o periodo em tela suficiente
para atingir os objetivos preconizados no artigo 1o, §20, incisos |, Il e lll, da Lei do SINASE”
(Rio Grande do Sul, 2019c, p. 6) bem como o trecho “a agravada permaneceu internada por
apenas 1 més e 20 dias, tempo reduzidissimo para a socioeducacdo da jovem e sua

|II

preparagao ao convivio social” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 7). Desse modo, o tempo, que
no sistema socioeducativo deveria ser lido a luz da brevidade e da excepcionalidade da
internagao, converte-se em argumento para afastar a substituicdo da MSE para outra menos
gravosa, funcionando quase como uma exigéncia implicita de permanéncia minima.

No caso Thamyris, o MP sustenta que o “o periodo em que a agravada ficou
vinculada a medida de internagdo, sem possibilidade de atividades externas, aplicada pela
sentenca é insuficiente, sendo descabida sua progressao”(Rio Grande do Sul, 2019e, p. 3)
retomando, mais adiante, que o pedido de indeferimento do abrandamento da MSE se
funda “na gravidade do fato praticado e no tempo de duracdo da medida” (Rio Grande do
Sul, 2019e, p. 5). O voto do desembargador Rui Portanova, contudo, afasta essa centralidade
ao destacar que a adolescente apresentou evolugcdo comportamental e que o tempo de
internacao nao era pequeno. Com fundamento no art. 121, § 29, do ECA, o acérdao rejeita a
leitura da MSE como pena e afirma que a internagdo nao exige prazo minimo para

progressdo, devendo a decisdo considerar a situacdo concreta da adolescente, em

conformidade com a Teoria da Protecdo Integral e com a ldgica do Sinase.

Em Dara, o acdrdao insiste, em diferentes passagens, na ideia de que a adolescente
havia cumprido apenas cerca de cinco ou seis meses de internacdo, periodo considerado
insuficiente pelos julgadores. J& na ementa, afirma-se haver “periodo insuficiente de
cumprimento da medida PARA ATINGIR OS OBJETIVOS PRECONIZADOS NO ART. 19, § 29,
INCS. I, Il E Ill, DA LEI DO SINASE” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 2). No relatdrio, registra-se “o
tempo total de cumprimento da medida de aproximadamente 05 (cinco) meses” (Rio Grande
do Sul, 2019f, p. 3). Na mesma direcdo, o voto da desembargadora relatora Sandra Brisolara
Medeiros sustenta que “a progressao se mostrou agodada”, vinculando essa conclusao ao
lapso temporal de cumprimento da internacdo imposta em razdo da pratica de Al previsto
no art. 157, § 29, inc. Il, do CP. No voto, essa compreensdo aparece de forma ainda mais
explicita, ao afirmar que: “Com efeito, a meu juizo, o periodo de internacdo foi

desproporcionalmente exiguo, ndo sendo bastante para o atendimento dos objetivos
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preconizados no art. 10, § 20, incs. |, Il e lll, da Lei do SINASE (Lei no 12.594/2012)” (Rio
Grande do Sul, 2019f, p. 5).

Ja em Emilly, o relatdrio registra que a sentenga extinguiu a execugdo “apds o
cumprimento da internacdo-sancdo pelo prazo de 94 (noventa e quatro) dias” (Rio Grande
do Sul, 2019d, p. 3) e o recurso ministerial sustenta que essa extingdo se mostrava
precipitada. O voto da desembargadora Sandra Brisolara Medeiros adota como razdes de
decidir o parecer da Procuradora de Justica Juanita Rodrigues Termignoni, que, por sua vez,
incorpora as razdes recursais da Promotora de Justica Angela Caren Dal Pos, segundo as
guais a adolescente teria cumprido “apenas 2 meses de semiliberdade” (Rio Grande do Sul,
2019d, p. 5). Na mesma linha, sustenta-se que “o cumprimento de apenas 12 meses de MSE,
dos quais somente 5 meses foram de internacdo (...) especialmente tendo-se em conta o
periodo maximo permitido pelo legislador (trés anos) para a MSE” (Rio Grande do Sul,
2019d, p. 5). Portanto, se observa que o tempo de cumprimento da medida n3o aparece
apenas como dado cronoldgico da execu¢ao, mas como critério de legitimacdo para a
manuten¢dao do vinculo socioeducativo. Mais do que aferir a situacdo concreta da
adolescente, a fundamentacdo constrdéi a ideia de que o lapso ja cumprido seria insuficiente
em face da gravidade do Al e do comportamento da adolescente. Com isso, o tempo passa a
operar como uma espécie de medida de suficiéncia da resposta estatal, e ndo como limite a

intervencao socioeducativa.

Assim, a analise do cédigo “tempo de cumprimento da MSE” evidencia que, nos
acordaos examinados, o lapso temporal frequentemente deixa de operar como limite a
intervencdo estatal para converter-se em fundamento de sua prorrogacdo. Ao atribuir
sentidos como “tempo exiguo”, “apenas” ou “periodo insuficiente” ao periodo ja cumprido,
parte da fundamentacdo judicial acaba produzindo, na pratica, uma exigéncia implicita de
permanéncia minima na internacdo, embora tal requisito ndo encontre amparo no
ordenamento juridico. Essa ldgica contraria diretamente o art. 121 do ECA, que submete a
internacao aos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (Brasil, 1990), bem como tensiona os principios do
art. 35 da Lei do Sinase, entre eles a legalidade, a excepcionalidade da intervengao judicial, a

proporcionalidade, a brevidade, a individualizacdo, a minima intervencdo, a ndo

discriminacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (Brasil, 2012). Nessa
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perspectiva, mostra-se especialmente pertinente a adverténcia da autora Ana Paula Motta

Costa ao destacar que a brevidade e a excepcionalidade, ao destacar que:

Nessa dire¢do, buscando a humanizagdo do tratamento estatal da infancia e
adolescéncia, é que se constitui o principio da brevidade e da excepcionalidade.
Que seja excepcional tal intervengdo s6 em ultimo caso, diante de uma necessidade
imperiosa. Que seja breve, no menor tempo possivel, para que esse tempo ndo seja
instituinte de uma realidade, sem intencionalidade de ninguém, mas também que
sobre seus efeitos ninguém torne-se simplesmente “a realidade”. O problema é
que ser breve e excepcional é uma diretriz principiolégica que atua contra a
corrente do que é instituido ja ha tempos. Por mais que o legislador constituinte
tenha diagnosticado a importancia de restringir a intervencdo do Estado na vida
das criangas, adolescentes e familias, frente ao que a Histdria ensinou em relagédo
aos efeitos que tal falta de limitagdo provocou, é dificil consolidar outras e novas
praticas (Costa, 2012, p. 156).

Além disso, tal prdtica ignora que o art. 42, § 22, da Lei do Sinase afasta
expressamente a possibilidade de a gravidade do Al, os antecedentes e o tempo de
cumprimento da medida, por si sds, justificarem a ndo extingdo ou a ndo substituicdo da
medida por outra menos gravosa. Se a sentenca que impde a internag¢dao nao fixa prazo
determinado, prevendo-se apenas reavaliagcdes periddicas, prazo maximo de trés anos e
liberacdo compulséria aos vinte e um anos, nos termos do art. 121, §§ 29, 32 e 59, do ECA,
ndo é juridicamente legitimo transformar essa indeterminagcdo em espag¢o para valoragdes

subjetivas que prolongam o vinculo socioeducativo com base em critérios abstratos.

4.2.4.5 Base legal para conceder ou ndao o abrandamento ou a extingdo da medida
socioeducativa

No caso Ana, no relatério do acdrdao, ao resumir o agravo interposto pelo MP,
registra-se que teria havido desrespeito ao principio da individualizacdo da MSE, pois o
abrandamento teria sido concedido “sem a suficiente evolucdo subjetiva” (Rio Grande do
Sul, 2023b, p. 1), uma vez que a adolescente teria praticado Al de natureza grave e que teria
cumprido “menos de 1/6 do prazo legal de até 3 anos” , o que ndo contemplaria o critério
objetivo de adequacdo a gravidade da infracdo. Além disso, o recurso sustenta que a
evolucdo subjetiva seria necessaria para que a adolescente controlasse sua impulsividade e
internalizasse a reprovagao social do ato.

Ainda sobre esse cddigo, o voto do desembargador relator Ricardo Moreira Lins
Pastl fundamenta a manutengao da medida mais gravosa com base nos objetivos das MSEs

previstos na Lei n2 12.594/2012, afirmando que:
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A desaprovagdo da conduta infracional (art. 12, § 29, Ill, da Lei n.2 12.594/12) vem
sendo estritamente compensada com a medida extrema, que deverd ser mantida
em respeito ao principio da proporcionalidade (art. 35, IV, da Lei n.2 12.594/12). No
que tange ao objetivo de integracdo social (art. 19, § 22, I, da Lei n.2 12.594/12), a
adolescente, atualmente, vem demonstrando adequagdo as rotinas e normas da
Unidade, enquanto o objetivo de responsabilizagdo (art. 12, § 29, I, da Lei n.2
12.594/12) ainda ndo foi devidamente atingido, especialmente porque cumpriu
apenas pouco mais de cinco meses de internagdo, sem possibilidade de atividades
externas (Rio Grande do Sul, 2023b, p. 3).

Nesse trecho, chama atengdao o modo como os objetivos da MSE sao mobilizados
para sustentar a manutencdo da internacdo. Embora o voto reconheca elemento favoravel a
adolescente, esse dado ndo produz consequéncia prdtica favoravel. Ao contrario, é
neutralizado pela conclusao de que o objetivo de responsabilizacdao ainda nao teria sido
atingido. Com isso, a centralidade do argumento desloca-se para o tempo de cumprimento
da medida, apresentado como insuficiente para autorizar qualquer abrandamento. Ocorre,
assim, uma subordinacdo do comportamento institucionalmente considerado adequado a
uma ldgica segundo a qual a responsabilizacdo exigiria maior tempo de contengdo, de modo
gue o bom comportamento deixa de operar como indicio concreto de possibilidade de
abrandamento e passa a ser absorvido por uma fundamentac¢do voltada a continuidade da
medida extrema.

Essa mesma estrutura argumentativa reaparece, com pequenas variagdes, nos
casos Carolina, Ingridy e Julia, o que evidencia a repeticio de uma férmula deciséria
relativamente estavel. Em todos eles, os objetivos previstos no art. 12, § 22, da Lei do Sinase,
especialmente a responsabilizacdo e a desaprovagcdao da conduta infracional, sao utilizados
para sustentar que a medida extrema ainda se mostraria necessaria.

A comparacdo entre esses casos revela que, embora haja diferengas relevantes
guanto ao conteudo dos relatérios psicossociais e quanto ao comportamento atribuido as
adolescentes, a conclusdo judicial permanece substancialmente a mesma, sugerindo que a
gravidade do Al, o tempo de cumprimento da MSE e a ideia de responsabilizacdo ndo
atingida funcionam como fundamentos centrais para a continuidade da restricio de
liberdade.

Nos casos Carolina e Ingridy, essa construcdo assume contornos ainda mais
gravosos, pois, além da referéncia a gravidade dos Als, os votos registram que as
adolescentes “ndo demonstram adequacdo as rotinas e normas da Unidade”, somando,

assim, dois fundamentos negativos: a gravidade do Al e o comportamento institucional. A
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aproximacdo entre esses dois casos, contudo, ndo elimina uma diferenca probatdria
relevante.

Em Carolina, o relatdrio psicossocial era favoravel a adolescente, mas foi afastado;
em Ingridy, ao contrario, o relatério era desfavoravel e foi acolhido. A permanéncia da
mesma conclusdo, apesar dessa diferenca, enfraquece a ideia de que o conteudo do parecer
técnico seja efetivamente determinante para o desfecho do julgamento e sugere que a
manutencdo da internacdo ndo depende propriamente do conteddo do relatério
psicossocial. Com isso, percebe-se que o argumento da responsabilizagdo ndo atingida
funciona como fundamento suficientemente maledvel para justificar a manutencdo da
medida em contextos probatérios distintos.

J& no caso Julia, o trecho se aproxima de Ana, embora sem a mesma énfase
expressa no pouco tempo de cumprimento da MSE. Assim como em Ana, também em Julia
ha reconhecimento de adequacao as rotinas e normas da unidade, mas isso nao é suficiente
para alterar o resultado. Mais uma vez, a responsabilizacdo aparece como o ponto decisivo
da fundamentacdo, sem que o voto explicite, de maneira objetiva, quais elementos
concretos permitiriam concluir pelo seu atingimento ou ndo. Dessa forma, mesmo diante de
indicadores positivos de adaptacdo institucional, a conclusdo permanece orientada pela
manutencdao da internacdo, o que reforca a percepcao de que o argumento da
responsabilizacdo atua como categoria aberta, de contornos pouco definidos

Ainda em relagcdo a esses casos, merece destaque o fato de que, no caso Carolina,
no plano do cdédigo “base legal e argumentos para conceder ou ndo o
abrandamento/extingdo”, o MP invoca os principios da proporcionalidade e da
progressividade para sustentar que a extin¢do seria indevida.

No tocante a Julia, o recurso ministerial reproduzido no relatério vai na mesma
direcdo ao sustentar que a extingdo, com menos de quatro meses de internacdo, ofenderia o
principio da proporcionalidade e a retributividade. Essa mesma légica aparece no
desenvolvimento do voto do relator, quando afirma que ndo houve fundamentacdo
suficiente no parecer técnico acerca da responsabilizacdo da jovem, nem demonstracdo de
elaboragao sobre as consequéncias do roubo em relagdo as vitimas, concluindo que a
desaprovacdo da conduta infracional ainda deveria ser compensada pela manutencdo da
medida, em respeito ao principio da proporcionalidade. Ja a decisdo de 12 grau, em Julia,

trabalha com outra compreensdo da finalidade da MSE, pois a énfase recai sobre a situacdo
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presente da adolescente, sobre os elementos favoraveis apontados pela equipe técnica e
sobre a existéncia de um projeto de reorganizagdo da vida fora da unidade. Ao afirmar que
“a jovem demonstra responsabilizacdo contra as consequéncias lesivas dos seus atos e os
motivos que o levaram a internagao” e que estariam atendidos o art. 35 e o art. 46, Il, da Lei
n. 12.594/2012, o juizo de origem entende que a medida ja havia cumprido sua finalidade e
poderia ser extinta.

Portanto, os casos Ana, Carolina, Ingridy e Julia permitem observar uma leitura dos
objetivos da MSE que se distancia da Teoria da Protecao Integral e do carater pedagdgico
gue deve orientar a execugdo socioeducativa. Em vez de funcionarem como parametros para
avaliar a suficiéncia da medida e a possibilidade de progressao, os objetivos previstos no art.
19, § 29, da Lei do Sinase sao mobilizados para legitimar a continuidade da intervengdao mais
gravosa. A responsabilizacdo, sobretudo, aparece como conceito indeterminado, sem
critério claro e verificavel para demonstrar quando estaria efetivamente atingida. Por isso,
converte-se em argumento maleavel, apto a sustentar a permanéncia da internacdo mesmo
guando ha adequacao as rotinas da unidade, como nos casos Ana e Julia, ou mesmo quando
o relatério psicossocial é favoravel, como em Carolina.

Além disso, o principio da proporcionalidade, que deveria operar como limite ao
exercicio do poder estatal e como exigéncia de conten¢dao da intervencdao mais severa, é
utilizado de forma invertida, ndo para restringir a internacao, mas para justifica-la. Em vez de
servir a excepcionalidade da medida privativa de liberdade, passa a funcionar como
linguagem legitimadora de sua manutengdo. O resultado é uma fundamentagdo que,
embora ancorada formalmente nos dispositivos da Lei do Sinase, termina por esvaziar seu
sentido protetivo e pedagdgico, aproximando-se de uma ldgica mais afeita a contencdo, a
disciplina e a reprovacao do que a efetiva promocgao de integracao social e desenvolvimento
da adolescente como sujeito de direitos.

Essa mesma légica deciséria reaparece, com formula¢des diversas, nos casos
Fabiane, Rejane, Emilly e Dara. No caso Fabiane, a decisdao estrutura-se sobretudo a partir de
dois fundamentos: os principios da proporcionalidade e da progressividade. Destaca-se
desde ja que apesar do principio da proporcionalidade estar previsto no inciso IV do art. 35
da Lei do Sinase, a progressividade ndo encontra amparo legal, apesar de citada nos

acordaos.
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O MP sustenta que a decisdo recorrida “afronta o principio da proporcionalidade e
desrespeita a progressividade pois, no caso, a socioeducanda deveria progredir para a
medida de internagcdo com possibilidade de atividades externas” (Rio Grande do Sul, 2020c,
p. 3). O relator acolhe essa légica e afirma que “E preciso que a adolescente tome
consciéncia da profunda reprovabilidade social que pesa sobre o fato delituoso que praticou,
tipificado no art. 157, §29, inc. Il, e 22-A, inc. |, (trés vezes), do Cddigo Penal, tendo
relevancia, ai, o principio da proporcionalidade” (Rio Grande do Sul, 2020c, p. 4), concluindo
gue é “através da punicdo, com a observancia do critério de proporcionalidade entre a
gravidade do ato infracional e a medida, que a jovem poderd obter a sua efetiva
ressocializacdo e reeducacdo” (Rio Grande do Sul, 2020c, p. 4).

Nos casos Rejane e Emilly, por sua vez, a progressividade é lida como exigéncia de
manutencdo do vinculo institucional, de modo que a passagem por MSEs intermedidrias,
especialmente antes da extincdo ou da adog¢dao de medida em meio aberto, é apresentada
como condicdo necessadria a reinsercdo social.

No caso Rejane, a decisdo estrutura-se principalmente sobre dois eixos: o carater
progressivo das MSEs e a ideia de proporcionalidade na execucdo. A desembargadora
relatora afirma que o juizo de primeiro grau teria olvidado “o carater progressivo das
medidas socioeducativas” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 4) ao substituir a ICPAE por
liberdade assistida sem a passagem prévia pela semiliberdade, sustentando que a decisdo
agravada ndo possibilitaria a reinser¢ao da socioeducanda de forma paulatina e ajustada a
vida em sociedade.

Além disso, a proporcionalidade é mobilizada para afirmar que o tempo ja cumprido
de internacdo seria insuficiente diante da gravidade do Al. Ao registrar que a adolescente
“permaneceu internada por periodo exiguo, ndo guardando qualquer proporcionalidade
com os atos praticados” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 4), a decisdo estabelece uma relacao
direta entre gravidade do fato e necessidade de maior duracdao da medida. Essa construcdo é
reforcada quando o voto afirma que “a proporcionalidade na execucdo da medida
socioeducativa foi solapada pela decisdo recorrida, dado o acodamento com que se
pretendeu liberar a reeducanda” (Rio Grande do Sul, 2019c, p. 8). Assim, a
proporcionalidade deixa de operar como limite ao poder punitivo e a excepcionalidade da

internagao e passa a funcionar como justificativa para prolongar a intervengao estatal.
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O aspecto mais critico dessa fundamentacao é que ela desloca a progressividade e a
proporcionalidade de uma légica protetiva para uma ldgica de contengao. Em vez de serem
lidas a luz da brevidade, da excepcionalidade e da condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, tais categorias sdo utilizadas para exigir maior permanéncia institucional e
para vedar uma saida mais célere da adolescente da MSE mais gravosa.

No caso Emilly, a fundamentacgao é construida principalmente a partir dos principios
da progressividade, da proporcionalidade e da individualizacdo das MSEs, além do art. 46 da
Lei do Sinase. O relatdrio do acérddo traz o recurso ministerial que afirma que a decisdo de
12 grau teria desconsiderado “os principios da proporcionalidade e progressividade aduzindo
ser imprescindivel o acompanhamento da jovem com a progressdo para a medida
socioeducativa de liberdade assistida” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 3). A desembargadora
relatora acolhe essa linha e incorpora o parecer ministerial, o qual afirma que “ndo se
constata a possibilidade de extincdo da medida pela realizacdo de sua finalidade” (Rio
Grande do Sul, 2019d, p. 5), em referéncia direta ao art. 46, |l, da Lei n2 12.594/2012.

No parecer adotado, afirma-se que “o cumprimento de apenas 12 meses de MSE,
dos quais somente 5 meses foram de internacdo, ndo atende ao principio da
proporcionalidade, pois nao reflete a ofensividade expressa no roubo duplamente majorado
(2x) e resisténcia” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 5). A proporcionalidade deixa de operar
como limite a intervencdo estatal e passa a ser utilizada como argumento para justificar a
continuidade da execucgdo, vinculando a dura¢do da medida a gravidade do Al. Nesse
sentido, o acordao aproxima a execucdo socioeducativa de uma racionalidade punitiva.

Também chama atenc¢do a forma como o principio da progressividade é mobilizado.
A decisdo entende que “é indispensavel que o acompanhamento, auxilio e orientacdo sejam
realizados de forma progressiva” (Rio Grande do Sul, 2019d, p. 7) e, por isso, considera
inadequada a extingdo sem a etapa intermedidria da liberdade assistida. Assim, a
progressividade é mais um fundamento para prolongar o vinculo institucional da
adolescente com o sistema socioeducativo.

J4 no caso Dara, assim como em Ana e Julia, os objetivos da MSE previstos no art.
19, § 29, da Lei do Sinase sdo vinculados predominantemente a gravidade do Al e ao tempo
de internacdo, relegando a segundo plano a avaliagdo positiva da equipe técnica. O acérdao
estrutura sua fundamentagao principalmente a partir dos objetivos das MSEs previstos no

art. 12, § 22, incisos |, Il e Ill, da Lei n? 12.594/2012, e a desembargadora relatora afirma
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expressamente que o periodo de internacao foi “desproporcionalmente exiguo, ndo sendo
bastante para o atendimento dos objetivos preconizados” (Rio Grande do Sul, 2019f, p. 5)
nesse dispositivo.

O recurso ministerial também menciona afronta aos principios da
proporcionalidade e da individualizacdo, e o parecer ministerial acolhido insiste que o
abrandamento, naquele momento, desrespeitaria os objetivos da MSE. O problema, porém,
é que esses objetivos sdo mobilizados de forma predominantemente associada a gravidade
do fato e ao pouco tempo de cumprimento, e ndo a leitura mais ampla do processo de
desenvolvimento da adolescente e da avaliagdo técnica positiva.

No caso Rita, a discussdo desloca-se da proporcionalidade entre gravidade do Al e
tempo de cumprimento para a condicao psiquica da adolescente. O MP utilizou novamente

III

o principio da proporcionalidade entre os cdédigos “gravidade do Al” e “tempo de
cumprimento da MSE”. Além disso, a extingdo da MSE em 19 grau é justificada a partir do
art. 46, 1V, da Lei n2 12.594/2012, segundo o qual a doenca grave que torne o adolescente
incapaz de se submeter ao cumprimento da medida constitui causa de extingdo. Embora o
trecho da decisdo de 12 grau tenha sido reproduzido nos votos dos desembargadores sem
ser retomado como fundamentagdo prdpria, no voto vencedor a questdao da salde mental
da adolescente é retomada como elemento central para a manutenc¢ao da extingao da MSE.

Nessa linha, as particularidades do caso concreto, especialmente o histdrico de
internagdes psiquiatricas, o uso de medica¢cdo e a necessidade de acompanhamento pela
rede de saude, deslocam o eixo da fundamentacdo da légica da proporcionalidade entre
gravidade do Al e tempo de cumprimento para a primazia das demandas protetivas da
adolescente. Com isso, a extincdo da medida aparece como reconhecimento de que,
naquele caso, a continuidade da execucgdo ja ndo se mostrava a providéncia mais adequada
diante da condicdo psiquica da jovem. Rita, assim, diferencia-se dos demais casos porque
permite visualizar uma leitura em que a prote¢ao concreta da adolescente prevalece sobre a
insisténcia abstrata na continuidade da resposta socioeducativa.

J4 em Thamyris, o art. 42, § 29, da Lei do Sinase é mobilizado precisamente para
conter os fundamentos que, nos demais casos, costumam justificar a manuten¢ao da medida
mais gravosa. A ementa ja registra que a “decisdo de primeiro grau esta de acordo com o art.
42, § 29, da Lei 12.594/12” (Rio Grande do Sul, 2019e, p. 2), e o desembargador relator Rui

Portanova reproduz o conteudo do dispositivo para afirmar que a gravidade do ato



156

infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da medida ndo sdo fatores que, por si,
justifiguem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave. Em seguida, conclui que “o
fundamento apresentado neste agravo de instrumento, por si so, ndo justifica a revogacao
da progressdao do representado”. A base legal do julgado, portanto, é construida
precisamente para conter os argumentos usualmente mobilizados para manter a medida
mais gravosa. Thamyris é particularmente importante porque demonstra, de forma
expressa, que a propria Lei do Sinase oferece suporte normativo para uma leitura que
contenha o peso da gravidade do Al, dos antecedentes e do tempo de cumprimento da

medida, impedindo que esses fatores, isoladamente, bloqueiem a progressao.

4.2.4.6 Aspectos gerais sobre os fundamentos para conceder ou ndao conceder o
abrandamento ou a extingdo da medida socioeducativa

A analise conjunta dos cédigos “comportamento da adolescente”, “antecedentes”,
“gravidade do Al”, “tempo de cumprimento da MSE”, “Al praticado pela adolescente” e
“base legal para conceder ou n3ao o abrandamento ou a extingdo da MSE” permite
identificar, nos acdrddos examinados, um padrdo decisério relativamente estavel. Os
fundamentos mobilizados para negar o abrandamento ou a extincdo da MSE concentram-se,
de modo recorrente, na gravidade do Al, no tempo considerado insuficiente de
cumprimento da medida, na leitura moralizada ou desconfiada do comportamento da
adolescente e na invocacdao de principios e dispositivos legais. Embora tais elementos
aparecam com intensidades distintas em cada caso, o conjunto revela que a fundamentacao
judicial nem sempre permanece vinculada a natureza socioeducativa da medida,

aproximando-se, em diversos momentos, de racionalidades punitivas e de controle.

Em vez de operar prioritariamente a partir da condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, da brevidade da internacdo, da excepcionalidade da restricdo de liberdade
e da individualizacdo da resposta estatal, parcela significativa dos acérdaos analisa a situacao
das adolescentes a partir de categorias que se aproximam da ldgica penal adulta. Isso se
evidencia, sobretudo, quando a gravidade do Al é convertida em eixo estruturante da
decisdo, quando o tempo de cumprimento da MSE passa a ser lido como insuficiente em
abstrato, quando os antecedentes sao reativados para reforgar narrativas de risco e quando
o comportamento institucional é interpretado mais como teste de merecimento do que

como dado a ser inserido em uma leitura contextualizada do processo socioeducativo.
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Nesses casos, a fundamentacdo deixa de perguntar se a continuidade da medida ainda é
necessaria e adequada a situagdo concreta da adolescente e passa a justificar, de forma mais

ou menos explicita, a permanéncia do controle estatal.

Sob a perspectiva da Teoria da Protecdo Integral, esse resultado é criticamente
relevante. Isso porque tal referencial exige que a adolescente autora de Al seja
compreendida como sujeito de direitos, titular de garantias especificas e destinataria de
uma resposta estatal juridicamente diferenciada da pena criminal. A internacdo, nesse
marco, nao pode ser tratada como simples instrumento de reprova¢ao do fato praticado,
nem sua manutencdo pode ser legitimada pela suposicdo de que a adolescente ainda nao
pagou o suficiente pela gravidade de sua conduta. Ao contrdrio, a protec¢do integral impde
gue a execucao da MSE seja permanentemente reavaliada a luz das condi¢Oes concretas de
desenvolvimento da adolescente, do sentido pedagdgico da intervencdo, da suficiéncia da
medida ja cumprida e da necessidade de evitar prorrogacdes indevidas da restricio de

liberdade.

Os resultados mostram, contudo, que esse paradigma protetivo convive, nos
acordaos, com outra racionalidade, fortemente atravessada pela contencao, pela disciplina e
pelo controle. A gravidade do Al, ainda que o art. 42, § 29, da Lei do Sinase determine que
ela ndo pode, por si s, impedir a substituicdo da medida por outra menos gravosa, aparece
reiteradamente como fundamento central da manutencdo da internacdo ou da negativa de
extingdo. O mesmo ocorre com os antecedentes e com o tempo de duragao da MSE, cuja
vedacdo legal ao uso autbnomo como obstaculo ao abrandamento ndo impede sua
recorrente mobilizacdo argumentativa. Ha, assim, uma tensdo entre a normatividade
protetiva do sistema socioeducativo e a pratica deciséria observada, na qual elementos
expressamente limitados pela legislacdo continuam a exercer forte peso na formacdo do

convencimento judicial.

Também merece destaque o modo como a base legal é utilizada. Em varios
acordaos, principios como proporcionalidade, individualizacdo e, especialmente, os objetivos
previstos no art. 19, § 29, da Lei do Sinase sdo formalmente invocados, mas interpretados em
sentido que esvazia sua fungao protetiva. A proporcionalidade, que deveria funcionar como
limite ao excesso estatal, aparece invertida para justificar maior tempo de privacdo de

liberdade em razao da gravidade do Al. A responsabilizagdo, por sua vez, é frequentemente
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tratada como categoria aberta, sem critérios claros de afericdo, permitindo que o julgador
conclua, de maneira pouco verificavel, que ela ainda nao foi atingida. A progressividade,
embora sequer apareca expressamente como principio legal da forma como é mobilizada
nos acérdaos, é convertida em exigéncia de passagem quase obrigatéria por etapas
intermediarias, funcionando, na pratica, como fundamento para prolongar o vinculo com o
sistema socioeducativo. Desse modo, a linguagem normativa do Sinase é apropriada por

uma racionalidade que, muitas vezes, se afasta de sua vocacdo garantidora.

Por outro lado, a prépria pesquisa também identificou decisGes e votos que se
aproximam mais da Teoria da Protecdo Integral, especialmente quando recusam a
centralidade absoluta da gravidade do Al, valorizam a avaliagdo da equipe técnica,
reconhecem que ndo ha prazo minimo legal para substituicdo de MSE para outra menos
gravosa e reafirmam que a reavaliacdao da MSE deve se orientar pela situacdao concreta da
adolescente. Nesses casos, os fundamentos juridicos sdo mobilizados para conter, e ndo
para expandir, o peso da contencdo institucional. Isso ocorre, por exemplo, quando se
afirma que gravidade, antecedentes e tempo de medida ndo bastam, por si, para impedir o
abrandamento, ou quando a condicdo de saude mental da adolescente é reconhecida como
elemento que desloca legitimamente a resposta estatal para fora da ldgica da mera
reprovacdo. Esses julgados demonstram que o ordenamento juridico oferece suporte
normativo suficiente para decisGes mais compativeis com a protec¢do integral, mas que sua

concretizacdo depende de escolhas interpretativas dos julgadores.

Assim, o que os acérdaos revelam ndo é apenas divergéncia de entendimento sobre
fatos ou normas, mas uma disputa entre racionalidades decisérias. De um lado, aparece uma
leitura mais afinada com a Teoria da Protecdo Integral, com a centralidade da
socioeducacdo, com a excepcionalidade da internacdo e com a individualizacdo da resposta.
De outro, observa-se uma leitura que reconduz a execug¢do da MSE a critérios de reprovacao
do fato, de controle da conduta e de gestdo de risco, aproximando a medida socioeducativa
da pena. Essa disputa confirma que o comportamento judicial ndo se esgota na aplicacdo
mecanica da lei, sendo atravessado por sele¢Oes interpretativas sobre quais elementos do

caso devem ser juridicamente valorizados.

Em sintese, os aspectos gerais desta categoria permitem concluir que os

fundamentos utilizados para conceder ou nao conceder o abrandamento ou a extingao da
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MSE n3o se distribuem de forma neutra ou uniforme, mas expressam opc¢oes interpretativas
gue tanto podem reforgar quanto enfraquecer a racionalidade protetiva do sistema
socioeducativo. Quando a decisdo privilegia a gravidade do Al, o tempo de cumprimento da
medida, os antecedentes e leituras moralizantes do comportamento da adolescente, a
fundamentacdo se afasta da Teoria da Protecdo Integral e se aproxima de uma ldgica
punitiva. Quando, ao contrario, reconhece a centralidade da avaliagao técnica, a suficiéncia
da medida ja cumprida, a condicdo peculiar de desenvolvimento e os limites juridicos da
intervencao estatal, aproxima-se de uma compreensao mais coerente com o ECA e com a Lei
do Sinase. O exame dos acdérddos, portanto, demonstra que a efetividade da protecao
integral, no campo da execucdo das MSEs, depende ndo apenas da existéncia de normas

protetivas, mas da forma como elas sdo interpretadas e concretizadas pelo Poder Judicidrio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo desta dissertacdo permitiram concluir que o
julgamento, pelo TIRS, dos casos envolvendo a possibilidade de extingao ou substituicao de
MSE por outra menos gravosa aplicada a socioeducandas, no periodo de 2019 a 2023, ndo se
deu de forma neutra, linear ou integralmente comprometida com os fundamentos da Teoria
da Protecdo Integral. Embora o ordenamento juridico brasileiro ofereca parametros
normativos expressos voltados a brevidade, a excepcionalidade, a minima intervencao, a
individualizacdo e ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a analise
empirica demonstrou que tais diretrizes nem sempre foram concretizadas nas razoes de
decidir dos acérddos examinados. Em vez disso, identificou-se, em diversos casos, a
permanéncia de racionalidades punitivas, tutelarizantes e moralizantes, que tensionam ou
mesmo esvaziam a légica socioeducativa prevista no ECA e na Lei do Sinase.

Um achado relevante diz respeito a permanéncia de linguagem menorista e
penalizante nos acdérdaos. A recorréncia de expressdes como “menor”, “infrator”,
“progressao”, “pena” e formula¢des associadas a contencdo de uma suposta reincidéncia
futura revela que, mesmo no plano discursivo, o tratamento judicial das adolescentes ainda
carrega marcas de paradigmas anteriores a Teoria da Prote¢ao Integral. Ndo se trata de um
problema meramente terminolégico. A linguagem empregada pelas decisGes participa da
construcao da adolescente como sujeito perigoso, propensa a reincidéncia e destinataria de
contencdo, e ndo prioritariamente como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento e
titular de direitos. Desse modo, o vocabulario judicial observado em parte significativa do
corpus confirma que a superacdo formal da doutrina da situacdo irregular ndo impediu a
continuidade de seus efeitos simbdlicos e institucionais pelo Poder Judiciario.

Outro achado central da pesquisa foi a forma seletiva com que os relatérios
psicossociais e os PIAs foram mobilizados nas decisGes judiciais. Embora os dados empiricos
tenham revelado que a maioria dos relatérios analisados era favordvel as adolescentes,
constatou-se que tais pareceres frequentemente deixavam de ser acolhidos quando
apontavam para o abrandamento ou a extingao da MSE. Em sentido inverso, quando os
relatorios eram desfavoraveis, sua forca argumentativa era amplamente reconhecida e
incorporada aos votos. Esse padrao evidencia que o saber técnico ndao operou como

referéncia estavel na execucdo das MSEs. Sua autoridade variou conforme sua convergéncia
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com uma leitura judicial mais restritiva. Assim, a pesquisa demonstrou que a deslegitimacao
dos relatérios técnicos ndo decorreu apenas de divergéncia metodoldgica ou de
fundamentacdo juridica abstrata, mas de selecdes interpretativas que privilegiaram, em
muitos casos, a manuten¢ao da medida mais gravosa.

Também se verificou que gravidade do Al, tempo de cumprimento da MSE,
antecedentes e o comportamento da adolescente foram elementos reiteradamente
mobilizados para justificar a ndo concessdao do abrandamento ou da extincdo da medida,
mesmo diante da vedacdo legal de que tais fatores, por si sds, impecam a substituicdo por
outra menos gravosa. A recorréncia desses fundamentos indica a existéncia de uma disputa
entre racionalidades decisdrias. De um lado, identificaram-se votos mais préximos da Teoria
da Protecdo Integral, atentos aos limites da intervencao estatal, ao acompanhamento
técnico e a individualizacdo da resposta socioeducativa. De outro, apareceram decisdes que
reconduzem a execuc¢do da MSE a légica menorista. Nesse ponto, a pesquisa confirmou que
o comportamento judicial ndo se resume a aplicacdo mecanica da norma, sendo atravessado
por preferéncias interpretativas, valores institucionais e percep¢des sobre quem sdo essas
adolescentes e sobre o que se espera delas.

A pesquisa permitiu concluir, ainda, que a dimensdo de género permanece
insuficientemente considerada nas decisdes judiciais analisadas. Isso nao significa auséncia
de género, mas, ao contrdrio, sua atuacdo silenciosa. A baixa incidéncia de referéncias
explicitas as especificidades das socioeducandas, somada ao uso do género masculino para
trata-las, a escassa problematizacdo da distancia entre as unidades femininas e as cidades de
origem e a pouca visibilidade conferida aos efeitos concretos da centralizacdo do
atendimento feminino no RS, evidencia como a experiéncia institucional dessas adolescentes
é atravessada por desigualdades que ndo chegam a ser consideradas pelo Poder Judicidrio. A
propria organizacdo do sistema socioeducativo feminino gaucho, concentrado em Porto
Alegre, produz obstaculos a convivéncia familiar e comunitaria, mas essa condicdo estrutural
ndo aparece como elemento na fundamentacdo das decisGes. Sob a lente do
Institucionalismo Feminista, esse siléncio revela justamente o funcionamento de institui¢cOes
gue se apresentam como neutras, mas operam a partir de légicas generificadas e desiguais.

A andlise também indicou um limite importante na producdo e circulacdo de dados
sobre o sistema socioeducativo feminino. Apesar de os levantamentos do Sinase apontarem

gue meninas constituem parcela bastante reduzida da populacdo em restricdo e privacdo de
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liberdade, a auséncia de dados sistematizados com recortes interseccionais por género, raca,
renda e territério dificulta a compreensao mais precisa de quem sao essas adolescentes e de
como diferentes marcadores sociais atravessam suas trajetdrias. Essa lacuna também se
reproduziu no material empirico da pesquisa, uma vez que os acorddos, em geral, nao
problematizam a raga/cor das adolescentes, o que inviabilizou a construgdo de categoria
especifica sobre essa dimensdo. Assim, um dos resultados da pesquisa é justamente
demonstrar que a invisibilidade n3dao se manifesta apenas na auséncia de politicas ou
referéncias explicitas, mas também na forma como o Estado produz, ou deixa de produzir,
informacgdes sobre essas meninas.

Nesse cendrio, a hipdtese inicial da pesquisa foi apenas parcialmente confirmada.
De um lado, encontraram-se decisdes e votos que mobilizam fundamentos compativeis com
a Teoria da Protecdo Integral, reconhecendo a centralidade da avaliagdo técnica, os limites
da contencado institucional e a necessidade de respostas individualizadas. De outro, contudo,
a andlise geral do corpus revelou que essas leituras convivem com decisdes marcadas por
racionalidades punitivas e por invisibilizacdes de género, o que indica que a incorporagao
das especificidades das socioeducandas e dos compromissos protetivos do sistema
socioeducativo permanece instavel e dependente de escolhas interpretativas dos/as
julgadores/as. Desse modo, observa-se que a Teoria da Prote¢do Integral mostrou-se mais
como campo de disputa do que como horizonte plenamente consolidado na jurisprudéncia
examinada.

Como desdobramento desta dissertacdo, pesquisas futuras podem avancar em
diferentes direcdes. A primeira delas consiste na investigacdo especifica dos relatdrios
psicossociais e dos PIAs, ndo apenas a partir de sua recepc¢do pelo Poder Judiciario, mas
também como documentos auténomos sobre as adolescentes. Uma andlise dessa natureza
pode contribuir para a producdo de dados mais atentos a interseccionalidade dos
marcadores sociais que atravessam o sistema socioeducativo feminino. Outra possibilidade
consiste na ampliacdo do universo empirico para outros tribunais estaduais ou para decisdes
de instancias superiores, o que permitiria comparar padrdes decisorios, identificar
semelhancas e diferengas regionais e verificar se os achados desta pesquisa se confirmam
em outros contextos.

Quanto as limitagbes da pesquisa, € importante registrar, em primeiro lugar, que o

estudo se concentrou em um corpus reduzido de 11 acérdaos, nimero compativel com a
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baixa incidéncia de casos envolvendo socioeducandas no periodo e com os critérios de busca
adotados. Em segundo lugar, a andlise incidiu sobre decisdes judiciais do TJRS, isto &, sobre o
discurso formalmente produzido nos acérdaos, o que significa que ndo alcancou de modo
direto a totalidade dos autos, os documentos integrais da execugao, as praticas cotidianas
das unidades ou a percepcao subjetiva das adolescentes e de suas familias. Em terceiro
lugar, a prépria escassez e insuficiéncia de dados interseccionais, tanto nos levantamentos
publicos quanto nas decisdes analisadas, limitou o aprofundamento de dimensdes como
raca, renda e territorio. Por fim, por se tratar de pesquisa qualitativa com foco na AC e nas
razdes de decidir, o objetivo ndo foi medir comportamento judicial em sentido estatistico,
mas compreender padrdes argumentativos e institucionais a partir de um recorte especifico,
o que também delimita o alcance dos resultados.

A principal contribuicdo desta dissertacdo esta em demonstrar que o julgamento de
pedidos de extingdo ou substituicdo de MSE para socioeducandas ndao pode ser
compreendido apenas como aplicacdo técnica da lei. Trata-se de pratica institucional
atravessada por disputas interpretativas, por légicas de género e por diferentes concepgdes
sobre protecdo, responsabilizacdo e controle. Ao revelar essas tensdes, a pesquisa reafirma
gque a efetivacdo da Teoria da Protecdo Integral, no sistema socioeducativo feminino,
depende ndo apenas da existéncia de normas protetivas, mas da disposicao institucional de
interpreta-las e concretizd-las de forma comprometida com a igualdade material, com a nao

discriminagcao e com a condic¢do peculiar de desenvolvimento das adolescentes.
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APENDICE A - BANCO DE DECISOES JUDICIAIS

O banco de decisdes judiciais foi elaborado para a presente pesquisa, reunindo os
acorddos selecionados e analisados no desenvolvimento do estudo. O material foi
organizado em planilha prépria, contendo a sistematizagao das informagdes relevantes para
a delimitacdo do corpus e para a aplicacdo da metodologia de AC adotada na dissertacdo. O
banco de dados pode ser acessado por meio do seguinte link:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/10_R-Z3Bjh5MDkgYlb7VUV5Xq7e7k-MQS_eYU4-
61L34/edit?usp=sharing



