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RESUMO

VILAR DUGACSEK, Bruno. A concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) como
instrumento de Justica Social: analise critica das barreiras a sua efetivagdo. Orientador: José
Ricardo Caetano Costa. 167p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduacao
em Direito e Justica Social, Linha de Pesquisa Cidadania, Educacdo e Sustentabilidade, FURG,
Rio Grande, RS, 167p. Disponivel em:

Tema: A concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) como instrumento de Justica
Social: analise critica das barreiras a sua efetivagao.

Problema: O problema central consiste em verificar quais sdo os principais desafios
relacionados a efetivacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na promocdo da inclusdo
e protecdo social no contexto brasileiro.

Hipdtese: Esta Dissertacdo parte de trés hipdteses para serem desenvolvidas ao longo da
pesquisa, quais sejam: a) O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é uma forma fundamental
para garantir a inclusdo social de sujeitos em situacdao de vulnerabilidade, proporcionando
condicGes minimas de subsisténcia e acesso a servicos essenciais; b) O Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) contribui para a reducdo das desigualdades e para a diminuicdo da pobreza,
permitindo que sujeitos e familias em situacdo de extrema vulnerabilidade tenham acesso a
recursos financeiros que possibilitem uma melhoria em sua qualidade de vida; c) A efetividade
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) estd diretamente relacionada a articulacdo e
integracdo entre os diferentes orgdos e instituicGes governamentais responsaveis pela
execucdo e fiscalizacdo do programa, bem como a participagdo da sociedade civil na sua
implementacao.

Objetivos: Tem-se como objetivo geral demonstrar e analisar a efetividade do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) desde seu acesso e/ou dificuldades para obtencdo pelo
beneficidrio, bem como seus impactos sociais a luz dos principios da Seguridade Social diante
das adversidades que o cercam como uma forma indispensavel para a inclusdo e protecdo
social no Brasil, em especial no que diz respeito aos sujeitos em situacdo de vulnerabilidade
extrema. Além disso, como objetivos especificos pretende-se: a) compreender e investigar as
principais barreiras e desafios enfrentados pelos sujeitos do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) no acesso aos servicos da Assisténcia Social; b) identificar os impactos positivos
proporcionados pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) na vida dos sujeitos em situacao
de vulnerabilidade; c¢) avaliar as politicas e programas de inclusdo social desenvolvidos no
ambito da Assisténcia Social, visando entender sua contribui¢cdo para a promocdo de inclusdo
e protecdo social; d) indicar em que medida e de que forma o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) pode auxiliar na formacdo dos sujeitos beneficiarios.

Metodologia: Para alcangar os objetivos proposto adota-se uma abordagem de pesquisa
gualitativa, utilizando o método histérico e o método dialético-dedutivo como principais
instrumentos de andlise. Realizou-se revisdo documental: legislativa e jurisprudencial. A
revisdo bibliografica ocorreu com base na revisdo da literatura referente ao periodo de
01/01/2021 a 10/07/2025, buscando identificar teses, dissertacdes e artigos relacionados a
tematica central através dos seguintes termos “Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”,
“Direito Fundamental Social”, “Judicializacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”,
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“Efetividade do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”. As buscas foram conduzidas com
base nos repositorios amplamente reconhecidos na esfera académica, a saber: no Catalogo de
Teses e DissertacGes da CAPES e a Base de Dados SciELO — neste Ultimo utilizado somente o
termo de busca “Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”. Aliado a isso, procurou-se buscar,
para embasar a pesquisa que resultou nesta Dissertagdo, autores que tratam a temdtica de
forma tedrica, mas ao mesmo tempo critica do assunto em questao.

Resultados: Como resultados da pesquisa, verificou-se que o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) ainda necessita de uma melhor aplicabilidade e efetividade diante do Sistema
Juridico vigente. Constatou-se também o despreparo por parte de alguns Magistrados no que
diz respeito a concessdo do BPC, h3, ainda, um elemento ideoldgico de como enxergam o
mundo, pois 0 “mundo” deles ndo é absolutamente o “mundo” dos vulnerdveis, de modo a
criar um abismo entre as realidades vivenciadas pelas classes socias a que pertencem o que
acaba determinando que grande parte da populagdo necessitada ndo tenha acesso a
instrumentos eficazes de protecdo social, seja pela dificuldade no acesso ao beneficio e/ou
ineficiéncia das politicas publicas, seja por ndo ter seu direito reconhecido na via judicial,
restando assim desprotegida e desamparada por quem tem o dever constitucional de dar
respaldo e promover a Justica Social: o Estado.

Contribuigdo: A Assisténcia Social, € um direito constitucional Fundamental. Diante disso, essa
tematica é muito importante para a sociedade e para a cidadania visando ndo somente a
construcdo de pontes, mas também a ampliagdo de caminhos, no sentido de se ter uma politica
permanente, em especial no que diz respeito as prote¢des que devem ser conferidas as pessoas
gue vivem em condicBes de vulnerabilidade, estabelecendo uma unido indissollvel entre o
Direito e a Assisténcia Social, que deve ser cada vez mais proclamada e praticada. A
contribuicdo do presente trabalho, dentre outras, é justamente elevar a Assisténcia Social
como direito fundamental social que interliga o Estado Democratico de Direito com seus
valores e propdsitos constitucionais de enfrentamento eficiente das desigualdades sociais,
ampliando, consequentemente, a Justica Social.

Aderéncia ao Programa: A Dissertacdao propde uma analise critica da (ndo) efetivagao do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) como instrumento de Justica Social, questionando os
critérios de elegibilidade, a abordagem predominantemente biomédica da deficiéncia e os
limites imposto pela interpretacgdo restritiva do critério econdmico. A investigacao se insere na
Linha de Pesquisa “Cidadania, Educacdo e Sustentabilidade”, dentro do Projeto de Pesquisa
“Cidadania e Justica Social: Protecdo dos direitos sociais e Seguridade Socioambiental” do
Programa de Pds-Graduacdo em Direito e Justica Social da FURG (PPGDIJS), adotando uma
perspectiva interdisciplinar e comprometida com os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, da dignidade humana e da justica distributiva. Ao contribuir para a construcdo de uma
hermenéutica constitucional voltada a inclusdo e a efetividade dos direitos sociais da cidadania,
em didlogo com os paradigmas da protecdo social ndo contributiva, dos Direitos Fundamentais
Sociais e da Justica Social, a Dissertacdo mostrou-se plenamente aderente a Area de
Concentragdo do Programa que interconecta o Direito e a Justica Social.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia Social; Justica Social; Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
Direitos Fundamentais Sociais.
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ABSTRACT

VILAR DUGACSEK, Bruno. The granting of the Continuous Cash Benefit (BPC) as an instrument
of social justice: a critical analysis of the barriers to its implementation. Advisor: José Ricardo
Caetano Costa. 167 pages. Dissertation (Master’s Degree in Law) — Graduate Program in Law
and Social Justice, Research Line: Citizenship, Education and Sustainability, FURG, Rio Grande,
RS, 167p. Available at:

Theme: The granting of the Continuous Cash Benefit (BPC) as an instrument of social justice: a
critical analysis of the barriers to its implementation.

Problem: The central problem consists of verifying what are the main challenges related to the
implementation of the Continuous Cash Benefit (BPC) in promoting inclusion and social
protection in the Brazilian context.

Hypothesis: This Dissertation is based on three hypotheses to be developed throughout the
research, namely: a) The Continuous Cash Benefit (BPC) is a fundamental means of ensuring
the social inclusion of individuals in situations of vulnerability, providing minimum conditions
of subsistence and access to essential services; b) The Continuous Cash Benefit (BPC)
contributes to the reduction of inequalities and to the alleviation of poverty, enabling
individuals and families in situations of extreme vulnerability to access financial resources that
allow for an improvement in their quality of life; c) The effectiveness of the Continuous Cash
Benefit (BPC) is directly related to the articulation and integration among the different
governmental bodies and institutions responsible for the implementation and oversight of the
program, as well as to the participation of civil society in its execution.

Objectives: The general objective is to demonstrate and analyze the effectiveness of the
Continuous Cash Benefit (BPC) since its access and/or difficulties for obtaining it by the
beneficiary, as well as its social impacts in the light of the principles of Social Security in the face
of the adversities that surround it as an indispensable form of social inclusion and protection in
Brazil, especially with regard to subjects in situations of extreme vulnerability. Furthermore, as
specific objectives, it is intended to: a) understand and investigate the main barriers and
challenges faced by the subjects of the Continuous Cash Benefit (BPC) in accessing Social
Assistance services; b) identify the positive impacts provided by the Continuous Cash Benefit
(BPC) in the lives of subjects in situations of vulnerability; c) evaluate the policies and programs
of social inclusion developed within the scope of Social Assistance, aiming to understand their
contribution to the promotion of social inclusion and protection; d) indicate to what extent and
in what way the Continuous Cash Benefit (BPC) can assist in the development of the beneficiary
subjects.

Methodology: To achieve the proposed objectives, a qualitative research approach is adopted,
using the historical method and the dialectical-deductive method as the main instruments of
analysis. Documentary review was carried out: legislative and jurisprudential. The bibliographic
review was based on a literature review covering the period from 01/01/2021 to 07/10/2025,
seeking to identify theses, dissertations, and articles related to the central theme through the
following search terms: "Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)" [Continuous Cash Benefit],
"Direito Fundamental Social" [Fundamental Social Right], "Judicializagdo do Beneficio de
Presta¢do Continuada (BPC)" [Judicialization of the Continuous Cash Benefit], and "Efetividade
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do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)" [Effectiveness of the Continuous Cash Benefit].
The searches were conducted based on widely recognized repositories in the academic sphere,
namely: the CAPES Thesis and Dissertation Catalog and the SciELO Database — the latter using
only the search term "Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)." In addition, efforts were made
to seek out, as a foundation for the research that resulted in this Dissertation, authors who
address the subject matter in a theoretical yet simultaneously critical manner.

Results: As research results, it was found that the Continuous Cash Benefit (BPC) still requires
better applicability and effectiveness within the current Legal System. It was also noted the lack
of preparation on the part of some Magistrates regarding the granting of the BPC; there is,
furthermore, an ideological element in how they perceive the world, as their "world" is
absolutely not the "world" of the vulnerable, thus creating a chasm between the realities
experienced by the social classes to which they belong, which ultimately determines that a large
portion of the population in need does not have access to effective social protection
instruments — whether due to difficulty in accessing the benefit and/or the inefficiency of
public policies, or because their rights are not recognized through judicial channels — leaving
them unprotected and abandoned by those who have the constitutional duty to provide
support and promote Social Justice: the State

Contribution: Social Assistance is a fundamental constitutional right. In light of this, this subject
matter holds great importance for society and citizenship, aimed not only at building bridges
but also at expanding pathways toward a permanent policy — especially regarding the
protections that must be granted to people living in conditions of vulnerability — establishing
an indissoluble bond between Law and Social Assistance, which must be increasingly
proclaimed and practiced. The contribution of the present work, among others, is precisely to
elevate Social Assistance as a fundamental social right that connects the Democratic Rule of
Law with its constitutional values and purposes of efficiently addressing social inequalities,
consequently broadening Social Justice.

Adherence to the program: The Dissertation proposes a critical analysis of the (non)
implementation of the Continuous Cash Benefit (Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC) as
aninstrument of Social Justice, questioning the eligibility criteria, the predominantly biomedical
approach to disability, and the limits imposed by the restrictive interpretation of the economic
criterion. The research is situated within the Research Line "Citizenship, Education and
Sustainability," as part of the Research Project "Citizenship and Social Justice: Protection of
Social Rights and Socio-Environmental Security" of the Graduate Program in Law and Social
Justice at FURG (PPGDJS), adopting an interdisciplinary perspective committed to the
foundations of the Democratic Rule of Law, human dignity, and distributive justice. By
contributing to the construction of a constitutional hermeneutics oriented toward inclusion
and the effectiveness of social citizenship rights — in dialogue with the paradigms of non-
contributory social protection, Fundamental Social Rights, and Social Justice — the Dissertation
proved to be fully aligned with the Program's Area of Concentration, which interconnects Law
and Social Justice.

KEYWORDS: Social Assistance; Social Justice; Continuous Cash Benefit (BPC); Fundamental
Social Rights.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CPF....: Cadastro de Pessoas Fisicas

CPC....: Cédigo de Processo Civil

CREAS....: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
CRAS....: Centro de Referéncia de Assisténcia Social
CSLL....: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
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DUDH....: Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
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IAPS....: Instituto de Aposentadorias e Pensdes
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INSS....: Instituto Nacional do Seguro Social

JEF....: Juizado Especial Federal

13



14



15

SUMARIO
INTRODUCAO 16
1. DO DIREITO FUNDAMENTAL A ASSITENCIA SOCIAL 21
1.1. Assisténcia Social como Direito Fundamental Social; 21
1.2. Conceito de Direito Fundamental Social; 27
1.3. Eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais; 35
1.4. Reserva do Possivel 37
1.5. Minimo Existencial 43
2. POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL 48
2.1. Politica Publica; 49
2.2. A funcdo Social do Estado; 56
2.3. O Estado enquanto assegurador dessa Politica Publica 60
2.4. Welfare State 65
2.5. A protecdo social. 70

3. FUNDAMENTOS E ESTRUTURA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: DO TEXTO

CONSTITUCIONAL AO BENEF(CIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) 75
3.1. A Assisténcia Social no Brasil; 75
3.2. Origem da Assisténcia Social; 81
3.3. Marco Constitucional da Assisténcia Social; 85

3.4. Constituicdo Federal de 1988 e Lei Organica da Assisténcia Social — Lei n2 8.742/93; 86
3.5. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): Conceito, caracteristicas e critérios de acesso;92
3.6. O BPC como forma de inclusdo, protecdo e efetividade dos direitos sociais. 107

4. A CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC) COMO INSTRUMENTO DE

JUSTICA SOCIAL: ANALISE CRITICA DAS BARREIRAS A SUA EFETIVACAO 112
4.1. O conceito de deficiéncia e a Confusdo entre Incapacidade e Deficiéncia; 114
4.2. A Classificacdo Internacional de Funcionalidades (CIF) 2001 e a Convencdo de Nova York
de 2007; 122
4.3. A Pericia Biopsicossocial e sua (In)aplicabilidade; 124
4.4. O critério da renda: o descompasso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) das
premissas constitucionais; 134
4.5. Renda Per Capita e grupo familiar vulneravel; 142
4.6. Analise critica quanto a aplicacdo adotada pelo Poder Judiciario em relagdo ao critério da
renda previsto na Lei n2 8.742/93 147
CONSIDERACOES FINAIS 154
REFERENCIAS 157

ANEXO | — Catdlogo de Teses e Dissertacdes da CAPES 164



16

INTRODUCAO

A Assisténcia Social sofreu grandes e significativas mudancas ao longo dos anos, em
especial com a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) quando passou, entdo,
a fazer parte dos direitos sociais trazidos pelo artigo 62 do texto constitucional. Evidentemente
gue a partir desse marco historico, a Assisténcia Social, este tripé da Seguridade Social, passou
a ser vista como direito fundamental no qual o objetivo claramente é a busca da protecdo social

para todos aqueles que dela necessitam.

A ideia da Constituicdo era justamente a inclusdo daqueles cidaddos que sdo
marginalizados e excluidos da protecdo social, seja por estarem afastados do mercado de
trabalho ou por quaisquer outros motivos que os impele a precisar da intervencao estatal por
meio da Assisténcia Social, parte esta, tal como dito no paragrafo anterior, integrante da

Seguridade Social.

Diante desse cenario, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto no inciso V
do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 representa um importante instrumento de
protecdo social destinado a pessoas idosas e aos deficientes em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, assegurando-lhes um saldrio-minimo mensal, independentemente de contribuicdo
prévia a seguridade social. Dentre os principais objetivos destacam-se: garantir os minimos

sociais, satisfazer as necessidades mais basicas do individuo e combater a pobreza.

Ndo obstante sua previsdo constitucional e sua relevancia para a efetivacdo da Justica
Social, o BPC enfrenta inUmeros entraves para sua concretizacdo plena como direito
fundamental social. A implementacdo do beneficio, desde sua regulamentacdo pela Lei
Organica de Assisténcia Social (Lei n? 8.742/93), tem sido marcada por um processo de
seletividade e restricdo, frequentemente condicionado a critérios excessivamente burocraticos
e excludentes, especialmente no que tange a afericdo da renda per capita e a avaliagdo da
deficiéncia de modo a agir em desencontro com o propdsito da protecdo social estabelecido
tanto pela LOAS quanto pela Constituicdo Federal de 1988. A postura estatal, muitas vezes
pautada por uma ldgica fiscalista, termina por negligenciar o carater protetivo e universal da
Assisténcia Social, transformando um direito constitucional em uma politica publica sujeita a

discricionariedade administrativa.
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Ademais, a compreensdo da deficiéncia por parte do Poder Publico, permanece
ancorada em uma concep¢do biomédica ultrapassada, que associa deficiéncia a incapacidade
produtiva e ignora os determinantes sociais que agravam as barreiras enfrentadas por essa
populacdo. Apesar da adocdo da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF) pela legislacdo brasileira — notadamente apds o Decreto n? 6.949/2009, que
incorporou a ordem interna a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia —, a aplicacdo dessa perspectiva no ambito do BPC ainda é incipiente, relevando

uma dissociacdo entre os avangos normativos e a pratica administrativa.

Diante desse cendrio, a presente Dissertacdo propde uma analise critica da (ndo)
efetivacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) como instrumento de Justica Social,
tomando por base os principios constitucionais que regem a Seguridade e a Assisténcia Social.
Parte-se do pressuposto de que a efetividade de um direito social ndo se esgota na sua previsao
legal, exigindo, antes, uma atuacdo estatal ativa e comprometida com sua implementacao
universal e igualitaria. Com base em uma abordagem juridica e social, busca-se investigar como
as barreiras normativas, administrativas e interpretativas tem dificultado o acesso ao BPC e,
por conseguinte, impedido sua concretizacdo enquanto direito fundamental, contribuindo para

a perpetuacdo de desigualdades histéricas e estruturais.

Neste sentido, pretende-se ao longo do trabalho, examinar os fundamentos
constitucionais do BPC, a evolucdo de sua regulamentacdo infraconstitucional, a tensdo entre
os critérios de acesso, bem como a realidade da populacdo destinataria, além de analisar
decisdes judiciais e politicas publicas relacionadas ao tema. O estudo almeja, assim, contribuir
para o debate sobre a funcdo garantidora do Estado no ambito da Assisténcia Social,
especialmente no que diz respeito a populagdo mais vulnerdvel, e reafirmar a centralidade dos

direitos fundamentais sociais na construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva.

Diante disso, diversos autores contribuem para a compreensdo e analise deste tema,
oferecendo alternativas vidveis e, principalmente, trazendo a reflexdo para que tenhamos uma
sociedade mais justa, igualitaria e equilibrada no que diz respeito a importancia do BPC como
mecanismo de protecdo social. A contribuicdo desses autores e pesquisadores sobre a tematica
embasa a fundamentacado tedrica da presente pesquisa, por meio do método indutivo, historico

e dialético. Como fonte documental, utilizou-se a legislacdo e o estudo jurisprudencial.
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A pesquisa bibliografica foi sistematica no periodo de 12 de janeiro de 2021 a 10 de
julho de 2025 e empregou como fontes o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e a Base
de Dados Scientific Electronic Library Online (SciELO). No Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES, utilizou-se o termo de busca "Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)", tendo sido
identificadas 6 dissertacdes de mestrado em Direito diretamente relacionadas ao tema,
defendidas entre 2021 e 2023 em institui¢des de ensino superior de diferentes regides do pais.
Os trabalhos identificados foram: Albuquerque (2021), que analisou o requisito econdmico do
BPC; Langone (2021), que examinou o beneficio sob a perspectiva da garantia do minimo
existencial; Monteiro (2021), que abordou a protecdo social da pessoa com deficiéncia a luz da
teoria do desenvolvimento; Junior (2022), que tratou do BPC como politica publica de
sobrevivéncia; Franco (2023), que investigou o beneficio a pessoa com deficiéncia e as politicas
publicas sob o prisma da desigualdade social; e Fibrans (2023), que discutiu a sustentabilidade
do desenvolvimento humano por meio do sistema de seguridade social brasileiro. Tais
producdes cientificas evidenciam a relevancia e a atualidade do tema no campo do Direito
Previdenciario, além de demonstrar a sua transversalidade com quest&es de politicas publicas,

direitos fundamentais e protecdo social.

No que diz respeito a Base de Dados SciELO, foi utilizado o termo de busca "Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC)", que resultou em 10 artigos distribuidos nas seguintes areas
do conhecimento: 1) Ciéncias Sociais Aplicadas (13 artigos); 2) Ciéncias da Saude (12 artigos);
e 3) Ciéncias Humanas (9 artigos). Os referidos artigos foram publicados nos seguintes anos:
2025 (1 artigo), 2024 (1 artigo) e 2017 (8 artigos). No Anexo | da Dissertacdo encontra-se a

relacdo completa das buscas bibliograficas nos dois bancos de dados.

Além disso, foram identificadas 2 (duas) DissertacGes de Mestrado, uma na FURG
(Costa, 2023) e outra na PUC-SP (Freitas, 2014). Ambas permitiram embasar e aprofundar o

estudo proposto e desenvolvimento nesta Dissertacdo.

A Dissertacdo de Lucas Morrone Costa (2023, FURG) dialoga diretamente com o tema
aqui proposto ao analisar como o critério rigido de renda impede a concretizacdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) como direito social, especialmente na perspectiva das turmas
recursais no Rio Grande do Sul. Isso respalda sua anadlise local e permite construir comparagdes

e contrapontos regionais. A Dissertacdo de Luiz Freitas da PUC-SP, embora anterior a 2021,
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fornece uma base tedrica robusta sobre a efetividade do Beneficio de Prestacdo Continuada

(BPC) enquanto direito social fundamental, seus obstaculos praticos e juridicos.

Para melhor apresentacdo do tema proposto, a Dissertacdo foi sistematizada em
capitulos, conforme descricdo a seguir. No primeiro capitulo serd analisado o Direito
Fundamental a Assisténcia Social, esta enquanto direito fundamental social, consagrado como
tal por meio da CF/1988 que, por sua vez inaugurou uma nova ordem juridico-social no Brasil
ao estabelecer um Estado Democratico de Direito fundado na dignidade da pessoa humana, na
erradicacdo da pobreza e na Justica Social. Ainda, podemos estabelecer no capitulo inicial, o
conceito e eficacia de direito fundamental social, bem como contextualizar e trazer aos leitores
a cldusula da reserva do possivel e o minimo existencial a partir de ideias de autores que
trabalham a temadtica para que possamos compreender a ideia de que que o minimo ndo
necessariamente passa a ser a mera sobrevivéncia do individuo, mas sim que esse mesmo
cidaddo tenha as necessidades basicas asseguradas e possa ser garantido a ele um padrdo

basico de inclusdo.

No segundo capitulo, a ideia é arrolar (ou catalogar) e explicar as politicas publicas de
Assisténcia Social, o papel do Estado diante das problematicas que envolvem o BPC Assistencial,
assim como a funcdo do Estado que detém o dever de cumprir com seu papel em instituir
politicas publicas eficientes e eficazes para garantir que a cidadania desamparada diante do
risco social iminente possa ter seus direitos assegurados através da politica assistencial. Além
disso, nesse capitulo, busca-se demonstrar o papel do Estado diante das adversidades
vivenciadas por parte da cidadania que em face de sua condi¢do de vulnerabilidade necessita
de apoio estatal que garanta e proporcione a efetividade dos direitos sociais elencados no

artigo 62 da CF/88.

No terceiro e penultimo capitulo, desponta como necessario o estudo da Assisténcia
Social no contexto brasileiro, o histérico desta e sua origem para demonstrar sua evolucdo ao
longo do tempo, bem como os desafios a serem enfrentados diante do problema que se
pretende pesquisar nesta Dissertacdo. Demonstra-se, ademais, a construcdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada em artigos da CF/1988, bem como o desenvolvimento e surgimento da
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) enquanto direito social, além do conceito do Beneficio

de Prestacdo Continuada (BPC), como efetiva protecdo e inclusdo de individuos em situacdo de



20

vulnerabilidade e risco social, alinhando, assim, as hipdteses que se pretende construir e

desenvolver nesta Dissertagao.

Por fim, no ultimo capitulo, tem-se o cerne nesta Dissertacdo que é demonstrar a nao
efetivacdo do BPC como instrumento de Justica Social. Para isso sera desenvolvido e analisado
o conceito de deficiéncia, as polémicas envolvendo a confusdo entre incapacidade e
deficiéncia, além de mostrar a real importancia deste tema através da apresentacdo e
sopeamento de todos os conceitos, bem como o da legislacdo pertinente, incluindo, ademais,
a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude da Organiza¢cdo Mundial
da Saude (CIF/OMS, 2001), A convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — conhecida também como Convencdo de Nova York — editada pela Organizacdo
das Nagdes Unidas (CIDPD/ONU, 2007) e a realizacdo da pericia Biopsicossocial e sua
(in)aplicabilidade. Ainda, no capitulo final, sera demonstrado que a rentabilidade econdmica
por si sO resta totalmente equivocada para fins de recebimento do BPC, atuando na contramédo
daquilo que se quer efetivar no ambito da Assisténcia Social onde o beneficio em questdo passa
longe de ser usufruido pelos individuos que dela necessitam como faz transparecer o artigo 20,
§32 da Lei n? 8.742/93, afirmacdo corroborada em especial pelas decisdes tomadas pelas

Turmas Recursais do Tribunal Federal da 42 Regido do Rio Grande do Sul.

Diante desse cenario, entendemos que esta Dissertacdo € relevante ndo somente
desde o ponto de vista juridico, mas também para a parcela da sociedade que necessita para
sua subsisténcia do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que € um Direito Fundamental
Social ao que faz jus. Ademais a tematica pesquisada dialoga com a Area de Concentracdo do
Programa e que interconecta o Direito e a Justica Social, em especial da inclusdo de individuos

em situacao desfavoravel na sociedade.
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1. DO DIREITO FUNDAMENTAL A ASSITENCIA SOCIAL

A consagracgado da Assisténcia Social brasileira enquanto direito fundamental deu-se com
a Constituicdo Federal de 1988. A partir disso, busca-se abordar no presente capitulo a
Assisténcia Social como direito fundamental social, marco atingido, repita-se, com a
promulgacdo da Carta de 88. Aliado a isso, traz-se, ainda o conceito de direito fundamental
social, perpassando pela Constituicdo Federal de 1988, trazendo artigos importantes como o
artigo 62 onde trata-se dos direitos sociais, bem como a cldusula da reserva do possivel e o
minimo existencial, tendo em vista serem ferramentas importantes, uma vez que o cerne do
presente trabalho é a Assisténcia e sua (ndo) concretizacdo justamente como direito

fundamental social.

Ora, imprescindivel trazer a baila os elementos apresentados no capitulo em questao,
pois torna-se de fundamental relevancia para o tema que se pretende tratar ao longo do
trabalho, qual seja a Assisténcia Social e sua (ndo) concretizacdo como direito fundamental

social.

1.1. Assisténcia Social como Direito Fundamental Social

Ndo restam duvidas de que a partir da Constituicdo Federal de 1988 houve um avanco
significativo no campo da Assisténcia Social brasileira. Ela foi introduzida no ordenamento
juridico como direito fundamental social, previsto no artigo 62 da Carta Magna de 88 onde se

busca a protecdo social para todos aqueles que dela necessitam. Nesse sentido:

(...), mas o marco decisivo no campo dos direitos sociais foi o processo constituinte
e a carta constitucional de 1988. Ela instituiu no seu Art. 204, a seguridade social
como uma unidade de diferencas, fundada no tripé formado pelas politicas de:
saude, direito de todos e dever do Estado; previdéncia, devida mediante
contribuicdo e assisténcia social, prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo. (...) (Couto, 2010, p.25).

Pode-se afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco historico, social e
politico no campo das politicas sociais onde tratou de trazer para o campo do direito ndo mais
a ideia de assistencialismo, filantropia, caridade, mas sim o reconhecimento de Justica Social
com intuito de combater as desigualdades sociais, a exclusdao social, bem como a pobreza

daqueles cidaddos em situacdes de vulnerabilidades e risco social.
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Com efeito, o reconhecimento constitucional tratou de romper barreiras da “ajuda”,
“esmola”, buscando concretizar a protecdo social entdo instituida. Nesse sentido, Boschetti

assim afirma:

(...) Ao reconhecer a assisténcia como direito, a Constituicdo de 1988 faz nascer um dever
legal do Estado nesta area. Estd colocada a oportunidade, pelo menos legalmente, para a
assisténcia superar o status de ajuda filantrépica para se tornar uma politica publica de
protecdo social partir de agora o governo é obrigado a dar forma e sentido a este setor,
devendo estabelecer o lugar e os limites da relacdo publico-privado. (Boschetti, 2002, p.14)

Desse modo, passa a ser do Estado a responsabilidade de implantacdo de politicas
publicas para a concretizacdo desse direito. A ideia é a inclusdo daqueles cidaddos que, por si
s0, ja sdo marginalizados e excluidos da protecdo social, seja por estarem afastados do mercado
de trabalho ou por quaisquer outros motivos que precisam da intervencado estatal por meio da
Assisténcia Social, parte esta integrante da Seguridade Social.

Nesse interim, a Assisténcia Social surge como Direito fundamental buscando prover
0s minimos sociais e garantindo o atendimento as necessidades mais basicas do cidadao.
Podemos conceituar direito fundamental, nas palavras de Ingo Sarlet apud Castro et. Al. (2013,

p. 155):

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como aquelas posi¢cBes juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito constitucional positivo, foram,
por seu conteudo e importancia (fundamentalidade material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos
(fundamentalidade formal), bem como as que, pelo seu objeto e significado possam lhe ser
equiparados, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo formal (aqui consideramos a abertura
material consagrada no art. 52., §29, da CF/88 (LGL 1988/3), que prevé o reconhecimento de
direitos fundamentais implicitos, decorrentes do regime e dos principios da Constituigdo,
bem como os direitos expressamente positivados em tratados internacionais. (Sarlet, 1999,
p. 97)

Insculpido no artigo 52 da CF e seus 79 incisos, os direitos fundamentais tém por
caracteristicas  principais a irrenunciabilidade, historicidade e universalidade. A
irrenunciabilidade aponta no sentido de que nenhum direito pode ser renunciado, muito
menos os direitos sociais elencados no artigo 62 da Carta de 88. J3, a historicidade mostra que
as garantias fundamentais sdo frutos de um processo histérico ao longo dos anos através de
lutas da populacdo, em especial das classes trabalhadoras, buscou-se consagrar o
reconhecimento de direitos com objetivo de uma sociedade justa, igualitaria e livre, devendo

cada cidaddo viver com minimo de dignidade. Por fim, a universalidade traduz a ideia de que
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as garantias fundamentais, dever do estado, alcancam toda a populacdo sem nenhum tipo de
distincdo de qualquer natureza.

De fato, percebe-se claramente a intencdo, com a Constituicdo da Republica, de buscar
a protecdo e a Justica Social, em especial as classes mais vulneraveis da populagdo, trazendo,
por sua vez, tratamento igualitario sempre na busca da inclusdo e do bem-estar social. Dessa
forma, ao mesmo tempo em que é consagrado a universalidade de direitos entre todos os
cidaddos, a Carta Constitucional estabelece a dignidade da pessoa humana como valor
primordial do Estado Democratico de Direito.

Ao se referir a protecdo, Paulo Bonavides (2010) afirma que garantias constitucionais
sdo garantias individuais, ndo havendo distingdo de significados no emprego de ambas, pois o
direito é concretizado no sentido de protegé-los. Garantias individuais sdo normas
constitucionais que asseguram a todos cidadaos seus direitos individuais e ddo a estes direitos
a sanc¢ao vinda da lei constitucional.

Assim, ha de se falar em um relacionamento com os direitos fundamentais e no que se
referem a direitos individuais as garantias constitucionais sdao uma espécie de escudo contra os
desvios do Poder do Estado. (Bonavides, 2010)

Ainda, de acordo com esse mesmo Autor:

A garantia constitucional é em geral entendida, ndo somente como garantia pratica do
direito subjetivo, garantia que de perto sempre circunda toda vez que uma cldusula
declaratéria do direito corresponde a respectiva cldusula assecuratoria, sendo também como
o préprio instrumento (remédio jurisdicional) que faz a eficacia, a seguranca e a proteg¢do do
direito violado. (Bonavides, 2010, p. 533)

Como visto, a Carta Constitucional preocupou-se em garantir protecdao aos direitos
fundamentais, apresentando-se como uma ferramenta poderosa, importante e fundamental
na busca e concretizacdo desses direitos, em especial para garantir a dignidade da pessoa
humana. Cumpre mencionar o artigo 12 da Carta Constitucional de 88: Art. 12 A Republica
Federativa do Brasil, formada pela uniGo indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; |V - os valores sociais do trabalho

e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. (Grifou-se)
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Percebe-se, pelo predmbulo da Carta Magna que a dignidade da pessoa humana é pilar
fundamental e imprescindivel para a busca e concretizacdo da Justica Social brasileira.

Conforme acentua o professor Ingo Sarlet:

[...] dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada
ser humano que faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
gue asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais minimas para uma vida saudavel, além
de propiciar e promover sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da proépria
existéncia da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida. (Sarlet, 2008, p. 63)

O autor ainda complementa trazendo o que seria vida saudavel:

[...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde
as condi¢cdes minimas para uma existéncia dignam nao forem asseguradas, onde ndo houver
limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade (em direitos e
dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem reconhecidos e minimamente assegurados,
ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera
ndo passar de mero objeto de arbitrio e injusticas. (Sarlet, 2008, p. 71).

Destaca-se no conceito do jurista Ingo que o Estado, no intuito de efetivar a dignidade
da pessoa humana, deve pautar-se em fornecer condicdes minimas de subsisténcia para o
cidaddo, respeitando sempre a liberdade, autonomia e igualdade de direitos, ndo havendo
distincdo de qualgquer natureza. A Carta Constitucional esta presente na sociedade brasileira, a
qgual deve ser sempre cumprida e respeitada, cabendo ao Estado o poder de fiscalizacdo e
efetivacdo, o que muitas vezes ndo acontece.

Houve, de fato, como ja referido avanco significativo com a promulgacdo da
constituicdo Cidada em 1988, termo usado pelo deputado Federal Ulysses Guimaraes, tendo
como principio fundamental a dignidade da pessoa humana com objetivo de promover uma
sociedade livre justa e igualitaria, buscando combater a pobreza, reduzir desigualdades sociais,
bem como viabilizar a inclusdo social.

Cumpre, ainda, trazer a baila os objetivos da Carta da Republica, consoante no artigo
39: Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a

pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; |V - promover o bem
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de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. (Grifou-se)

Pode-se perceber com clareza com os objetivos acima elencados que, de fato, a
preocupacdo com as garantias e direitos fundamentais fica evidente, sendo que a busca para
garantir uma sociedade mais justa e, assim, efetivar a protecdo social na busca do bem-estar
devem ser sempre assegurados sob pena de violacdo da dignidade da pessoa humana.

Pode-se afirmar que os direitos e garantias fundamentais se dividem em: direitos
individuais e coletivos (art. 52 da CF), direitos sociais (arts. 62 ao 11 da CF), direitos de
nacionalidade (arts. 12 e 13 da CF) e direitos politicos (artigos 14 ao 17 da CF). Vamos nos ater
aqui aos direitos sociais, objeto do nosso estudo, insculpido no artigo 62 da Carta Magna. Para
tratar de direito social, importante estabelecer o elo entre este, direitos fundamentais e
dignidade da pessoa humana.

Pois bem. Como anteriormente abordado, o marco dos direitos sociais no Brasil se deu
com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, a primeira do Brasil a prever tais direitos e, por
essa razdo, pode-se dizer que foi uma conquista histérica e uma evolucdo significativa. Nesse
interim, cumpre trazer o teor do artigo 62 da Constituicdo Federal onde prevé os direitos
sociais: Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infdncia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 90, de 2015) (Grifou-se)

Dessa forma, ndo restam duvidas nenhuma de que os direitos trazidos pelo artigo acima
transcrito estdo inseridos no principio da dignidade da pessoa humana, um dos pilares da
Republica Federativa do Brasil, de modo que seja possivel o individuo/cidaddo ser tratado com
dignidade e respeito independentemente de raga, cor, religido, etnia etc. Observando o artigo
acima citado é dever do Estado propiciar ao cidaddo a assisténcia aos desamparados, visando
atingir o bem-estar e a Justica Social.

Nesse contexto, a Justica Social deve ser compreendida e entendida como redugdo das
desigualdades sociais e erradicacdo da pobreza prevista, como citado, no artigo 32, Il da CF,
levando-se em consideracdo valores e principios constitucionais que devem ser respeitados.

De fato, repita-se, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil universalizou
0 acesso a saude, educacdo, assisténcia social, previdéncia social etc. a todos os integrantes da

sociedade, avancando significativamente com relagdo ao sistema anterior que era claramente
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excludente e que visava garantir somente protecdo aquele que detinha condicdo de
trabalhador. Aqui, destaca-se a importancia da Carta Magna de 88 como garantia/instrumento
de protecdo social, sendo os direitos sociais conquistados ao longo dos anos. Resta apenas ser
cumpridal

Verifica-se, assim, a presenca da Assisténcia Social, objeto de nosso estudo, como
direito social fundamental previsto no artigo 62 da CF, buscando protecdo social aquelas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, ou seja, cabe ao Estado fornecer
mecanismos para dar assisténcia aos desamparados. Ndo obstante, o artigo 203 da CF e inciso
V assim dispGe: Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuic@o a sequridade social, e tem por objetivos: [...] V - a garantia
de um saldrio-minimo de beneficio mensal G pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Aqui, faz-se a primeira critica com relacdo a conducdo por parte do Estado na efetivacao
dos direitos sociais, em especial a Assisténcia aos desamparados. Entende-se que a
concretizacdo da Justica Social somente poderd ser alcancada a partir de uma nova visdo para
com os direitos sociais, bem como uma nova leitura destes, superando o entendimento
absurdo da rentabilidade econdmica como critério objetivo auferido para verificar se aquele
cidaddo necessita, de fato, a protecdo social, bem como necessario superar a interpretacdo
restritiva do alcance e do objetivo da Assisténcia Social no Brasil, o que tem se visto
absurdamente na pratica e na aplicacdo desse direito.

Trataremos no decorrer do presente trabalho as nuances do Beneficio assistencial de
prestacdo continuada (BPC) e, consequentemente, suas vertentes, mas, sobretudo, seus
problemas e desafios na sua (ndo) concretizacdo como direito fundamental social. Entretanto,
num primeiro momento o que deve ficar claro para o leitor é que existem mecanismos e
ferramentas para a concretizacdo desse direito, em especial, objeto do nosso estudo, a
Assisténcia Social conquistada depois de muita luta ao longo dos anos.

Dessa feita, deve ser feito essa correlagdo entre os direitos sociais, dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na medida em que para alcancar e efetivar tais direitos,
necessario politicas publicas concretas por parte do Estado para que se tenha o cumprimento
das garantias fundamentais previstas no texto constitucional e, consequentemente a

implementacdo do principio basilar do Estado democratico de direito, qual seja: a dignidade da
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pessoa humana. Logo, a Assisténcia, como direito fundamental social estard amparada na

busca pela protecdo e Justica Social.

1.2. Conceito de Direito Fundamental Social

A partir do momento que entendemos a Assisténcia Social enquanto direito
fundamental social, necessario compreender afinal, o que significa tal direito? Inicialmente,
importante estabelecer e salientar que o direito fundamental social estd intimamente
relacionado/ligado com o minimo existencial (trataremos em tdpico préprio), a dignidade da
pessoa humana, direitos e garantias fundamentais, ambos vistos no tépico anterior, a cldusula
da reserva do possivel (trataremos em topico préprio), bem como direitos sociais elencados no
artigo 62 da CF, visto no tépico acima. Logo, os direitos fundamentais sociais devem ser
observados levando em consideracdo os mecanismos de protecdo social do individuo
constantes da Carta da Republica de 1988.

O autor brasileiro José Afonso da Silva, assim entende como direito fundamental social:

Os direitos sociais, como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagbes
positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas
constitucionais que possibilitam melhores condi¢Bes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagGes sociais desiguais. Sdo, portanto, direitos que se
ligam o direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos individuais na
medida em que criam condi¢Ges materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real,
0 que, por sua vez, proporciona condicdo mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade. (Silva, 2009, p. 286-287)

A Constituicdo Federal de 1988 traz no Titulo Il (“dos direitos e garantias
fundamentais”), Capitulo Il (“dos direitos sociais”), compreendido, em especial pelos artigos 62,
79, 89, 92, 109. Percebe-se, na concepcdo do Autor citado que a ideia central de direitos
fundamentais sociais passa pela forma como o Estado vai conduzir o processo, ou seja, cabe
Unica e exclusivamente ao ente estatal, a implementacdo de medidas e prestacGes afim de
permitir que todos os cidaddos, sem excecdo, tenham uma vida digna em melhores condigdes.

Ainda, é dever do Estado propiciar essa condicdo, em especial aos mais desfavorecidos,
sempre observando a reducdo das desigualdades sociais elencadas como um dos objetivos da
Carta da Republica. Entretanto, é de bom alvitre observar que os direitos sociais, especialmente
os trazidos no artigo 62 da CF, tais como a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a
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assisténcia aos desamparados, todavia, devem levar em consideracdo a busca por um minimo
existencial — trataremos dentro desse capitulo — para que possam ter suas necessidades
humanas supridas e, assim, viver com um minimo de dignidade.

Por oportuno, necessario trazer a definicdo de direitos fundamentais sociais na visdo do

fildsofo alemdo Robert Alexy:

“direitos do individuo frente ao Estado a algo que — se o individuo tivesse meios financeiros
suficientes e se encontrasse no mercado uma oferta suficiente — poderia obter também dos
particulares”. (Alexy, 1997, p. 482)

A propdsito, ainda com relacdo ao Autor, cumpre trazer a baila, o modelo de direito
fundamental social proposto por ele. Na visdo de Alexy, a expressdo direitos fundamentais

I/I

sociais entende-se como “ideia-chave formal” dos direitos fundamentais. (Alexy, 2015). Essa

ideia, segundo o Alemdo pode ser definida como:

“Os direitos fundamentais sdo posi¢Ses tdo importantes que a decisdo de protegé-los ndo
pode ser delegada para maiorias parlamentares simples” (Alexy, 2015, p. 166).

De acordo com essa ideia aquilo que ¢ decidido pela Constituicdo mediante
interpretacdo do conteldo desta e, tendo como alternativa a jurisdicdo constitucional,
depende do grau de importancia de cada posigdo. (Alexy, 2015).

Mas para Alexy, essa ideia-chave formal necessita estar conectada com uma ideia
substantiva, posto que sozinha ndo informa nada sobre o grau de importancia tampouco sobre
a definicdo dela. Essa ideia substantiva, no modelo adotado pelo filésofo, seria a dignidade
humana. (Alexy, 2015).

Nas palavras do Autor, a dignidade humana estd intimamente ligada aos direitos
humanos de modo que, por essa razdo, poderia desempenhar o papel de “ideia-chave
substantiva”. (Alexy, 2015).

Para que possamos compreender se o atendimento a dignidade humana demanda
direitos socias, na visdo do alemdo, necessario se faz a compreensao do conceito de dignidade
humana. Para ele, é conceito complexo que envolve elementos empiricos com elementos
normativos ou avaliativos. No elemento empirico, pode-se destacar o conceito de pessoa que,

para ele, tem estrutura duplo-triade de modo que para ser considerado pessoa deve-se levar
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em consideracdo trés condicdes em duplo turno — duas triades -: a primeira é a inteligéncia, a
segunda, o sentimento e a terceira, a consciéncia. (Alexy, 2015).

Assim, na concepcdo de Alexy, caso seja preenchido os requisitos de possuir
inteligéncia; possuir sentimento, bem como possuir reflexividade em suas trés formas —
cognitiva, volitiva e normativa — é uma pessoa. (Alexy, 2015). Destaca-se aqui que o Ultimo
elemento, segundo Alexy, a consciéncia (autoconsciéncia) é definida pela reflexividade que se
divide em: normativa, volitiva e cognitiva. (Alexy, 2015).

Existe uma relagdo direta com o conceito de pessoa e dignidade humana, esta enquanto
norma, possuindo carater de principio, pode ser assim entendida: todas as pessoas possuem
dignidade humana; a dignidade humana confere a todos os seres humanos o direito de serem
levados a sério como pessoas; todos os seres humanos tém o direito de serem levados a sério
como pessoas. (Alexy, 2015).

Pode-se dizer que o ponto chave no modelo de direitos fundamentais sociais a qual o
individuo faz jus € uma questdo de ponderacdo de principios que pode ser descrito da seguinte
forma: de um lado, o principio da liberdade, do outro, o principio da competéncia para tomada
de decisdes pelo legislador, o principio da separacdo de poderes, bem como principios
substantivos relacionado a liberdade juridica das pessoas e outros direitos fundamentais sociais
e bens coletivos. (Alexy, 2015).

Dessa forma, os principios podem ser classificados em formais e substantivos. O
primeiro refere-se aos principios da competéncia e separacdo de poderes, ao passo que o
segundo tem-se como exemplo a questdo financeira e a possibilidade do Estado,
financeiramente, ponderar direitos sociais. Tal principio (possibilidades financeiras) pode ser
visto como o principal limitador dos direitos sociais, bem como argumentos contrarios ao
principio da dignidade humana que anda ao lado de direitos fundamentais sociais. (Alexy,
2015).

Por fim, traz-se aqui a concep¢ao de minimo existencial, esse, na visdao de Alexy, é o
mais importante direito social e deve ser visto como uma regra. (Alexy, 2015). Por outro lado,
o minimo existencial deve ser garantido, caso ndo seja, ha, entretanto, um choque entre
dignidade humana e possibilidades financeiras na medida em que a primeira deve ter
prioridade sobre a ultima e cabe ao Estado o dever, a obrigacdo de garantir o minimo. (Alexy,

2015).
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Ainda, na teoria dos principios, tem-se duas regras: a da ponderacao, quando ha colisdo
entre dignidade humana e possiblidades financeiras e o da colisdo de principios, entendido
guando um principio tem prioridade sobre outro. (Alexy, 2015).

Assim, com base no que foi trazido, tem-se que a ponderagdo com a dignidade humana
e possibilidades financeiras é indispensavel de modo que a relacdo entre direitos fundamentais
sociais com a ponderagao resta provada. (Alexy, 2015).

Nesse contexto, salienta-se a ideia de direitos fundamentais sociais na visdo de Ingo

Sarlet:

Os direitos sociais de natureza positiva (prestacional) pressupdem seja criada ou colocada a
disposicdo a prestagdo que constitui seu objeto, j& que objetivam a realiza¢cdo da igualdade
material, no sentido de garantirem a participa¢do do povo na distribuicdo publica de bens
materiais e imateriais. (Sarlet, 2005, p. 284).

Podemos, desta forma, definir direitos fundamentais sociais como sendo a obrigacdo e
dever do Estado de criar e/ou desenvolver mecanismos de politicas publicas, sempre buscando
a protecdo social dos individuos que vivem em comunidade, em especial aos mais fracos e
desfavorecidos, sem distincdo de qualquer natureza, levando em consideracdo direitos e
garantias fundamentais para, assim, efetivar direitos em que todos possam viver em sociedade
de forma harmdnica entre si, respeitando a liberdade, igualdade e, em especial a dignidade da
pessoa humana.

Ainda, os direitos fundamentais sociais podem ser divididos em formal e material. No

gue se refere a classificagdo em sentido formal Ana Carolina Lopes Olsen assim entende:

[...] sdo direitos fundamentais sociais em sentido formal todos aqueles previstos no Capitulo
Il do Titulo I, expressamente chamados “Direitos Sociais”, e pertencentes ao catdlogo dos
“Direitos e Garantias Fundamentais”. Nao sdo os Unicos direitos fundamentais sociais
presentes na Constituicdo [...]. (Olsen, 2018, p. 43).

Entretanto, essa classificacdo formal, no entendimento de alguns autores tem se
mostrado insuficiente ao reconhecimento de tais direitos na medida em que o texto

constitucional, em especial no Titulo VIIl em que trata da ordem social, abarca outros direitos
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considerados fundamentais sociais como por exemplo direito a educagdo (artigo 208, I, §1¢,

CF)! e a saude (art. 196, CF)?. (Olsen, 2018). Nesse sentido Miguel Calmon Dantas observa:

N&o se afigura a adogdo exclusiva do critério formal, a vista da ja referida estreiteza, sendo
insusceptivel de abarcar o carater produtivo da vivéncia e da experiéncia constitucional
guanto ao movimento continuo e progressivo de surgimento de novos direitos
fundamentais. (Dantas, 2011, p. 193).

Com efeito, os direitos fundamentais sociais sdo valores consagrados na Carta Magna e

que vao muito além de critérios exclusivamente formais. Nesse sentido:

“No mesmo diapsdo, vale salientar a existéncia de direitos fundamentais sociais também no
Titulo VIII, concernente a Ordem Social. Sua identificacdo revela-se deficitdria se adotados
critérios exclusivamente formais”. (Olsen, 2018, p. 41)

Dessa feita, cumpre esclarecermos a classificacdo material dos direitos fundamentais
sociais a qual estd estritamente ligada a concepcgao formal deles. Importante ressaltar que tal
classificagao esta amplamente relacionada com direitos fundamentais e direitos humanos,
mostrando-se importante para definir os valores trazidos e utilizados pelo constituinte para

alcancgar a dignidade humana. Nesse sentido:

A utilidade de um conceito material de direitos fundamentais sociais ndo se revela
exclusivamente como critério para a identificagdo dos direitos fundamentais fora do catalogo
do Titulo Il da Constituicdo Federal, mas também para informar o intérprete a respeito de
quais valores foram levados em consideragao pelo constituinte para a previsdo constitucional
destes direitos. A partir desta consciéncia axioldgica, a vinculagdo dos poderes publicos aos
direitos fundamentais assume, necessariamente, outra conotacdo. Dar efetividade aos
direitos fundamentais ndo é tdo somente cumprir a letra fria da Constituicdo, mas sim
respeitar os valores construidos e difundidos na sociedade, trilhando os caminhos que ela
mesma tragou ou pretendeu tragar. (Olsen, 2018, p 44).

Necessario levar em consideracdo o critério da substancia e o daimportancia na medida

em que tais critérios permitem equiparar com o mesmo grau de respeito e relevancia os

1 Art. 208. O dever do Estado com a educacio serd efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

2 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servigos para
sua promogao, protegao e recuperagao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
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direitos fundamentais, ainda que ndo estejam elencados no Titulo Il da Constituicdo. (Sarlet,
2005).

Ainda, de acordo com Dantas:

“Disso se conclui que sdo direitos fundamentais todos aqueles que, pela sua relevancia,
devem se sobrepor ao processo democratico, cabendo analisar as razGes de tal relevo.”.
(Dantas, 2011, p. 197).

Dessa feita, pode-se estabelecer, assim, que o direito fundamental social necessita estar
amplamente conectado nos seus dois critérios, uma vez que necessita ser visto de forma ampla
para além dos estabelecidos no Titulo I, Capitulo I, haja vista outros direitos fundamentais
sociais previstos na Carta da Republica, sendo certo que a dignidade da pessoa humana deve
ser sempre preservada e respeitada.

Podemos ainda tracar os direitos fundamentais sociais sob duas perspectivas: uma
objetiva e outra subjetiva. A perspectiva objetiva diz respeito basicamente aos direitos de toda
uma comunidade, ao passo que os subjetivos dizem respeito aos direitos individuais de cada
cidadao.

Com relacdo a perspectiva objetiva, Ingo Sarlet assim assevera:

Como uma das implicagBes diretamente associadas a dimensdo axioldgica da funcdo objetiva
dos direitos fundamentais, uma vez que decorrente da ideia de que estes incorporam e
expressam determinados valores objetivos fundamentais da comunidade, esta a constatacdo
de que os direitos fundamentais (mesmo os classicos direitos de defesa) devem ter sua
eficdcia valorada ndo sé sob um angulo individualista, isto €, com base no ponto de vista da
pessoa individual e sua posicdo perante o Estado, mas também sob o ponto de vista da
sociedade, da comunidade na sua totalidade, ja que se cuida de valores e fins que esta deve
respeitar e concretizar. (Sarlet, 2005, p. 160).

Percebe-se da concepcdo axioldgica objetiva dos direitos fundamentais, na visdo do
professor Ingo, que se relaciona, sobretudo, com os valores que devem ser respeitados de toda
uma coletividade e ndo somente do ponto de vista individual. Tais valores levam em
consideracdo a dignidade da pessoa humana, o cerne, o ponto central dos direitos
fundamentais sociais tanto no aspecto objetivo quanto subjetivo.

Nessa esteira, as normas constitucionais ndo devem estar restritas tdo somente na
dimensdo subjetiva (individual), ou seja, seu conteddo e seu alcance necessitam ser

ponderados na perspectiva de todos os cidaddos, de toda a sociedade (dimensdo objetiva) na
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medida em que caso assim ndo o fossem o direito fundamental de apenas um individuo podera
comprometer os bens juridicos de toda uma comunidade (Olsen, 2018).

Logo, o Estado estad incumbido de proteger, ndo apenas os interesses individuais, mas
também resguardar e concretizar direitos de toda a comunidade.

No que se refere aos direitos subjetivos, tem-se a ideia de que o particular/individuo
pode cobrar agBes do ente estatal, judicialmente, para, assim, poder exigir o cumprimento da
obrigacdo contida na norma tal qual os previstos no artigo 62 da Carta da Republica, como visto

no topico anterior. Assim, Miguel Calmon Dantas assevera:

Em verdade, tendo em vista o direito objetivo e a estrutura das normas juridicas atributivas
de direitos subjetivos, depreende-se que sempre decorrem de disposi¢cdes que conferem
permissGes ou impdem proibicdes e obrigagbes. As permissdes concernem a conferir ao
sujeito o poder juridico de executar determinada conduta, estando apto a exigir que eventual
impedimento por terceiro seja, por ele ou por outrem, em seu nome, desfeito. Da mesma
forma, as proibicdes e obrigacGes centram-se na imposicdo de um dever. Malgrado seja
possivel que exista um dever sem o respectivo direito, é impossivel existir um direito em seu
sentido préprio se ndo houver ao menos um direito correlator. (Dantas, 2011, p. 335)

A maioria da doutrina consagra os direitos fundamentais como subjetivos na medida
em que tais direitos tendem a proteger a vida do individuo no alcance e na busca de um minimo

para garantir uma vida digna, bem como sua subsisténcia. Nesse sentido, Ingo Sarlet:

Além disso, é preciso ressaltar que ao Estado ndo apenas é vedada a possibilidade de tirar a
vida (dai, por exemplo, a proibicdo da pena de morte), mas também que a ele se impde o
dever de proteger ativamente a vida humana, ja que esta constitui a propria razédo de ser do
Estado, além de pressuposto para o exercicio de qualquer direito (fundamental ou ndo). Ndo
nos parece absurda a observacdo de que negar ao individuo os recursos materiais minimos
para manutencdo de sua existéncia (negando-lhe, por exemplo, uma pensdo adequada na
velhice, quando ja ndo possui condi¢cdes de prover seu sustento) pode significar, em ultima
analise, condena-lo a morte por inanicdo, por falta de atendimento médico etc. Assim, ha
como sustentar — na esteira da doutrina dominante — que ao menos na esfera das condi¢des
existenciais minimas encontramos um claro limite a liberdade de conformac&o do legislador.
(Sarlet, 2005, p. 352)

Para Canotilho:

O Estado, os poderes publicos, o legislador, estdo vinculados a proteger o direito a vida, no
dominio das prestagBes existenciais minimas, escolhendo um meio (ou diversos meios) que
tornem efectivo este direito, e, no caso de so existir um meio de dar efectividade pratica,
devem escolher precisamente esse meio. (Canotilho, 2005, p. 323-333)
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Para Ricardo Lobo Torres, o minimo existencial deve estar vinculado aos direitos
fundamentais sociais como direitos subjetivos sob pena de negativa de prestacdes de cunho

social:

A jusfundamentalidade dos direitos sociais se reduz ao minimo existencial em seu duplo
aspecto de protecdo negativa contra a incidéncia de tributos sobre os direitos sociais
minimos de todas as pessoas e de protegdo positiva consubstanciada na entrega de
prestagBes estatais materiais em favor dos pobres. Os direitos sociais maximos devem ser
obtidos na via do exercicio da cidadania reivindicatdria e da prética orcamentdria, a partir do
processo democrético. (...) Os direitos sociais se transformam em minimo existencial quando
sdo tocados pelos interesses fundamentais ou pela jusfundamentalidade. A ideia de minimo
existencial, por conseguinte, se confunde com a de direitos fundamentais sociais stricto
sensu. (Torres, 2003, p. 1-2).

J& nas palavras de Sarlet:

Como uma das implicagBes diretamente associadas a dimensdo axioldgica da fungdo
objetiva dos direitos fundamentais, uma vez que decorrente da ideia de que estes
incorporam e expressam determinados valores objetivos fundamentais da comunidade, esta
a constatacdo de que os direitos fundamentais (mesmo os cldssicos direitos de defesa)
devem ter sua eficdcia valorada ndo sé sob um adngulo individualista, isto é, com base no
ponto de vista da pessoa individual e sua posicdo perante o Estado, mas também sob o ponto
de vista da sociedade, da comunidade na sua totalidade, ja que se cuida de valores e fins que
esta deve respeitar e concretizar. (Sarlet, 2005, p. 160).

Em que pese os Autores citados entenderem pelo subjetivismo dos direitos
fundamentais sociais, deve-se ser colocado a seguinte problematica: O Estado cumpre seu
papel de garantir o minimo para que os cidaddos vivam com dignidade? Existe limitacBes por
parte do poder publico para alcancar direitos e garantias fundamentais? Ha o cumprimento da
Carta Magna?

Esses e outros questionamentos pretendemos discorrer ao longo do trabalho ao
buscarmos detalhar o Beneficio de Prestacdo Continuada, esse integrante da Assisténcia Social
e que, por sua vez, visto como direito fundamental social consagrado na Constituicdo Federal
de 1988. Entretanto, num primeiro momento percebemos que ainda faltam mecanismos e
politicas publicas — trataremos em topico proprio — adequadas para efetivar e garantir direitos
sociais minimos. Notamos, por sua vez, individuos desamparados, pobreza extrema, cidadaos

vivendo na miséria e, pior, sem a cobertura do Estado.
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Nessa senda, os direitos subjetivos estdo relacionados em buscar compreender e definir
os limites do Estado e em quais medidas sdo assegurados direitos e garantias fundamentais

para que possam ser, judicialmente, reclamados pelos particulares. (Sarlet, 2012).

1.3. Eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais

A maior parte da doutrina entende os direitos fundamentais sociais como normas

programaticas. A respeito desse conceito asseverou José Afonso da Silva:

Esse embate entre o liberalismo, com seu conceito de democracia politica, e o
intervencionismo ou o socialismo repercute nos textos das constituicdes contemporaneas
com seus principios de direitos econdmicos e sociais, comportando um conjunto de
disposicGes concernentes tanto aos direitos dos trabalhadores como a estrutura da
economia e ao estatuto dos cidaddos. O conjunto desses principios forma o chamado
conteudo social das constituigdes. Vem dai o conceito de constituicdo dirigente, de que a
Constituicdo de 1988 é exemplo destacado, enquanto define fins e programas de a¢do futura
no sentido de uma orientagdo social democrética. Por isso, ela, ndo raro, foi minuciosa e, no
seu compromisso com as conquistas liberais e com um plano de evolugdo politica de
conteudo social, o enunciado de suas normas assumiu, muitas vezes, grande imprecisdo,
comprometendo sua eficdcia e aplicabilidade imediata, por requerer providéncias ulteriores
para incidir concretamente. Muitas normas sdo traduzidas no texto supremo apenas em
principio como esquemas genéricos, simples programas a serem desenvolvidos
ulteriormente pela atividade dos legisladores ordinarios. Sdo estas que constituem as normas
constitucionais de principio programatico. (Silva, 2003)

Na concepgao do Autor, tais normas estdo inseridas dentro do contexto de normas
constitucionais de eficacia limitada ou reduzida, ou seja, ndo produzem todos os efeitos a partir
da entrada em vigor, sendo que sua normatividade necessita ser determinada pelo legislador
ordinario (Silva, 2003).

Nesse viés, podemos entender normas programaticas como sendo normas
constitucionais em que o constituinte tracou apenas principios a serem cumpridos pelos seus
orgdos (legislativo, executivo, jurisdicionais e administrativos) visando a realizacdo de fins
sociais do Estado e, ndo de forma direta determinando interesses especificos (Silva, 2003).

As referidas normas ndo possuem carater subjetivo do cidaddo, ndo vinculando a
atuacdo do Estado a condutas determinadas e, sim a fatos genéricos, ndo podendo, desse

modo, exigir judicialmente. (Barroso, 2000). Nesse sentido:

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacdo do Estado de prover
diretamente uma prestacdo a cada pessoa necessitada de alguma atividade de atendimento
médico, ensino, de moradia ou alimentacdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tem
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percebido alcance das normas constitucionais programaticas sobre direitos sociais, nem Ihes
dado aplicacdo adequada como principios-condi¢do da Justica Social. (Krell, 2002)

De fato, a maioria dos autores, como ja referido, entende os direitos fundamentais
sociais como normas programaticas e, por sua vez, sem carater subjetivo, ndo podendo cobrar
judicialmente. Entretanto, direitos fundamentais a sadde (CF, art. 196) e o direito a educacado
fundamental (CF, art. 205)3, por exemplo, tem o conddo de conferir direitos subjetivos
invocados pelo individuo (Ferrari, 2000).

Independentemente dos entendimentos doutrinarios, podemos afirmar que normas
programaticas enquanto norma constitucional ndo pode limitar tampouco restringir direitos do
cidaddo sob pena de atentar contra o principio da dignidade da pessoa humana. Por esse
motivo, entendemos ndo ser norma de cunho programatico, uma vez que os direitos devem
ser resguardados na medida em que o Estado tem o dever de cobrir e amparar o individuo
guando necessitar, sendo direito do titular cobrar e exigir tal prestacdo, levando em
consideracdo a dignidade humana.

Nesse contexto, importante trazer a baila que de acordo com o artigo 59, §12: As normas

definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata. Nesse sentido:

Todo e qualquer norma definidora de direitos e garantias fundamentais hd de alcancgar
aplicacdo imediata e nesse sentido devem se orientar os poderes publicos. Cabe aos Poderes
publicos conferir eficacia maxima e imediata a todo e qualquer preceito constitucional
definidor de direito e garantia fundamental. Imp3e-se, assim aos poderes constituidos, em
seu ambito préprio de competéncia, a tarefa de realizar a fungdo prospectiva, dinamizadora
e transformadora desse principio. (Piovesan, 2003, p. 343-344)

Diante disso, percebe-se que ndo existem limites dos Poderes Publicos quando se trata
de direitos fundamentais de modo que sua aplicacdo deve se dar imediatamente. Do mesmo
modo, quando tratarmos de direitos e garantias fundamentais jamais pode existir limitacdes
de qualquer espécie, havendo, assim, um contrassenso quando se refere ao carater subjetivo
do individuo na medida em que esse impde restricdes pelo fato da impossibilidade de cobrar a

conduta do Estado judicialmente.

3 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.



37

1.4. Reserva do Possivel

A Reserva do Possivel, visto como um obstaculo para concretizar a busca pelos direitos
sociais e garantir a dignidade da pessoa humana, tem suas raizes originadas na Alemanha

através do Tribunal Constitucional Federal Alemao, em 1972. Foi nessa data que a expressdo

|II

“reserva do possivel” (“Der Vorbehalt des Mdglichen”) surgiu, via controle concreto de

constitucionalidade para solucionar problemas envolvendo as universidades de medicina nas
cidades de Hamburgo e Bavaria. Ana Carolina Lopes Olsen destaca o caso que originou a

reserva do possivel da seguinte forma:

Em dois processos envolvendo o acesso de cidaddos ao curso de medicina nas universidades
de Hamburgo e Munique, as Cortes Administrativas solicitaram uma decisdo da Corte
Constitucional Federal a respeito da compatibilidade entre certas regras legais estaduais que
restringiam esse acesso (numerus clausus), e a Lei Fundamental. (Olsen, 2018, p. 249)

E continua assim explicando:

No lapso de tempo havido entre 1952 e 1967, o numero de estudantes nas universidades
cientificas da RFA praticamente dobrara; o nimero de primeiro-anistas passou de 25.000
para 51.000. O desenvolvimento das universidades, entretanto, ndo acompanhou estes
numeros. Para que isso fosse necessario, as esferas governamentais teriam de disponibilizar
mis de 7.7 bilhdes de marcos, valores irreais se considerada a situagdo alema do pds-guerra.
Por conta disso, nos anos 60, cada vez mais escolas recorreram ao auxilio da regra do
numerus clausus, existente desde os anos imediatos ao pds-guerra. O nimero de vagas para
o ensino superior era limitado, e de fato ndo poderia atender a toda a populacdo. Faltava,
todavia, a base constitucional para esta regra. O recurso ao Tribunal Constitucional buscou
solucionar este problema. (Olsen, 2018, p. 249)

Contudo, apds essa discussao, através do Tribunal Constitucional Alemao, chegou-se a
um veredicto: a regra do numerus clausus era compativel com a Lei Fundamental (Olsen, 2018).

III

Percebe-se, entretanto que a chamada “reserva do possivel” oriunda do direito Alemao
mostrou-se factivel, nesse caso, na medida em que atendeu as necessidades humanas de
estudantes, tornando-se o ensino superior acessivel. Veja: Tal decisdo foi baseado na
razoabilidade e ndo na reserva propriamente dita, mormente quando a protecdo social
(educacdo) cumpre sua finalidade sem sequer alocar todos os recursos para esse mesmo

objetivo em prol de outros tdo importantes quanto este. Nesse sentido:

[...] Mesmo que o Estado dispusesse dos recursos, segundo a reserva do possivel instituida
pelo tribunal alemédo, ndo se poderia impor a ele uma obrigacdo que fugisse aos limites do
razoavel, tendo em vista os fins eleitos como relevantes pela Lei Fundamental. (OLSEN, 2018,
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p. 254, apud SARLET, 2005, p.289). Ndo se poderia exigir o comprometimento de programa
vinculados a satisfagdo de outros interesses fundamentalmente protegidos para o fim de
tornar o acesso ao ensino superior possivel a absolutamente todos os individuos que assim
o quisessem [...] (Olsen, 2018, p. 254).

Em outras palavras, buscou-se através da razoabilidade ndo usar (ainda que dispusesse)
todos os recursos financeiros para um mesmo interesse, renunciando a outros. Falamos aqui
de direitos fundamentais, que devem e sdo devidamente protegidos no direito Alemao, uma
vez que, no caso trazido, o Tribunal procurou, dentro do que entendeu ser razodvel, usar
somente o necessario para que se fizesse possivel o acesso ao ensino superior, garantindo,
assim, a cobertura social em todos os setores em que exigido protecdo pelo Estado, em prol de
toda a coletividade.

J4d no caso do Brasil é diferente. Se por um lado a sociedade alema busca equilibrar
aquilo que realmente é necessario e o que, de fato, o Estado, até seu limite, pode fazer pelo
bem comum, levando em conta sempre a razoabilidade e proporcionalidade, por outro, o Brasil

mostra-se diferente:

Ndo é o que se verificam dos julgados que tratam da reserva do possivel no Brasil. A reserva
do possivel deve ser trazida para o contexto sécio-politico-econdmico brasileiro: aqui, o
Estado ndo faz tudo que estd ao seu alcance para cumprir os mandamentos constitucionais.
Muito pelo contrario, ele cria mecanismos para burlar as exigéncias dos direitos
fundamentais prestacionais. E certo que a economia brasileira ndo pode ser comparada a
alemd, mas isso ndo afasta a obrigacdo de dotacdo orgamentaria para o cumprimento dos
mandamentos constitucionais. (Olsen, 2018, p. 258)

De fato, a Constituicdo Brasileira, diferente da alem3, prevé expressamente os direitos
fundamentais sociais em seu texto, assim como o orcamento destinado para tal fim.
Entretanto, tem-se que os recursos destinados aos direitos fundamentais sociais como saude,
educacdo, moradia, assisténcia social e previdéncia, caso ndo respeitados, estaria violando
claramente os padrdes adotados de porcentagem destinados para o cumprimento das
despesas sociais. (Olsen, 2018).

Pois bem. A partir das premissas iniciais, devemos tecer algumas indagacdes que devem
ser feitas como por exemplo: Quais bens devemos dispor no orcamento? Qual a razoabilidade
para definir os recursos destinados para aquele fim? Tal recurso é suficiente para atender a
coletividade e 0 bem comum? Sera que os direitos fundamentais sociais poderiam ter limites

de recursos?
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Para que possa ser compreendido esses e outros questionamentos, necessario trazer a
baila o conceito da expressao “reserva do possivel” e suas peculiaridades. Podemos conceitua-
la como sendo a escassez de recursos publicos, em outras palavras, limitacéo orcamentdria para
determinado direito previsto constitucionalmente e/ou insuficiéncia de orcamento. (Lazari,
2016).

Ndo podemos deixar de olvidar que o referido instituto é matéria tdo somente alegada

pelo Estado em carater de defesa (Lazari, 2016). Nesse sentido:

[...] sendo assim, ndo se pode admitir que particular, quando sofra execucdo decorrente de
obrigacdo de pagar quantia certa, por exemplo, alegue “a reserva” como método de
desvencilhamento em caso de uma insolvéncia (Lazari, 2016, p, 61)

Assim, somente o Estado pode alegar a escassez de recurso publico para determinado
fim, ndo o contrario. Da mesma forma, cabe somente ao ente estatal, como ja dito, alegar e
comprovar a auséncia de recursos financeiros capazes de suprir as necessidades basicas
humanas, ndo sendo possivel transferir essa responsabilidade a outrem. (Lazari, 2016)

Por outro lado, o instituto comporta alega¢Ges excepcionais por parte do Estado. Assim:

[...] areserva do possivel somente comporta alegagdo excepcional. E dizer: o Estado ndo pode
alegar a “reserva” a toda e qualquer demanda que lhe é formulada, mas apenas aquelas que,
de fato, remontam ao inacessivel pelo orcamento estatal sem que isso se traduza em prejuizo
da coletividade [...] (Lazari, 2016, p. 62)

Obviamente que os recursos nao sao ilimitados, devendo estes serem ponderados e
alocados da melhor forma possivel, buscando satisfazer as necessidades mais bdsicas e
necessarias da coletividade. De certo, o que deveria ser prioridade tratando-se de orcamento
publico, ndo o é. A destinacdo é notadamente vinculada a outras finalidades que ndo os direitos
sociais, perfazendo, assim, interesses politicos e econémicos.

Ora, em um pais capitalista como o Brasil onde vigora a Lei do lucro e do mercado, é de
se considerar que o preco é o principal elemento e, ndo poderia ser diferente com relacdo aos
direitos sociais na medida em que decisdes tomadas pelos protagonistas do processo levam
em consideracdo principalmente o ambiente de mercado. Desse modo, com relacdo a tais
direitos, ndo poderia ser diferente, o custo deste é a sociedade que arca, em especial com os

impostos e a alta taxa tributaria (Trindade, 2021, apud Timm, 2010)
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Assim, necessdrio recursos financeiros e orcamentarios para custear as prestacdes
sociais, sem duvida alguma. Entretanto, na medida em que o Estado deve desembolsar pecunia
para custear direitos sociais tais como saude, moradia, assisténcia etc., a coletividade é quem
deverd arcar com tais despesas (Trindade, 2021)

Por oportuno, cumpre salientar e referir o artigo 195* da Carta da Republica onde estdo
elencadas 14 todas as pessoas que vao financiar, ou pelo menos deveriam financiar a Seguridade
Social. Aqui, poderiamos trazer e citar inUmeros exemplos, porém, vou me ater a apenas
alguns.

Num primeiro exemplo, vejamos a situacdo de um trabalhador que estd laborando
normalmente de carteira assinada para seu empregador em uma determinada empresa x. E
sabido e notdrio que, por ser empregado, presume-se o seu recolhimento a Previdéncia Social
de acordo com o 30, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.212/1991, a empresa é obrigada a “arrecadar
as contribuicbes dos sequrados empregados (...), descontando-as da respectiva remuneragéo “.

Ocorre que, o empregado, cumprindo seu horario e jornada de trabalho todo o dia,
acredita que o valor descontado de sua folha de pagamento ao final do més em que aparece
“desconto INSS”, estd realmente indo para os cofres da Previdéncia Social. Doce ilusdo! Qual a
garantia desse trabalhador? Como ele vai saber se vai para o destinatario correto? Impossivel,

a ndo ser que controle todos os meses, muito raro ou praticamente nula as chances de modo

gue, no momento de sua aposentadoria ele tem o beneficio indeferido sob o argumento de

4 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicdes sociais: (Vide Emenda Constitucional n2 20, de 1998

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que

Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n 20, de 1998)
b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n? 132, de 2023) Vigéncia

c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de
acordo com o valor do saldrio de contribuicdo, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo

concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de
2019)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 42, de 19.12.2003) (Vide Emenda Constitucional n® 132, de 2023) Vigéncia

V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.  (Incluido pela Emenda Constitucional n? 132, de

2023)
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“falta de caréncia e/ou tempo de contribuicdo”. O motivo: Empregador ndo recolheu a
contribuicdo previdenciaria que era descontado dele, por “n” motivos, o fato é que ndo chegou
aos cofres da Previdéncia, prejudicando o trabalhador.

Nao estou aqui generalizando, longe de mim fazer isso, estou apenas constatando fatos
vivenciados diariamente na labuta da advocacia.

Outro exemplo é aquele trabalhador que labora numa empresa, por exemplo de
construcdo civil onde, em muitos casos, ndo assinam carteira — embora trabalhem como se
empregados fossem — e ndo tem nenhum vinculo formal de trabalho tampouco recolhem INSS
de seus empregados. Muitas vezes o pagamento se da até em dinheiro para ndo deixar
“vestigios” e ndo correrem o risco de uma acdo trabalhista. A Previdéncia fica a cargo de cada
trabalhador informal, porém entre manter sua familia, colocar alimento na mesa e pagar
Previdéncia, a resposta parece dbvia.

Ainda, imaginemos um trabalhador autdbnomo, contribuinte individual que tem como
obrigacdo recolher sua prépria Previdéncia, uma vez que a contribuicdo é obrigatéria. A
pergunta é: serd que recolhem? E, anda, recolhnem de forma correta? Nos parece que grande
parte dos contribuintes individuais ndao recolhem o valor destinado a Seguridade Social
tampouco de forma correta, recolhendo, por vezes, menos do que é exigido na legislacdo.

Por fim, trago o exemplo das contribuicGes das loterias (concursos e progndsticos) e
guanto se arrecada com jogos diariamente, sem sequer ser repassado as contribuicdes para
custeio da Seguridade Social, além de CSLL>, PIS/PASEP®, COFINS’ e por ai vai. Poderia trazer
outros exemplos, mas aqui cabe a reflexao.

Infelizmente, vivemos num pais onde o descompasso é muito grande e visivel, onde ndo
se tem uma fiscalizacdo e monitoramento adequado, sequer da Receita Federal e,
consequentemente, recursos que poderiam alavancar a vida de todos em harmonia, em
especial dos mais vulneraveis, acaba ndo acontecendo.

Ainda que ndo se tenha todos os recursos ou falte alguns deles, como vimos nos
exemplos, para custear a Seguridade Social, deve-se levar em consideracdo a grande

arrecadacdo de recursos por parte do Brasil. Nesse sentido:

> Contribuic3o Social sobre o Lucro Liquido
® Programa de Integracdo Social/ Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico.
7 Contribuic3o para o Financiamento da Seguridade Social
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[...] ha de se distinguir a “inexisténcia de recursos” — o que raramente ocorre num Estado de
grande arrecadagdo e grande distribuicdo de bens sociais, como é o caso do Brasil -, da
“escolha alocativa de recursos” — o que geralmente ocorre num Estado em que essa
distribuicdo é maior que a arrecadagdo, como é o caso do Brasil. (LAZARI, 2018, p. 63, apud,
OLSEN, 2008, p. 207-2011)

Contudo, destaca-se que, ainda que nao se tenha o financiamento da Seguridade Social
adequado, a arrecadacdo é muito grande de modo a permitir que se tenha recursos, nao
ilimitados, mas que se bem distribuidos e ndo desviados para fins econdmicos e politicos, pode
contemplar e atingir o bem social e efetivar a protecdo social com recursos suficientes para
garantir o minimo, visando o principio da dignidade da pessoa humana.

Logicamente, cabe ao Estado e demais atores envolvidos o engajamento e a
preocupacdo com a sociedade civil, ou menos o interesse em buscar efetivar e concretizar
politicas publicas através de recursos para garantir que os direitos sociais sejam resguardados.

A titulo exemplificativo, tivemos no ano de 2019 talvez uma das piores Reformas da
Previdéncia, em vigor através da Emenda Constitucional n2 103/2019. Na ocasido discutiu-se
muito os pontos centrais da Reforma e, o principal argumento para aprovagao da Reforma por
parte da Advocacia Geral da Unido foi justamente o déficit da Previdéncia Social brasileira. Ora,
ndo houve em nenhum momento estatisticas e graficos, bem como demonstrativos alegando
o tal déficit de que a Previdéncia iria “quebrar”. O principal argumento contrdrio ao déficit
falacioso é a denominada DRU (Desvinculacdo das Receitas da Unido) onde 30% do valor
arrecadado para a Seguridade Social é destinado e alocado para outros fins que ndo a que se
destina. Portanto, recursos existem, caso contrario, ndo haveria nada para desvincular.

Imperioso referir que, por mais recursos que se tenha, ndo ha uma participacdo ativa
da sociedade civil nos recursos e valores destinados pelo Estado para distribui-los a quem
necessita ou naqueles que se encontram em dificuldades naquele momento. Ndo! A alocacdo
de recursos publicos é decidida unilateralmente pelo ente estatal de acordo com seus

interesses. Nesse sentido:

Nesta linha de argumentagcdo o que se quer demonstrar é que a definicdo de politicas
publicas (como gastar os recursos publicos) no dmbito de direitos sociais deve ser discutida
e controlada por toda a sociedade, cabendo a esta a verificacdo da consonancia do legislador
aos ditames constitucionais que emolduram sua agdo, ndo escapando deste controle a
fiscalizacdo da regular atuacdo do Poder Executivo quando da execugdo das politicas
publicas. (Trindade, 2021, p. 99)
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Desse modo, a populacdo deve ser ouvida e, se for o caso aprovar a alocacao de recurso
publico, tendo em vista aquilo que a coletividade quer ou tem de prioridade dentro dos
recursos disponiveis. (Trindade, 2021, apud, Bastos, 1992)

De outra banda e nesse mesmo contexto, a reserva do possivel é vista como principio

na medida em que:

[...] nem sempre se dara ao Estado a desejada opcdo de usar a “reserva” como clausula
negatoria indiscriminada (como tem o Estado almejado na pratica), nem ao individuo sera
dado o caminho livre de ter seu direito social devidamente implementado, amparado em
prévio e incondicionado permissivo constitucional social que [...] se encontra em profundo
processo de transformacdo dado seu visivel fracasso. (Lazari, 2016, p. 72)

De todo modo, se por um lado o Estado, com os recursos atinentes a ele, tem o dever
de propiciar ao cidaddo a garantia constitucionalmente prevista dos direitos sociais, ao mesmo
tempo deve estar conectado com toda a sociedade na medida em que deve distribuir recursos,
de acordo com a razoabilidade e até o limite de efetivar as politicas sociais que dele se espera.

Assim, deve o Estado buscar a garantia dos direitos fundamentais sociais através dos
recursos existentes, bem como garantir ao cidaddo o direito a uma vida digna, assegurando,

assim, o minimo existencial, que veremos no tépico seguinte.

1.5. Minimo Existencial

A teoria do minimo existencial, embora possa parecer simples, é um assunto complexo
gue envolve muitas nuances. De fato, o cidaddo/individuo integrante da sociedade brasileira
necessita de um minimo para sua sobrevivéncia, porém, o questionamento que se faz é: qual
seria esse minimo? Como mensurar? O minimo seria o suficiente para ele ter um padrdo de
vida digno ou apenas sobreviver? Perguntas como essas sao imprescindiveis para
estabelecermos um norte buscando e respeitando o alcance dos direitos fundamentais sociais
previstos na Carta Magna de 1988.

A nomenclatura de minimo existencial ndo nos parece a mais adequada, uma vez que
remete apenas aquilo que é necessario para sobrevivéncia e ndo para viver com padrdo de
dignidade, ainda que minimo. A exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), objeto do nosso estudo e que desenvolveremos com
maior afinco no decorrer do trabalho, este traz a garantia e a provisdo do minimo existencial,

também conhecido como minimos sociais para que, através destes seja garantido as



44

necessidades mais bdsicas do cidaddo. Serd que, de fato, o minimo como proposto na LOAS

garante as necessidades basicas? Segundo Potyara Pereira:

Minimo e bdsico sdo, na verdade, conceitos distintos, pois enquanto o primeiro tem
a conotagdo de menor, de menos em sua acepgao mais infima, identificada com
patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a desprotecdo social, o segundo
ndo. O bdsico expressa algo fundamental, principal, primordial, que serve de base de
sustentacdo indispensdvel e fecunda ao que a ela se acrescenta. Por conseguinte, a
nosso ver, o bdsico que na LOAS qualifica as necessidades a serem satisfeitas
(necessidades basicas) constitui o pré-requisito ou as condi¢bes prévias suficientes
para o exercicio da cidadania em acep¢do mais larga. Assim, enquanto o minimo
pressupdes supressdo ou cortes de atendimentos, tal como propde a ideologia liberal,
o bdsico requer investimentos sociais de qualidade para preparar o terreno a partir
do qual maiores atendimentos podem ser prestados e otimizados. Em outros termos,
enquanto o minimo nega o “otimo” de atendimento, o basico é a mola mestra que
impulsiona a satisfacdo basica de necessidades em direcdo ao étimo (Pereira, 2011,
p. 26-27)

Percebe-se, assim, que o minimo proposto deve garantir e atender as necessidades
bdsicas de modo a respeitar o direito social a Assisténcia contemplado previsto no artigo 62 da
CF. Isso depende de diversos fatores, dentre eles politicas publicas eficientes e promovidas pelo
Estado capazes de atingir a protecdo social do cidadao, em especial daqueles em situacdo de
riscos e vulnerabilidades.

A LOAS, de fato, traz nitidamente as condi¢Ges para que o campo da Assisténcia passe
a ser considerado como direito social, embora cita os minimos sociais sem qualquer definicdo

Para Berenice Rojas Couto, existem duas correntes que definem minimos sociais:

Essa tem sido uma disputa conceitual importante, pois os tedricos vinculados as
perspectivas de recorte liberal-conservador tendem a entender os minimos com
precisdo semantica e vinculados a precarizacdo e a existéncia de recurso, conforme
programas dos governos para tender as demandas da drea. Ja para os tedricos que
propugnam pelo direito social, o conceito, embora ainda discutido preliminarmente,
esta preso ao necessario para se viver com dignidade, o que exige um repactuamento
em torno do que ele compreenderia (Couto, 2010, p. 173)

Ora, percebe-se que tal conceito resta bem dividido. Por um lado, hd um grupo de
tedricos que tem uma visdo politica e ideoldgica que mistura ideias liberais (como a defesa da
livre iniciativa e do mercado) com ideias conservadoras (como a defesa da tradicdo e dos
valores familiares). Esses tedricos tendem a entender os minimos com precisdo semantica e

vinculados a precarizacdo e a existéncia de recurso. Isso quer dizer que eles acreditam que o
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conceito de "minimos" deve ser interpretado de forma muito precisa e literal, e que deve levar
em conta apenas o que é estritamente necessario para se viver com um minimo de recursos.
Eles também acreditam que os governos devem oferecer apenas o minimo necessario para

atender as demandas da area.

Por outro lado, ha outro grupo de tedricos que propugnam pelo direito social. Esses
tedricos tém uma visdo politica e ideoldgica que se baseia na ideia de que o Estado deve
garantir o bem-estar social e a igualdade de oportunidades. Para esses tedricos, o conceito de
"minimos" ainda é discutido preliminarmente, o que significa que eles ainda estdo tentando
definir o que exatamente esse conceito significa. No entanto, para eles, o conceito de
"minimos" estda preso ao necessdrio para se viver com dignidade, o que exige um
repactuamento em torno do que ele compreenderia., sendo que para esses tedricos, o conceito
de "minimos" deve levar em conta ndo apenas o que é estritamente necessario para sobreviver,
mas também o que é necessario para se viver com dignidade, ou seja, com acesso a servicos

bdsicos de saude, educacdo, moradia e lazer.

Assim, ha dois grupos de tedricos com visGes politicas e ideoldgicas diferentes, que
interpretam o conceito de "minimos" de formas distintas. Enquanto os tedricos vinculados ao
recorte liberal-conservador tendem a ser mais restritivos e focados na precarizacdo e na
existéncia de recursos, os tedricos que propugnam pelo direito social tendem a ser mais

abertos e focados na dignidade humana.

Entendemos que a segunda corrente é a que mais se adequa aos objetivos da
Assisténcia Social e por estar conexa a Constituicdo Federal de 1988 na medida em que a
Assisténcia é o mecanismo de transformacdo social, visando garantir a inclusdo do assistido na

vida comunitaria.

Percebe-se, desse modo que os minimos sociais estdo relacionados com as
necessidades basicas do individuo, ndo apenas buscando a sobrevivéncia deste, mas também
garantindo um padrdo de vida digno e o respeito aos direitos fundamentais sociais, conquistado

a duras penas na Carta de 1988.

Com efeito, tem-se que minimos sociais pode ser interpretada sob duas vertentes: a

primeira, restrita e minimalista, tratando-se com Unico intuito de que este minimo é garantido
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Unica e exclusivamente para a sobrevivéncia do cidad3o e relaciona-se com a pobreza, ao passo

gue num outro viés, mais amplo, a garantia de um padréo bdsico de incluséo. (Sposati, 1997)

Partindo-se dessa premissa de que os minimos devem pautar-se sempre na
concretizacdo de um padrdo de vida digno e inclusivo, deve, desse modo, ser assegurado:
melhores condi¢Ges de trabalho para poder fazé-lo; acesso a servicos essenciais a todos os
cidaddos, bem como uma educacdo de qualidade para que possam desenvolver suas
habilidades; a garantia de igualdade e equidade, atendendo, assim, as necessidades gerais e

especiais; a capacidade de manter-se no limiar da pobreza absoluta. (Sposati, 1997)

Ora, no Estado Brasileiro, temos a concepcao de que o trabalho e, apenas este, garante
a subsisténcia do trabalhador. Em outras palavras: se tiver trabalho, sobrevive, sendo morre.
Tal entendimento parece-nos equivocado. Primeiro porque num pais capitalista como o Brasil,
onde é visado apenas o lucro e o mercado, geralmente, ha exploracdo do trabalho, com
trabalhos insalubres, improdutivos, sem capacidades técnicas nem treinamentos tampouco
crescimento profissional, bem como saldrios baixos, falta de tempo para o lazer, familia etc.
Segundo, porque, grande parte da massa trabalhadora do Brasil vive apenas com valor de

saldrio-minimo, o qual seria insuficiente para estabelecer e manter um padrdo de vida digno.

Nota-se que, ao estabelecer o valor de RS 1518,00 como minimo, o estado brasileiro
afronta claramente aos principios e garantias constitucionais, além de ser insuficiente para
manter uma vida digna, viola direitos sociais previstos no artigo 62 da Carta da Republica. Isso,
pois, com o valor referido quem conseguiria, por exemplo, obter uma moradia, alimentacdo de
gualidade, saude, transporte, educacdo, lazer? Nesse viés, o minimo social aqui é apenas para
a sobrevivéncia do cidaddo e para que este ndo morra de fome, o que discordamos
veementemente. Ao contrario, o minimo deve corresponder a um padrdo basico de vida digna

com todas as garantias previstas constitucionalmente.

Desse modo, o minimo social referido aqui, deve sempre ser encarado como algo que
traduza as condicGes e necessidades mais basicas do cidaddo, garantindo, assim, um padrao
basico de vida com dignidade e ndo o contrario, levando em consideracdo acesso a moradia,

educacdo, lazer, saude etc.

Aldaiza Sposati defende que o minimo deve ser um padrdo basico de inclusdo e ndo

exclusdo (Sposati, 1997)



47

Ainda, voltando ao exemplo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), este deveria,
por sua vez, garantir os minimos sociais, porém, encontramos empecilhos para sua
concretizacdo na medida em que, equivocadamente, relaciona a condicdo de pobreza ou
miséria absoluta.

Para uma melhor compreensdo, tem-se que a pobreza é vista como falta de padrao
de vida bdsica que, como tal, ndo decorre Unica e exclusivamente de renda ou do ganho, mas
sim de ter a capacidade de atentar as suas necessidades. (Sposati, 1997)

Nesse sentido, Potyara Pereira assim aduz:

Na concepgdo do PNUD, evidenciada ja no primeiro relatério (RDH-90), o acesso a
renda € apenas um dos componentes do desenvolvimento e, por isso, ndo é
considerado um fim em si mesmo, mas um meio de adquirir bem-estar humano, que
inclui: uma vida prolongada, conhecimento, liberdade politica, seguranga pessoal,
participa¢éo cumulativa e direitos humanos garantidos. Assim, embora possam ser
infinitas e mudar com o tempo, as trés oportunidades essenciais, para todos os niveis
de desenvolvimento, sdo: desfrutar uma vida prolongada e sauddvel, adquirir
conhecimentos e ter acesso aos recursos necessdrios para obter um nivel de vida
descente. Se estas oportunidades essenciais ndo existirem, alternativas quedardo
inacessiveis. (Pereira, 2011, p. 62).

Ndo obstante, no que se refere ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), por certo
entendemos que a protecdo social a que tanto se busca e “duras penas” conquistada ao logo
dos anos é garantir os minimos sociais afim de que se permita a efetivacdo da Justica Social no
Brasil, bem como que seja garantido as necessidades bdsicas para que o padrado de vida minimo
seja respeitado e seja possivel que o cidaddo viva com o minimo de dignidade, respeitando os
principios e garantias constitucionais tais como a dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, o professor José Ricardo Caetano Costa foi muito feliz em seu texto
“Critério Multidimensional Psicossocial” ao citar que os minimos sociais devem corresponder a
um padrdo de inclusdo e ndo exclusdo, entendimento este que concordamos e defendemos

em todos os termos. Vejamos nas palavras do Autor:

Defendemos, entdo, que este minimo social deva corresponder a um padrdo de
inclusdo e ndo de manutencdo da exclusdo, assegurando-se a todos os cidaddos, além
da sobrevivéncia, condi¢cdes de trabalho digno, possibilidade de desenvolvimento de
suas proprias capacidades em busca de autonomia e dignidade, atendimento as
necessidades basicas e especiais, nestas incluida a saude, a educacdo, a alimentagdo
decente e o lazer, pois, ao voltarem-se, as politicas sociais protetivas, apenas a
garantia do limiar da sobrevivéncia, servem de instrumento para a reproducdo das
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condi¢des de exclusdo daqueles ja ha muito alijados da sociedade, contribuindo,
ainda, para aumentar o fosso existente entre incluidos e excluidos (Costa, 2018).

Evidentemente, a LOAS foi uma conquista importante no ambito da Assisténcia Social,
porém, é preciso mecanismos e ferramentas para que possa ser efetivamente cumprida, sendo
fundamental a presenca e a cobranca forte de toda a sociedade para que a Assisténcia Social
possa ser vista com um direito social fundamental tornando-a como uma equacado possivel na

busca pela protecdo e Justica Social.

2. POLITICAS PUBLICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Neste capitulo, trataremos das politicas publicas de assisténcia social, com foco em
sua concepgdo tedrica, fundamentos legais e papel dentro do arcabouco do Estado
contemporaneo. O objetivo é compreender como essas politicas se estruturam, qual é a funcao
social do Estado na sua promocdo e de que modo elas integram o sistema de protecdo social
mais amplo, influenciado pelo modelo do Welfare State (Estado de Bem-Estar Social).

Inicialmente, discutiremos o conceito de politicas publicas, entendidas como o
conjunto de a¢les e diretrizes adotadas pelo Estado para atender as demandas da sociedade.
No campo da assisténcia social, essas politicas tém como finalidade garantir minimos sociais,
promover a inclusdo e combater as desigualdades sociais. A assisténcia social se configura
como um dos pilares da seguridade social, ao lado da saude e da previdéncia, sendo regida
pelos principios da universalidade da protecdo social e da dignidade da pessoa humana.

A funcdo social do Estado serd explorada em sua dimensao histérica e constitucional.
Trata-se da ideia de que o Estado ndo se limita a fungdes repressivas ou burocraticas, mas deve
atuar ativamente na promocdo do bem-estar coletivo, assegurando direitos fundamentais,
como os direitos sociais. A assisténcia social, nesse contexto, representa um instrumento
essencial para a efetivacdo dessa funcdo social, sobretudo diante da pobreza, da
vulnerabilidade e da exclusdo social.

Avancando na analise, serd abordada a concepcdo do Estado enquanto assegurador
das politicas publicas de assisténcia social. Essa perspectiva considera que cabe ao poder
publico, em todos os seus niveis (Unido, Estados e Municipios), garantir o acesso da populagdo

aos servicos e beneficios socioassistenciais, independentemente de contribuicdo prévia. A
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responsabilidade estatal se justifica ndo apenas pelo imperativo juridico-constitucional, mas
também pelo compromisso ético com a Justica Social e a equidade.

O capitulo também contextualizara a assisténcia social no modelo do Welfare State,
que emergiu com forca no pds-guerra e se consolidou em varias democracias ocidentais como
um paradigma de Estado interventor, promotor de bem-estar. A partir dessa matriz, a
assisténcia social passou a ser compreendida como um direito de cidadania e ndo como um
favor ou caridade. No Brasil, esse marco se fortaleceu com a Constituicdo Federal de 1988, que
institucionalizou a assisténcia social como direito de todos que dela necessitem, sem exigéncia
de contribuicado.

Por fim, sera aprofundado o conceito de protecdo social, entendido como o conjunto
de politicas, servicos e acBes destinados a prevenir e enfrentar situacGes de risco e
vulnerabilidade. A assisténcia social, nesse cenario, assume papel estratégico ao ofertar
suporte imediato e continuo a familias e individuos em situacdo de desprotecado, articulando-
se com outras politicas publicas (como saude, educac¢do, habitacdo e trabalho) para assegurar
a dignidade e a cidadania plena.

Em resumo, este capitulo pretende oferecer uma visdo critica e fundamentada sobre
as politicas publicas de assisténcia social, destacando o papel central do Estado como seu
garantidor e o lugar dessas politicas na construcdo de uma sociedade mais justa, solidaria e

igualitaria.

2.1. Politicas Publicas

Com efeito, a partir da Promulgacdo da Constituinte de 1988 houve grandes avancos
como ja referido, em especial aos direitos sociais, direitos humanos e politicos, dai que ficou
caracterizada como “Constituicdo Cidadad”, denominada assim por Ulysses Guimardes.
(Behring, Boschetti, 2006). Importante refletir, embora ja tratado em tdpico anterior, o artigo
194, caput da Carta Cidadd sob outro aspecto, verbis: Art. 194. A sequridade social compreende
um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (Grifou-se).

Percebe-se que a intencdo do constituinte de 88 ao garantir os direitos relativos a
Seguridade Social, tripé formado pela salde, previdéncia e assisténcia social, foi de que o
Estado em conjunto com a sociedade brasileira garantisse, através de politicas publicas, acdes

gue pudessem promover tais direitos e, assim, buscar a protecdo e a inclusdo social.
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De fato, através de muitas lutas da populacao, participacdo politica, muita forca é que
se mostra o qudo dificil e doloroso foi o caminho percorrido para a formacao de direitos sociais
no Brasi, elevando a condicdo da Assisténcia Social a politicas publicas da Seguridade Social,
desmontando as caracteristicas de clientelismo, assistencialismo, filantropia etc. (Behring;
Boschetti, 2006).

O Estado Democratico de Direito na promog¢do do Bem-Estar Social tem o dever e o
desafio de promover politicas publicas para que seja respeitado e cumprido os deveres,
direitos, garantias e objetivos constitucionais.

Mas de fato, o que sdo politicas publicas? Quais medidas podem ser tomadas a partir
desse conceito?

Nas palavras de Miguel Horvath Junior, politicas publicas sdo: “[...] op¢cbes do Estado
para a efetivagdo dos interesses da coletividade protegidos juridicamente, com o uso dos

recursos publicos.” (Serau Junior, Costa, 2015, p. 43).

J& viemos tratando ao longo do trabalho a concepgdo de que o Estado tem o dever de
propiciar politicas eficientes capazes de assegurar a protecdo social, respeitando as diretrizes
trazidas pela Carta de 88. Desse modo, podemos estabelecer, de inicio, que politicas publicas
seriam conjunto de a¢des promovidas pelos 6rgdos publicos (estadual, municipal, federal) no
intuito de elaborar e efetivar medidas capazes de assegurar direitos elencados no artigo 194,
caput® da CF, tais como satde, previdéncia e assisténcia social. Exatamente isso que falta para
gue tais direitos sejam de fato garantidos.

Segundo Amartya Sem:

As politicas publicas tém o papel ndo sé de procurar implementar as prioridades que
emergem de valores e afirmacgdes, como também de facilitar a discussdo e garantir a
discussdo publica mais completa. O alcance e a qualidade das discussdes abertas
podem melhoradas por varias politicas publicas, como liberdade de imprensa e
independéncia dos meios de comunicacdo [incluindo auséncia de censura], expansdo
da educacgdo basica e escolaridade [incluindo a educag¢do de mulheres], aumento da
independéncia econdmica [especialmente por meio do emprego, incluindo o
emprego feminino] e outras mudangas sociais e econémicas que ajudam os individuos
a ser cidaddos participantes. Essencial nessa abordagem é a ideia do publico como
um participante ativo da mudanca, em vez de receber décil e passivo de instrucdes
ou de auxilio concedido. (Sen, 2000, p. 318-319).

8 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Para o Autor, o ponto crucial para que uma sociedade tenha efetividade e eficiéncia no
seu desenvolvimento é a participacdo de todos os cidaddos para a implementacdo de politicas
publicas na medida em que possam expressar seus anseios, dificuldades, através de discussdes
de modo que participariam ativamente no crescimento da sociedade. (Zeifert; Andriguetto,

2013, apud Sem, 2000).

A participacdo da populagao é imprescindivel na construgao de politicas publicas
juntamente com o Estado, posto que elas sabem também quais sdo seus anseios e
reinvindicacles, uma vez que para parte da populacdo o que pode servir uma determinada
politica publica, pode ndo servir para outra, devendo, assim, toda a coletividade participar.

(Brito Junior, 2022).

Ainda, na visdo de Sen, ndo é vidvel que a sociedade fique a mercé de politicas publicas
impostas pelo Estado, muito pelo contrdrio, a ideia é que com efetividade em politicas
(sociedade + Estado) o individuo aumentaria suas capacidades e, consequentemente, suas
escolhas e sua autonomia, tudo isso buscando uma melhor condicdo de vida da populacgao,
atingindo o fim para a qual as politicas publicas se destinam, em especial da politica assistencial.
Assim, os cidaddos podem ter livre escolha sobre qualquer direito (salde, educacdo, assisténcia
etc.), buscando satisfazer suas necessidades e vivendo numa sociedade mais digna de inclusdo

e ndo exclusdo. (Brito Junior, 2022, apud Sen, 2010).

O gue se pretende alcancar na sociedade brasileira é a inclusdo social de forma a trazer
os excluidos para viver em igualdade com todas as demais pessoas. Para isso, a unido de todos
os atores da sociedade se torna necessaria de modo a buscarem um consenso e delimitar quais
sdo as prioridades mais urgentes para efetivar através de politicas publicas que a sociedade
precisa. E assim, através da unido de varios setores que serd possivel a construcdo de uma
sociedade justa e inclusiva, tendo a cidadania papel fundamental nesse processo. (Zeifert;

Andriguetto, 2013).

No entendimento de Jordi Borja citado por Zeifert e Andriguetto:

[...] na medida em que a cidadania é para as pessoas 0 que a democracia o é para as
organizacBes politicas, ndo é possivel separar progresso democratico do
desenvolvimento da cidadania. O qual tem duas frentes abertas: o marco-estatal em
que se defendem os direitos adquiridos, ampliando-os a novos ambitos e estendendo-
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0s ao conjunto da populagdo; e o marco supraestatal, no qual se definem novas
dimensdes da cidadania, tanto no que se refere as unides politicas e econémicas
“regionais” com ao sistema econOmico e informacional mundial. (Zeifert,
Andriguetto, 2013, p. 101).

De fato, a promocado da inclusao social que almejamos perpassa por um Estado de bem-
estar social forte e que, através dele seja criado politicas publicas eficientes e eficazes,

colaborando, assim, para o desenvolvimento da sociedade. (Zeifert; Andriguetto, 2013)

Vemos assim que, embora o Estado tenha o dever de garantir e promover politicas
publicas eficientes de modo a atingir a protecao social dos individuos vulneraveis, ndo pode se
tornar um ato arbitrario deste tampouco dos governantes de modo que perpassa pelo cidadao
a legitimidade em participar conjuntamente nas tomadas de decisGes, o que por vezes acaba

sendo reprimido.

Por outro lado, numa outra visao, entende David Easton seguindo os ensinamentos de
Max Weber “politica publica é uma alocacéo autoritdria de valores para toda a sociedade”.

(Pereira, 2009, p. 136).

Nessa visdo trazida por Weber, a posicdo adotada pelo Estado é rigida, autoritaria,
detendo o poder de coercdo passando por cima da sociedade e impondo restricdes de forma

rispida e fazendo prevalecer seu poder. (Pereira, 2009).

Entendemos que, dentro desse contexto, o primeiro entendimento em que o Estado
juntamente com a sociedade busque trazer politicas publicas eficazes capaz de garantir o bem-
estar social de toda a populagdo “é o que mais se aproxima da concepcdo de uma sociedade

justa, igualitdria e de inclusdo.

Tratando especificamente de politicas publicas da Assisténcia Social, esta constitui um
dos pilares do sistema de protecdo social brasileiro, sendo garantida como direito no artigo 62
da Constituicdo Federal de 1988. Ela integra o tripé da Seguridade Social, ao lado da saldde e da
previdéncia, e visa assegurar a protecdo a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade
por meio de politicas publicas que promovam a dignidade humana, a inclusdo social e a

equidade.

As politicas publicas de Assisténcia Social so materializadas por meio do Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS), criado em 2005, que organiza 0s servicos, programas, projetos e
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beneficios socioassistenciais em dois niveis de protecdo: basica e especial. A protegao social
bdasica é destinada a prevencdo de situagdes de risco social, enquanto a especial atua em
violagdo de direitos ja ocorridos. Entre os principais instrumentos estao os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CREAS), que operam como porta de entrada para acesso aos Servicos.

Essas politicas tém papel fundamental na mitigacdo das desigualdades sociais,
especialmente em contextos de crise econdmica, desemprego estrutural e desprotegao
familiar. Beneficios como o BPC e o Programa Bolsa Familia sdo exemplos de como a Assisténcia
Social pode ser articulada com outras politicas publicas como saude, educacdo e habitacdo,

para enfrentar a pobreza multidimensional.

Além disso, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas de assisténcia social
requerem planejamento intersetorial, financiamento estavel, controle social efetivo (com
participacdo dos Conselhos de Assisténcia Social) e capacitacdo continuada dos profissionais do
setor. A légica da protecdo social ndo contributiva deve ser compreendida ndo como caridade
ou favor estatal, mas como um direito de cidadania, orientado pela Justica Social e pela

universalizacdo do acesso.

O SUAS tem previsdo no artigo 62° da Lei n? 8.742/93que trata especificamente da
organizacado e da gestdo da Assisténcia Social. Destaca-se aqui o inciso Il deste mesmo artigo,

verbis: Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de

9 Art. 62 A gestdo das acBes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado
e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes

objetivos: (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagao técnica entre os entes federativos que,
de modo articulado, operam a protecao social ndo contributiva; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma
do art. 6°-C; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao, regulagdo, manutencgdo e expansao
das acGes de assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais; (Incluido pela Lei n?
12.435, de 2011

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacdo permanente na assisténcia social; (Incluido pela Lei
n2 12.435, de 2011)

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)
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assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011) (Grifou-

se).

O objetivo do SUAS parece-nos que é justamente a implementacdo de politicas publicas
através de programas, projetos e beneficios buscando alcancar de forma satisfatéria o sistema
protetivo social para aquelas pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidades,

pobreza e aquelas que ndo detém sequer o minimo para sua subsisténcia.

De forma suscinta e para melhor compreensdo, tem-se que servicos sdo atividades de
forma continuada que buscam trazer alento e garantir de alguma forma as necessidades mais
basicas do ser humano de modo a propiciar a protecdo social almejada. Por sua vez, programas
pode-se dizer que sdo a¢des de forma ndo continuada com intuito de qualificar e melhorar os
servicos e os beneficios. Ja, os projetos pautam-se por investimentos econdmicos e sociais para
amparar familias e pessoas em situacdo de pobreza com intuito de melhorar seu padrdao de

vida em conjunto com as demais politicas publicas. (Costa, Serau Junior, 2023).

Por fim, beneficios que dividem-se em 3: Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC);
Beneficio Eventual, este previsto no artigo 22, caput® da LOAS, garantindo o pagamento em
caso de natalidade ou morte; para pessoas em situacdo de vulnerabilidade temporaria, tais
como criancas, idosos, gestantes, pessoas deficientes, etc), bem como em casos de calamidade
publica, a exemplo da COVID-19; Transferéncia de Renda onde preveem programas com
repasse de fundos da Assisténcia Social para atender as pessoas em situacdo de pobreza,

vulnerabilidade, etc. (Costa; Serau Junior, 2023)

Importante destacar ainda que o SUAS, traz em seu artigo 69, §1 o seguinte: § 12 As
acbes ofertadas no dmbito do Suas tém por objetivo a prote¢@o a familia, a maternidade, a
infdncia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacgdo, o territorio. (Incluido

pela Lein® 12.435, de 2011) (Grifou-se).

Nota-se que o texto é semelhante ao trazido ja pela Constituicdo Federal de 88 no
intuito de buscar a protecdo, através de politicas publicas, a essas pessoas marginalizadas e,

por sua vez, excluidas da sociedade. A Assisténcia Social enquanto direito fundamental social

10 Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisdrias que integram
organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Redacdo dada pela Lein212.435, de

2011
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deve amparar aqueles que mais necessitam o que se nota, por exemplo, com os pobres que
sequer conseguem prover 0s minimos sociais para manter-se, sendo os mais atingidos no
modelo de exclusdo em que vivemos. Estes devem ser abarcados pela protec¢do social. (Costa,

Serau Junior, 2023).

Por outro lado, o artigo 62-A!! da Lei n2 8.742/93 vai mais além ao trazer dois modelos
de protecdo para o campo da Assisténcia Social. Em ambos, impera o sistema protetivo social
de modo a fortalecer vinculos familiares e comunitdrios no intuito de proteger as pessoas que
por algum motivo tenham algum tipo de privacdo, buscando prevenir situacdes de risco

potencializando estas pessoas ou grupos vulnerdveis. (Costa, Serau Junior, 2023).

De certo é que a Assisténcia Social enfrenta dificuldades para se materializar como
politicas publicas, uma vez que nem todos que precisam tem acesso a essa politica, a
morosidade na regulamentacdo da Assisténcia como direito, a forte presenca ainda do carater
filantropico dessa politica social s3o alguns dos entraves para ter acesso a ela. O Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), como visto, pode ser encarado como uma ferramenta importante
no acolhimento e aconchego das pessoas vulnerdveis de modo que, através de projetos,
programas e servicos possa trazer politicas publicas eficazes alcangando, assim, a protecdo e

Justica Social esperada. (Behring; Boschetti, 2006).

A propria Carta Magna de 88 ao prever em seu artigo 194 e incisos'? os objetivos da

Seguridade Social, através de conjunto de a¢bes do Poder Publico e da Sociedade, acaba por

L Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecdo: (Incluido pela Lei n?
12.435, de 2011

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes
e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - protegdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das situacSes de violacdo de

direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecdes da assisténcia social que
identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territério. Incluido

pela Lei n? 12.435, de 2011) (Grifou-se)

12 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢des urbanas e rurais;
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nao conseguir cumpri-lo. A titulo de exemplo, traz-se no inciso | do referido artigo a
universalidade da cobertura e do atendimento, garantindo a assisténcia social a todos que dela
necessitem, muito embora limite o seu acesso na medida em que a deficiéncia seja associada
a incapacidade para o trabalho, deixando de dar cobertura e excluindo, a contrdrio senso,

pessoas em situacdo de risco social. (Behring; Boschetti, 2006).

Desse modo, a assisténcia social enfrenta desafios significativos, como a
descontinuidade de politicas em decorréncia de mudangas governamentais, o
subfinanciamento crénico e as tentativas de reducdo do papel do Estado na provisdo dos
direitos sociais. Tais obstaculos exigem analise critica e engajamento do Estado e da sociedade
civil na busca de praticas e propostas para o fortalecimento das politicas publicas e da protecdo

social.

2.2. A Fungao Social do Estado

Nas palavras de Marcelo Bittencourt:

Vale frisar a ideia de que o Estado social tem como funcdo assegurar os fundamentos
basicos do status quo econdmico e social, adaptando-o as exigéncias da atualidade e
excluindo permanentemente as distor¢Ges que impedem o seu bom funcionamento”.
(Martins, 2024, p. 93).

Na medida em que o Estado Social assume responsabilidades e obrigacdes perante a

sociedade, tem-se que este deve visar sempre o desenvolvimento social, econdmico e cultural

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas para cada area, as
receitas e as despesas vinculadas a ac¢des de salde, previdéncia e assisténcia social, preservado o carater
contributivo da previdéncia social; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019)

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da comunidade, em
especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

VII - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados. Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)
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do povo, tendo como missdo atuar em prol da coletividade, promovendo a Justica Social e
combatendo as desigualdades, a teor do previso na Carta Constitucional de 1988 de modo que

num Estado Democratico de Direito os direitos sociais sdo essenciais para a efetiva cidadania.

Pois bem. E de se ressaltar que o Estado Social estd intrinsicamente ligado a nocdo de
sociedade de modo que aquele age em razao dessa, buscando assegurar o bem-comum em

prol de toda uma coletividade. (Pereira, 2009).

Nesse sentido, Pereira citando lanni, refere o seguinte: [...] “cabe adiantar que o Estado

nem sempre existiu e que ele é criatura da sociedade” (Pereira, 2009, apud lanni, 1986)

Importante estabelecer a nocdo de Estado para entdo buscar ferramentas e efetiva-lo
como mecanismo capaz de exercer sua fungao social e, juntamente com a sociedade assegurar
os direitos mais fundamentais da populacdo, em especial os direitos sociais trazidos pelo artigo

62 da Carta da Republica.

Nesse interim, Pereira aduz a amplitude e complexidade em definir Estado na medida
em que resta complicado e dificil estabelecer qual seria o objetivo de os seres humanos em se
estruturarem como sociedade afim de que construissem estados e fossem regulados e

coordenados por este politicamente? (Pereira, 2009).

Numa primeira leitura da concepcgdo de Estado, tem-se que este pode ser visto como
historico e relacional. O primeiro refere-se ao fato de que o Estado ndo pode ser visto como
abstrato e nem absoluto ou inalteravel, uma vez que este pode ser modificado de acordo com
valores e principios da sociedade, pois o Estado age de acordo com os interesses desta que,
obviamente, pode ser alterado. (Pereira, 2009). Quanto ao segundo, tem-se que esse ndo é um
fendmeno isolado, ou seja, pode-se dizer que ndo € um fim, mas sim um meio para aliado a

outros meios atingir objetivos da sociedade. (Pereira, 2009)

Além disso, o Estado assume o papel de relacionar-se com todos os atores da sociedade
civil, independentemente da classe socia o qual estdo inseridos, assumindo, dessa forma, o

carater de poder publico, fortalecendo, ainda, sua base de sustentacdo. (Pereira, 2009)

Diante disso, o Estado exerce seu poder de dominag¢do, detendo autonomia e
autoridade para tomar decisdes. Isso deixa muito claro que impossivel referir-se ao Estado sem

falar na sociedade, pois este esta intimamente ligado aquele. (Pereira, 2009).
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Apds analisarmos a conceituacdo de Estado, importante estabelecermos aqui o
percurso da sociedade civil para melhor compreensdo. Ela comecga com os jusnaturalistas onde
estes entendiam a sociedade civil idéntica a sociedade politica, uma vez que o préprio estado

ja estava incluso na sociedade civil. (Pereira, 2009).

Na visdo de Locke, citado por Pereira, este ndo entendia o homem como um ser egoista,
POis na sua concepc¢do era possivel uma convivéncia pacifica na medida em que ndo era
admitido um estado absoluto, muito pelo contrario, a ideia era um Estado capaz de garantir
direitos fundamentais dos individuos, tais como: vida, liberdade e propriedade privada.

(Pereira, 2009).

De fato, a sociedade civil é composta pelo povo que fazem parte dela e de quem detém
a cidadania, ou seja, quem ddé voz para que o Estado cumpra suas obrigacdes e exerca sua
funcdo social perante ela, uma vez que é a cidadania quem detém a vontade geral. A relacdo
entre Estado e sociedade pauta-se pela formacdo contratual onde esta tem o poder da vontade

e aquele deve servir as necessidades de toda a coletividade. (Pereira, 2009).

Ja na concepcgao de Gramsci, trazido por Pereira, este entende a sociedade civil pode
ser compreendida em dois eixos. Num eixo encontra-se conjunto de organismos e instituicées
correspondendo a funcdo hegemonica, ao passo que no outro (sociedade politica) tem-se o
estado com sua funcdo de coercdo e dominacdo. Esses dois eixos na concepg¢do do Autor ndo

podem ser separados. (Pereira, 2009).

Dessa unido, o Autor chama de Estado ampliado, uma vez que por um lado temos o

Estado dominador, coercitivo e, por outro, temos a sociedade politica e civil. (Pereira, 2009)

Dessa forma, o Estado ampliado trazido por Gramsci, exerce ao mesmo tempo
hegemonia (sociedade civil), onde busca-se fortalecer aliangas para seus projetos de direcdo e
consenso, e coercdo (sociedade politica), fundada basicamente em dominio, coercdo, ditadura,

tendo como base aparelhos burocraticos. (Pereira, 2009).

Pois bem. Apds tracar conceitos e distingdes entre a sociedade e estado, faz-se
necessario apurar o papel de fato que o Estado democratico de direito opera na sociedade civil,
qual seu verdadeiro papel. A Constituicdo Federal de 1988 redefiniu a estrutura do Estado
brasileiro ao institui-lo como um Estado Democratico de Direito, comprometido com a

promocdo da dignidade da pessoa humana, da Justica Social e da erradicacdo das
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desigualdades. Nesse contexto, destaca-se a funcao social do Estado como elemento essencial
a realizacdo dos direitos fundamentais, especialmente os direitos sociais, entre os quais se

insere o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Na concepcdo de Silva (2016) a funcdo do Estado estd intrinsicamente ligada a sua
missdo de garantir o bem-estar coletivo por meio da concretizagdo dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo. O autor, ainda destaca que “o Estado ndo é apenas um ente
organizador do poder politico, mas, sobretudo, um instrumento de Justica Social”. Essa
concepc¢do nos aponta para o dever do estado em atuar diante das desigualdades estruturais

gue atingem camadas historicamente marginalizadas da sociedade brasileira.

A Constituicdo, em seu artigo 203, inciso V, institui o BPC como um direito de carater
assistencial, destinado a assegurar um salario-minimo mensal as pessoas com deficiéncia e aos
idosos que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. Trata-se de um direito fundamental social cuja efetivacdo estd

diretamente relacionada a funcdo estatal de protecdo dos mais vulneraveis.

Na visdo de Sarlet (2012) "a consagracdo constitucional dos direitos sociais ndo implica,
por si s, sua imediata eficacia", sendo necessdria uma atuacdo proativa do Estado para sua
concretizacdo. A limitacdo do BPC ao critério de renda familiar per capita inferior a 1/4 do
saldrio-minimo, por exemplo, tem sido amplamente criticada por sua rigidez e descompasso

com a realidade socioecondmica das familias brasileiras.

Além disso, a interpretacdao excessivamente economicista da politica assistencial —
baseada em critérios restritivos e controles burocraticos — afronta a propria funcao social do
Estado, ao negar protecdo a individuos que, embora ndo atendam aos parametros formais,
vivem em condicGes reais de extrema vulnerabilidade. Como observa Dallari (2007), "ndo basta
gue os direitos estejam inscritos na Constituicdo, é preciso que o Estado atue concretamente

para torna-los acessiveis a todos".

A funcdo social do Estado, nesse cendrio, deve ir além do mero cumprimento formal da
legislacdo e assumir uma postura ativa, redistributiva e protetiva. O BPC, enquanto direito
fundamental social, é instrumento de inclusdo e de reducdo das desigualdades, e sua ndo
concretizacdo constitui grave omissdo estatal, incompativel com os preceitos do Estado

Democrético de Direito.
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Nesse sentido, a funcdo social do Estado a luz da Constituicdo de 1988 revela que a
efetividade do BPC é um imperativo constitucional. Sua ndo concretizagdo, por outro lado,
expde a fragilidade das instituicdes em assegurar os direitos sociais fundamentais e evidencia
a distancia entre os valores constitucionais e a realidade vivida pelas pessoas em situacao de

vulnerabilidade.

2.3. O Estado enquanto assegurador dessa politica publica

Com efeito, a partir do surgimento do Estado Social no século XX e do pds Segunda
Guerra mundial é que se da o surgimento propriamente dito dos direitos sociais e,
consequentemente, a, incorporacdo de elementos de Justica Social e solidariedade com o
objetivo de reduzir desigualdades e garantir dignidade e bem-estar aos cidaddos. Importante
trazer a contextualizacdo até chegarmos no Estado Social do século XX.

O Estado Moderno é composto por dois momentos distintos: o primeiro surge apds a
Revolugdo Francesa numa ideia de Estado liberal de direito onde ndo se tinha a intervencdo do
Estado, uma vez que se tratava de um estado abstencionista onde a classe burguesa
predominava e as necessidades humanas e individuais ficava a critério da economia de
mercado da sociedade civil. (Schons, 2015, apud Diaz, 1972).

Esse modelo de Estado tem como base o individualismo de modo que o Estado ndo
intervinha e ndo tinha interesse em proteger a classe hipossuficiente, gerando, assim,
profundas e injustas desigualdades sociais. (Trindade, 2021).

Dessa feita, na medida em que o sistema de mercado e o capitalismo avangavam, as
desigualdades sociais aumentavam e ndo era mais possivel enfrentar as dificuldades em que a
humanidade passava, tais como: exploracdo da classe trabalhadora; concentracado de renda, de
modo que a liberdade formal (auséncia do estado na vida do particular) mostrava-se
insuficiente, ao ponto em que comecou-se a exigir a presenca estatal afim de ver assegurado
as condi¢cdes humanas minimas e ver sanadas as injusticas sociais. (Trindade, 2021).

Pois bem. Diante das dificuldades e do aumento significativo das desigualdades sociais,
das crises, em especial no crescimento do capitalismo na fase monopolista, surge, no cendrio
mundial, a proposta do Estado Social, em especial no Pds Segunda Guerra Mundial, nas décadas

de 50 e 60. (Couto, 2010).
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Nesse “novo” modelo de Estado, tem-se uma comunicacdo direta com a sociedade
civil na medida em que o Estado intervém na sociedade para garantir direitos sociais e bem-
estar social, preocupando-se este, com o coletivo e promovendo a protecdo de direitos e
garantias individuais. Nas palavras de Bobbio, os direitos sociais “sdo a via pela qual a sociedade
entra no Estado”. (Schons, 2015, p. 115, apud Bobbio, et al., 1986, p. 401).

Ora, evidentemente que com a formacdo do Estado Social via-se as politicas sociais
mais vidveis e concretas na medida em que é através do préprio Estado juntamente com a
sociedade civil, o implemento de politicas publicas para a protecdo e o bem-estar social,

levando-se em consideracdo o principio basilar da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido:

“[...] Deste modo, o principio da dignidade da pessoa humana exige que o Estado,
além do dever de respeito e protecdo, promova as condicdes que proporcionem e
afastem os obstdculos que estejam a tolher das pessoas a oportunidade de existirem
com dignidade. Neste contexto, os direitos sociais (em especial na forma de
prestacBes) encontram-se intimamente relacionados com a igualdade e a liberdade
material, tendo por fim ultimo uma maior protecdo da pessoa em face das
necessidades materiais e a “garantia de uma existéncia com dignidade”. (Trindade,
2021, p. 22 e 23, apud Sarlet, 2012, p. 110).

Entdo, importante estabelecer a importancia da participacdo do estado na sociedade,
uma vez que este assume papel de garantidor de direitos e, ndo mais de Estado da classe
burguesa, do Estado dito liberal, mas atue de forma a garantir a protecdo individual e coletiva
dos cidaddos, bem como atue com estado pacificador da relagdo entre trabalho e capital,
estado de todas as classes, firme no propdsito de ser o Estado democratico de direito previsto
no texto constitucional e que visa alcancar a protecdo dos direitos fundamentais. (Trindade,

2021, p. 24)

Pode-se compreender, assim, o Estado como direito propiciando politicas publicas
efetivas e concretas buscando a solucdo e a protecdo social para a sociedade com os recursos
a ele inerentes. Nessa senda, Schons traz a ideia de Maquiavel, referenciada por Bodin:
“apresentando-se o Estado como “garante”, defensor e protetor do individuo e da sociedade”.

(Schons, 2015, p. 116).

Importante trazer a baila as licdes de Potyara Pereira a respeito da importdncia do

Estado na adocdo de medidas sociais:
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“[...] ndo se consubstanciam direitos sociais sem politicas publicas que os concretizem
e liberem individuos e grupos tanto da condi¢do de necessidade quanto do estigma
produzido por atendimentos sociais descomprometidos com a cidadania. E o Estado,
além disso, que, ao mesmo tempo em que limita a desimpedida a¢do individual pode
garantir direitos sociais, visto que a sociedade lhe confere poderes exclusivos para o
exercicio dessa garantia”. (Pereira, 2009, p. 99).

De fato, a sociedade, mediante os desafios impostos, exige do Estado Social o

compromisso com a protecdo social dos que nela habitam. (Schons, 2015).

Aliado a essa légica, tem-se que esse Estado se distingue das ideias do liberalismo na
medida em que os direitos sociais, consagrados por este mesmo estado, impera a participacdo
do poder publico ao mesmo tempo em que se busca a distribuicdo de riqueza social produzida.

(Schons, 2015, apud Bobbio et. Al., 1986).

Nesse viés, evidentemente a sociedade deve andar em conjunto com o Estado visando
a melhorias e efetividade em politicas publicas que possam contribuir em proteger o cidadao
dos riscos sociais inerentes a ele. Na concepcao de Bobbio, citado por Schons: “a integracdo
entre o Estado de Direito e o Estado Social ndo possa dar-se a nivel constitucional, mas so a
nivel legislativo e administrativo, porque se os direitos fundamentais sdo a garantia de uma
sociedade separada do Estado, os direitos sociais, pelo contrdrio, representam a via por onde a
sociedade entra no Estado, modificando-lhe a estrutura formal.” (Schons, 2015, p. 123, apud

Bobbio et al., 1986, p. 401).

Importante deixar claro para os nobres leitores que os direitos sociais aqui trazidos
como dever do Estado é buscar a protecdo da sociedade e da coletividade, em especial
daqueles que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, desamparados e que se encontram
por algum motivo em situacdo de risco social. Nas palavras de Ewald, citado por Schons: “Hd
pouco sentido em indagar se ele serve mais aos interesses dos operdrios ou dos patroes; ele
existe para beneficiar tanto uns quanto outros — é a ldgica da sua instituicGo.” (Schons, 2015,

p. 128, apud Ewald, 1987, p. 373).

O autor refere-se ao Estado-Providéncia que nada mais é do que o Estado Social ou,
ainda, Estado de Bem-estar Social, vindo a substituir o Estado Liberal visto anteriormente.
Rosanvallon, muito bem trazido por Schons, aduz a concep¢do do Estado-Providéncia como

uma extensdo do Estado-Protetor, pelo qual traz-se a inclusdo do Estado visando agdes
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positivas deste para o desenvolvimento da protecdo social na sociedade. (Schons, 2015, apud

Rosanvallon, 1984).

Ainda quanto aos direitos sociais, em especial a assisténcia social necessaria que se
tenha mecanismos e interseccdo entre aspectos sociais e culturais mediante intervencao do
Estado buscando sempre a igualdade, solidariedade e dignidade através da insercdo e inclusao
do individuo na sociedade, levando-se em consideracdo ndo apenas a sobrevivéncia deste, mas

sim a dignidade humana e fundamental. (Martins, 2024, p. 102).

Sarlet, entende ser necessario condi¢cdes bdsicas para que seja possivel conviver em
sociedade de forma digna, ndo apenas o minimo existencial para sobrevivéncia. Nas palavras

dele:

A assisténcia social prestada para uma garantia das condigGes minimas existenciais
ndo se limita ao minimo no sentido econémico, alcangando também um minimo na
acepcao sociocultural, ainda que a determinacdo do valor da prestagdo assecuratodria
deste minimo existencial ndo tenha sido consensualmente obtida. (Sarlet, 1999,
p.125).

Essas condicdes minimas trazidas por Sarlet, entretanto, é o Estado quem fornece ou
pelo menos deveria fornecer por meio de politicas publicas concretas e eficientes capazes de
promover a inclusdo e bem-estar do cidaddo para que este tenha um padrdo de vida basico e

digno e consiga ter acesso a bens e servigcos sociais.

Importante, ainda, trazer a baila a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, em especial

no artigo XXII:

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizacdo, pelo esforco nacional, pela cooperagdo internacional de acordo com a
organizacdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
(Grifou-se)
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Revela-se, assim, os direitos sociais contemplados na Carta Magna de 1988 devem ser
vistos como direito de cada cidadao da sociedade civil e que, desse modo, sdo indispensaveis

para que seja respeitado o bem maior, qual seja: da dignidade da pessoa humana.

Nesse cenario, na transicdo do Estado Liberal (abstencionista liberal) para o Estado
Social é que se busca corrigir os defeitos do primeiro estado na medida em que o presente tem
a ideia da intervencdo do estado na sociedade e um carater mais social, dai o surgimento dos

direitos sociais, garantindo protecdo social aos individuos que necessitam. (Schons, 2015).

Nessa senda, o Estado Social enquanto garantidor de politicas publicas com objetivo de
promocdo do bem-estar social assume seu papel na condicdo de protetor da sociedade civil,

garantindo-lhe status de politica social. Nesse sentido:

Se na fase da constituicdo da economia capitalista de mercado — especialmente na
formacdo do mercado de trabalho — a Assisténcia é rejeitada, agora o Estado passa a
assumi-la como uma funcdo sua, ainda que de forma incipiente e marginal,
conferindo-lhe o estatuto de uma politica social. Mais tarde tudo isso adquirird
contornos préprios e evoluird para as politicas especificas dos diversos setores.
(Schons, 2015, p.133).

No campo da Assisténcia Social, € bem verdade que esta politica enquanto direito
fundamental social tem como pilar assegurar os objetivos trazidos pela Carta de 1988,
mormente quando a desigualdade social e a pobreza crescem constantemente no Brasil de
modo que a sociedade civil deve reclamar por uma intervencao estatal mediante uma politica

de estado. (Schons, 2015, apud Ewald, 1987).

De toda sorte, pudemos tracar um panorama da passagem do Estado liberal para o
Estado Social para que o leitor possa compreender o nascimento dos direitos sociais e, assim,
entender o Estado Democratico de Direito como um estado intervindo na sociedade e

buscando medidas e alternativas para a protecdo social e 0 bem comum de todos os cidadaos.

Os direitos sociais nascidos a partir da formacdo do Estado Social e que, por sua vez,
transformados em estado de direito, passando de Estado Moderno ao inicio do Estado
contemporaneo do século XX, comecam o seu desenvolvimento a partir do Welfare State, que

passaremos a detalhar no proximo tépico.
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2.4. Welfare State

O Welfare State ou Estado de Protecdo Social surge em 1940 na Inglaterra apds a
Segunda Guerra Mundial, num modelo capitalista de Estado e que visava basicamente
combater o totalitarismo da época promovendo, através deste mesmo Estado, politicas sociais
em que buscasse garantir o bem-estar minimo, a protecao social, a igualdade social na medida
em gue assegura trabalho, educacdo, saude, previdéncia, habitacdo, transporte e assisténcia
social no intuito de reduzir desigualdades economicas e sociais. (Boschetti, 2018).

Para essa mesma Autora, o Estado de Bem-estar Social tem suas raizes na Inglaterra
onde houve mudancas significativas nos seguros sociais por meio de um conceito ampliado de
Seguridade Social. (Boschetti, 2018).

Entretanto, embora tenha se consolidado apds a Segunda Guerra Mundial,
especialmente na Europa Ocidental, algumas ideias ja existiam, como por exemplo nas politicas
sociais implementadas por Otto Von Bismarck na Alemanha no final do século XIX, em especial
Lei do Seguro Saude (1883) e Lei do Seguro contra Acidentes do Trabalho (1884).

Ja Mishra entende ndo ser todas as politicas sociais que podem ser contempladas pelo

Welfare State. Nas palavras do Autor:

“[...] E de certo modo enganador, na minha opinido, utilizar o termo ‘politica social’
como quase equivalente a ‘Estado-Providéncia. A ‘politica social’, parece-me, é um
conceito genérico, enquanto o Estado-Providéncia tem uma conotagdo historica (pos-
guerra) e normativa ‘(institucional’) bastante especifica, que ndo podemos ignorar”.
(Mishra, 1995, p. 113).

Na concepcdo desse mesmo Autor, a conotacdo de Bem-estar Social (Welfare State)
surge a partir das ideias de J.M.Keynes e W. Beveridge a partir do Estado-Providéncia®® inglés

do Pds-Guerra. (Boschetti, 2018, apud Mishra, 1995).

Ainda, de acordo com Mishra, 3 sdo os principios que regem e estruturam o Welfare

State de acordo, na concepcdo do Autor, com o Plano Beveridge!4, quais sejam:

13 Estado-Providéncia ou Estado de Bem-Estar Social, termo menos frequente para designacdo genérica de a¢do
social do Estado Capitalista. (Boschetti, 2018, p. 31)

140 Plano Beveridge foi elaborado por Willian Henry Beveridge em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, com
intuito de libertar o homem da necessidade, propondo uma contribuicdo semanal ao Estado para aqueles que
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1) responsabilidade estatal na manutencgdo das condi¢Ges de vida dos cidaddos, por
meio de um conjunto de a¢des em trés dire¢des: regulacdo da economia de mercado
a fim de manter elevado nivel de emprego; prestacdo publica de servigos sociais
universais, como educacdo, seguranca social, assisténcia médica e habitacdo; e um
conjunto de servigos sociais pessoais; 2) universalidade dos servicos sociais; e 3)
implantacdo de uma rede de seguranca de servicos de assisténcia. (Boschetti, 2018,
p. 37, apud Mishra, 1995, p.113).

Além do conceito trazido por Mishra, o Welfare State pode ser entendido como a
ampliacdo de direitos e servicos como a Seguridade Social, tais como: saude, educacdo,
habitacdo, emprego e assisténcia aos idosos, invdlidos e criancas; o emprego absoluto;

programa onde o governo possa assumir o controle de servigos ou atividades que antes eram

de propriedade privada. (Boschetti, 2018, apud Johnson, 1990).

Marshall pontua que o Estado de Protecdo Social ndo pode confundir-se com o plano
Beveridge tampouco atribuir o Welfare State ao vivido na Inglaterra na Segunda Guerra

Mundial. Segundo ele:

A magnitude de seu esforco de guerra e sua vulnerabilidade ao ataque exigiram
sacrificios de todos e, igualmente, assisténcia concedida, de bom grado e sem
discriminacdo, a todos os que passavam necessidade. (...) E a estabilidade politica do
pais, combinada com sua confianca inabalavel na vitdria, explicam a caracteristica
mais notavel da histéria, a saber, a maneira pela qual o povo e seu governo, no
decorrer da guerra, meteram mdaos a obra de elaborar o projeto de uma nova
sociedade (...) orientada pelos mesmos principios de reunido e da partilha que
orientaram as medidas de emergéncia da guerra. Desse modo, a ideia do Estado de
Bem-Estar Social veio a identificar-se com os objetivos de guerra de uma nagdo que
lutava por sua sobrevivéncia. (Marshall, 1967a, p. 95).

De certo que o modelo de Welfare State como dito ganha contornos maiores apds a
Segunda Guerra Mundial onde a sociedade capitalista avancava e, procurou-se, diante da
economia enfraquecida e o consumo da populacdo diminuindo, buscar alternativas para
proteger a populacdo menos favorecida. Assim, através de maior poder do Estado, cria-se
politicas publicas com intuito de garantir protecdo, igualdade e Bem-estar da populacdo no

|II

chamado “Estado de Bem-estar Socia

tinham idade para trabalhar a fim de que estes subsidios fossem repassados para doentes, desempregados,
reformados e viuvas, tornando-se um direito dos cidad&os.
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Em outras palavras, pode-se dizer que o Welfare State é uma espécie de Assisténcia
social com intervencdo estatal para atender a populacdo menos favorecida mediante politicas

publicas, garantindo a protecdo social dessas. (Schons, 2015).

Tal modelo de protecdo social foi adotado por diversos paises europeus e logo se
espalhou pelo mundo inteiro, porém, no Brasil, essa politica sé foi incorporada através da

Constituicdo Federal de 1988 onde foi trazido para dentro do sistema a Seguridade Social.

Assim, pode-se entender que o principio que rege a politica do Welfare State de acordo
com Bobbio é: “independentemente de sua renda, todos os cidaddos, como tais, tem direito a

serem protegidos.” (Schons, 2015, p. 146, apud Bobbio et al.,1986, p.416).

De fato, o modelo de estado de bem-estar social surge como importante mecanismo de
protecdo a populacdo das consequéncias oriundas do forte avanco do sistema capitalista da
época e de desastrosas consequéncias que porventura poderiam advir desse Estado Social

capitalista.

Em se tratando de sociedade capitalista, importante as licdes de Offe, citado por

Potyara Pereira, no que ser refere ao Welfare State:

[...] nas sociedades capitalistas avancadas, (independentemente de elas serem
Estados de Bem-Estar adiantados ou atrasados) hd a coexisténcia contraditéria da
pobreza e da afluéncia e, consequentemente, da logica da produgdo industrial voltada
para o lucro, e da légica das necessidades humanas, sem que a politica social resolva
essa contradigdo. (Pereira, 2009, p. 131, apud Offe, 1972, p. 213).

Assim, na sua concepcdo quando existe socializacdo e as empresas sdo as que mais se
beneficiam de politicas sociais, o Welfare State pode ser compreendido “como o capitalismo

para os pobres e socialismo para os ricos”. (Pereira, 2009, p. 132, apud Offe, 1972, p. 213)

Ainda, quanto a definicdo de Weifare State Marques aduz o seguinte: “(...) um conjunto
de politicas sociais desenvolvido pelo Estado no intuito de prover a cobertura dos riscos advindos
da invalidez, da velhice, da doenca, do acidente de trabalho e do desemprego” (Marques, 1997)

Ao explicar em seu conceito a restri¢cdo as politicas de protecdo social, a Autora aduz o seguinte:
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Alguns autores, tais como Wilensky, ampliam este conceito ao agregarem, entre
outras, a habitacdo e a educagdo, como areas de atuacdo do “welfare”. Preferiu-se
usar a definicdo restrita porque, na maioria dos paises, as politicas de renda de
substituicdo e de cuidados com a saude sdo consideradas, tanto do ponto de vista do
volume de recursos envolvidos como das politicas desenvolvidas, o principal objeto
de acdo do Estado em matéria de protecdo social. (Marques, 1997, p. 23)

Por sua vez, Bobbio, citado por Schons refere o Welfare State como sendo “o Estado
que garante ‘tipos minimos de renda, alimentacdo, saude, habitacéo, educagdo, asseqgurados a
todo cidaddo, ndo como caridade, mas como direito politico’”” (Schons, 2015, p. 146, apud

Bobbio, et al., 1986, p. 416)

Em vista disso, a ideia do Welfare State, em que buscava alterar as forcas do mercado
e a exploracdo do trabalho no sistema de capital, deu-se trés pilares, como: 1) renda minima a
todas as familias, independentemente de qualquer trabalho ou valor oriundo deste; 2) garantir
protecdo social e restringir a inseguranca a certas contingéncias, tais como: doenca, velhice e
desocupacdo; 3) assegurar servicos sociais a todo e qualquer cidaddo. (Couto, 2010, apud

Fleury, 1994)

Tratando-se desse modelo social em que tem o Estado como interventor na busca de
medidas de protecdo da sociedade num modelo capitalista, importante trazer as reflexdes de
Marx citado por Potyara Pereira no que se refere ao Welfare State: “[...] o desenvolvimento do
Estado Social é o resultado da interacdo de trés principais fatores: a luta de classe trabalhadora
contra a sua exploragdo; a necessidade do capitalismo industrial em possuir uma forca de
trabalho cada vez mais produtiva; e o reconhecimento da classe proprietdria de que é necessdrio

pagar um prego pela sequranca publica do regime”. (Pereira, 2009, p. 127).

Diante desse cendrio, em especial no contexto pds-guerra, era necessario, com avango
da sociedade capitalista, a reconstrucdo dos paises e a promog¢do da coesdo social. Assim, o
Estado assumiu um papel ativo na protecdo dos cidaddos, com base nos principios da
universalidade dos direitos, da igualdade de acesso aos servicos e da solidariedade social. Essa
expansdo do Estado social foi fortemente influenciada pelas ideias keynesianas, que defendiam
a intervencdo do Estado como forma de estimular a economia e garantir o bem-estar da

populacdo.
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Contudo, os “anos de ouro” (Welfare State), a partir da década de 1970 com a ascensao
do neoliberalismo, o Welfare State passou por uma grave crise. Até entdo, os custos desse
modelo de Assisténcia eram custeados pelo Estado. Ocorre que a crise econbémica da época
acabou com os gastos sociais, que nas palavras de Draibe e Wilnés, citado por Schons, podem
ocorrer por varios motivos, tais como: “seja pela diminuicdo de receitas e/ou das contribuicées
sociais, provocadas pela redugdo da atividade econémica, seja pelas pressées advindas do
desemprego crescente e da aceleragdo inflaciondria, que elevam os custos e as despesas

sociais” (Schons, 2015, p. 158, apud, Daraibe e Wilnés, 1988, p. 58).

Além disso, as crises do petréleo nos anos de 1973 e 1979, crises de consumo em
virtude de excessivos e elevados gastos sociais por mobilizaces da populacdo frente ao Estado
para atendimento as suas demandas, foram causas também da crise do Estado de Bem-estar

Social. (Couto, 2010, apud Rosanvallon, 1995).

Ainda, contribuiu para a crise do Welfare State foi a crise do mundo do trabalho na
medida em que o trabalho formal do individuo permitia que este pudesse contribuir diante de

sua insercdo no mercado de trabalho. (Couto, 2010).

Como dito, com a ascensdo do neoliberalismo, iniciou-se um processo de
reestruturacdao do Estado. Houve cortes em programas sociais, privatizacdes e uma énfase na
responsabilidade individual, em detrimento da solidariedade coletiva. Argumentava-se que o
Welfare State criava dependéncia e ineficiéncia, sendo necessario substitui-lo por um Estado

mais enxuto e orientado para o mercado.

Com efeito, no modelo neoliberal predomina a légica do mercado onde as
desigualdades sociais e a pobreza serdo supridas pelo crescimento econdmico, tendo o Estado

um poder ainda menor com o retorno de uma cultura privatista. (Couto, 2010, p. 71 72).

Sob a 6tica neoliberal, a protecdo social advinda do Welfare State acaba sendo
totalmente prejudicada, uma vez que a légica do mercado e filantropia prevalece o que
contraria totalmente os contornos e principios de um Estado protetor. Dessa forma, o Estado

deve se amoldar aos interesses do mercado, ficando, assim, mais restrito e com menos poder.

O surgimento da politica neoliberal veio trazendo ideias centrais: 1) destituir o estado

como responsavel pelas atividades econdmicas e sociais; 2) reversdo acelerada das
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nacionalizacdes do pds-guerra; 3) por fim, a ideia de uma cultura particular dos beneficios

sociais, retirando a concepc¢do da universalizagdo da protecdo social. (Couto, 2010).

Essa politica vem sendo questionada na medida em que restringe e/ou retira direitos
da sociedade civil, em especial para paises que buscaram fortalecer o amparo e a légica da

protecdo social. (Couto, 2010).

Apesar disso, o modelo ndo desapareceu. Em muitos paises europeus, especialmente
0s nordicos, o Estado de Bem-Estar Social foi reformado, mas ndo abandonado. Houve
adaptacdes para tornd-lo mais sustentdvel financeiramente, com énfase na eficiéncia dos

servicos e na conciliagdo entre protecdo social e competitividade econémica.

2.5. A Protecdo Social

Tratando aqui especificamente da protecdo social no ambito da Assisténcia Social, em
especial do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), tem-se que algumas reflexdes
importantes sdo necessdrias, uma vez que tal protecdo muito bem trazida pela Carta Magna de
1988 e, posteriormente pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) estd muito longe de
atingir o seu fim social.

Com efeito, a principal caracteristica da Assisténcia Social é justamente trazer para o
seu plano um viés totalmente protetivo onde o Estado deve atender a sua populacdo em
momentos de dificuldades, vulnerabilidades e pobreza, buscando alcangar os direitos sociais
conferidos através da Carta Magna de 88 e primando pelos direitos fundamentais. (Junior,
Costa, 2015).

Nesse sentido, Celso Barroso Leite, citado pelos professores Theodoro Agostinho e

Sérgio Salvador, aduz os objetivos da protecdo social dizendo o seguinte:

“[...] a protecdo social tem como objetivo bdsico garantir ao ser
humano a capacidade de consumo, a satisfacdo de suas necessidades
essenciais, que nao se esgotam na simples subsisténcia”. (Serau Junior,

Costa, 2015, p. 49, apud Leite, 1973, p. 83).
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Por sua vez, Maria Helena Diniz, citado por Theodoro Agostinho e Sérgio Salvador, traz

a Assisténcia como:

Complexo de normas que tem por finalidade atingir o bem comum, auxiliando as
pessoas fisicas, que dependem de seu trabalho para garantir a subsisténcia e de sua
familia, a satisfazerem convenientemente suas necessidades vitais e a terem acesso
a propriedade privada. (Serau Junior, Costa, 2015, p. 49).

A politica assistencial possui instrumentos efetivos e capazes de garantir a protecdo
social de seus beneficidrios, tais como as normas constitucionais na medida em que, havendo
necessidade do cidaddo a maquina estatal é capaz de intervir, resguardando a dignidade desse
individuo de modo a garantir, através das prestacdes, os direitos assistenciais deste. (Serau

Junior, Costa, 2015).

Por outro lado, merece destague e repudio ao mesmo tempo e o qual sequer garante
a protecdo social trazida na LOAS, é o estabelecido pelo legislador infraconstitucional ao
determinar que somente serdo elegiveis ao BPC Assistencial aqueles que tiverem renda per
capita familiar inferior a % do saldrio-minimo. Isso corresponde a RS 379,50 por pessoa, o que
beira o absurdo. Aqui ainda, cabe a reflexdo: Cadé a protecdo social trazida? Protecdo para
quem?

Se fossemos olhar por essa 6tica, o beneficio sé serd devido para aqueles abaixo da
linha da indigéncia, aqueles extremamente pobres, o que viola claramente o principio basilar
da protecdo social e dignidade da pessoa humana. De fato, a legislacdo veio para amparar os
pobres, combater as desigualdades sociais, diminuir riscos sociais e cidaddos em situacdo de
vulnerabilidades, porém resta somente sua efetivacdo e cumprimento.

Os tedricos neoliberais, numa visdo totalmente distorcida, entendem que os pobres
sdo pobres por sua propria culpa, uma vez que ndo detém habilidades e capacidades de
competir, ao passo que a desigualdade social no brasil seria inevitavel em virtude das diferencas
entre as pessoas. (Boschetti, 2010).

Essa visdo resta totalmente equivocada na medida em que os pobres sdo vitimas e ndo
causadores de um modelo capitalista historico baseado na lei de mercado e que sequer tinha
a assisténcia como politica de estado. Ndo podemos aceitar tampouco admitir que pobre é

pobre porque quer, uma vez que devemos levar em consideracdo diversas contingéncias
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sociais, bem como questBes culturais, sociais, ambientais, familiares e econdémicas e que,
repita-se, o estado, precariamente, fornece aos seus cidaddos.

Levando em consideracdo, ainda, a légica da LOAS, somente sdo elegiveis a protecao
social aqueles que beiram a pobreza absoluta, pois ao considerar o valor de % de salario-
minimo, a norma exclui parcela significativa da populacdo, em especial os pobres (embora ndo
absolutos) e que ficariam desassistidos. (Boschetti, 2010).

Por sua vez, aqueles que recebem valor inferior a % do salario-minimo (RS 379,50)
beira a pobreza extrema, situando-se abaixo da linha da indigéncia e que, somente esses, fazem
jus ao BPC Assistencial. Leva-se, em consideracdo somente o corte da renda para verificar ser
ou ndo elegivel a politica assistencial, desconsiderando todo o contexto fatico e social
atravessado por aquele individuo. Considerando, na visdao de Boschetti, as armadilhas da
pobreza e do desemprego, essa seria a primeira armadilha. (poverty trap). (Boschetti, 2010).

Ainda, de acordo com a Autora, aqueles individuos que sdo atendidos por politicas
assistenciais e que, ainda que minimamente, melhoram sua condicdo inicial de vida, porém,
ainda assim, necessitam do programa assistencial, acabam por ndao serem atendidos pelo
Estado, gerando, assim, um ciclo vicioso, porquanto os mesmos individuos acabam voltando as
privacdes originais de modo a ndo permitirem sairem da pobreza extrema. (Boschetti, 2010).

Importante entender como a politica assistencial acaba por ndo atender a populacdo
vulneravel, excluindo-se da sociedade, ou ainda, por mais que tenham acesso a essa politica
publica, acabam sempre tolhidas de qualquer melhora na sua condicdo inicial, sob pena de
ficarem sem essa politica, bem como a continuarem sempre na miséria e/ou pobreza absoluta,
dando ensejo a violacdo da protecdo social trazida pela Constituicdo e pela LOAS. Nesse

sentido:

[...] se s6 os mais pobres teriam direito as politicas sociais, entdo a perpetuacdo da
pobreza torna-se um pressuposto légico: sé a existéncia perene desse grupo como
norma justifica a acdo do Estado nesse ambito. No limite, a politica de focalizacdo
consolidaria e engessaria a desigualdade, o que significa o abandono do projeto
efetivo de combate a pobreza e de construcdo de um sistema amplo de protecdo.
(Grifou-se) (Boschetti, 2010, p. 215, apud Theodoro; Delgado, 2003, p. 123)

Na mesma linha, traz-se a armadilha do desemprego que segue a mesma ldogica da
primeira no sentido de que o pobre acaba por ndo procurar emprego, pois se assim o fosse,

ficaria fora do limite de renda para fazer jus a prestacdo assistencial, tendo em vista que ao
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conseguir emprego, por vezes, ultrapassaria o limite da renda per capita familiar,
desmerecendo, por sua vez, que esse mesmo pobre faca jus a protecdo social, ficando o mesmo
sem qualquer animo ou interesse em progredir e buscar sua autonomia e liberdade. (Boschetti,

2010).

Pode-se entdo afirmar que o limite apenas da renda como parametro para definir a
pobreza ou até mesmo para definir a elegibilidade ao BPC Assistencial, viola a protecdo social,
bem como gera o enfraquecimento das politicas sociais que ndo atuam buscando a melhora da
vida daquele individuo que, por algum motivo, depende da intervencdo estatal. (Boschetti,

2010).

De fato, a desigualdade social e a pobreza acabam por serem os mais graves problemas
do Brasil de modo que, cabe ao Estado, buscar alternativas dentro do nosso ordenamento
juridico para que efetue politicas publicas eficientes e combata esse cadtico cendrio o qual

estamos inseridos. (Zacharias, 2021).

Ora, pode-se estabelecer que o sistema juridico brasileiro tem técnicas de protecdo
social, inserindo, assim, a Assisténcia Social de modo que o objetivo mais nitido, nesse viés, é

justamente o combate a pobreza e o enfrentamento desta. (Zacharias, 2021).

Ndo obstante, a pobreza como sendo uma das principais crises no Brasil € também um
desafio a ser cumprido na medida que, embora estejam previstos na norma constitucional e na
legislacdo infraconstitucional, acabam por ndo serem efetivadas como deveriam e, assim,

tolhendo a protecdo social e dignidade a qual se busca. Nesse sentido:

Nossa Constituicdo, ao dispor sobre a assisténcia social, como verificamos nesse
estudo, desligou-se da realidade, pois alguém que chegasse ao nosso pais e dele sé
conhecesse a Constituicdo Federal ndo estaria preparado para encontrar nenhum
pobre, nenhuma crianca abandonada, porque segundo a ordem juridica vigente isso
nao teria lugar no Brasil. Verificamos, portanto, que ela estd numa posicdo em que
todos teriam direito a sair da condi¢cdo de necessitados, pois Ihes oferece todos os
meios. Mas a realidade em que vivemos é outra, e a Constituicdo se debate com sérios
problemas de marginalidade social. (Zacharias, 2021, p.51, apud Bastos, p. 435).

Para Wagner Balera, citado por Zacharias, o enfrentamento da pobreza condiz com o

que ele chama de solidariedade social, ou seja, € dever de toda coletividade/sociedade
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enfrentar os problemas sociais, em especial a pobreza, posto que tais problemas dizem respeito
a toda sociedade na medida em que o combate deve ser feito tanto pela sociedade quanto pelo

Estado. (Zacharias, 2021, apud Balera, p. 15).

Desse modo, as contingéncias sociais enfrentadas pelo poder publico ndo devem e nem
podem ficar restritos a populacdo que detém poder aquisitivo maior, ndo podendo o Estado
atingir apenas a minoria que tem poder econémico. Nesse sentido aduz Balera: “Inexiste Estado
de Direito onde uma minoria privilegiada controla o poder publico e nega aos menos favorecidos

reais medidas de protegdo social” (Zacharias, 2021, p. 50-51, apud Balera, p. 13).

Se dessa forma fosse, a Justica Social deixaria de ser prioridade do poder publico,
passando a ficar nas maos dos particulares, do lucro, do mercado, a liberdade de consumo.

(Boschetti, 2010, apud. Pereira, 2003).

Nitidamente, a Justica e protecdo social devem alcancar a todos que dela necessitem,
destinando a esses, servicos publicos sociais como saude, educacdo, assisténcia social etc., de
modo que caso contrdrio estaria violando principios basilares constitucionais. De certo que o
pobre busca amparo assistencial naguele momento que necessita, porém, o objetivo da norma
ndo é com gue este mesmo pobre fique dependente da assisténcia, pelo contrario, é que ele
crie sua propria identidade e autonomia na medida em que a politica de transferéncia de renda
ainda é muito precdria no que concerne aos servicos sociais basicos e o beneficidrio. (Boschetti,

2010).

Por violar a protecdo social e as normas constitucionais, entende-se que o modelo
neoliberal de trazer apenas a rentabilidade econémica em detrimento das necessidades basicas
humanas e de afirmar que a protecdo social seria apenas a remuneracao obtida pelo trabalho,
mostra-se insuficiente e ndo condiz com os pardmetros da prépria LOAS, além de violar

claramente o principio da dignidade da pessoa humana. (Boschetti, 2010).

De todo modo, as politicas sociais devem ser vistas como prioridade pelo Estado de
modo que o pobre ndo pode ser visto apenas como auséncia de renda, mas sim pelas
contingéncias sociais que o cercam, pois caso contrario, haveria reducdo da protecdo social,

bem como aumento das desigualdades socioeconémicas. (Boschetti, 2010).

Ressalta-se que a politica assistencial deve trabalhar em conjunto com os atores

envolvidos (sociedade e estado) para ampliar e melhorar a LOAS, acabando com a ideia de
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politicas sociais voltadas para pobreza extrema, pois este ndo é o objetivo da norma. (Pereira,

2011).

3. FUNDAMENTOS E ESTRUTURA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: DO TEXTO
CONSTITUCIONAL AO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

A assisténcia social no Brasil representa um dos pilares do sistema de protecdo social,
instituido para assegurar minimos sociais e promover a dignidade da pessoa humana. A partir
da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esse campo adquiriu carater de direito social,
rompendo com a visdao assistencialista e clientelista que antes predominava. Essa nova
perspectiva garantiu a assisténcia social uma posicdo central na estrutura das politicas publicas
brasileira, orientada pela universalidade, equidade e Justica Social. Dentre os instrumentos
concretos desse sistema, destaca-se o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), voltado a
protecdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Este capitulo abordara a origem histoérica
da assisténcia social, os marcos legais fundamentais — especialmente a Constituicdo de 1988
e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — e aprofundara a andlise do BPC enquanto

ferramenta de inclusdo, protecdo e efetivacdo dos direitos sociais.

3.1. A Assisténcia Social no Brasil

No Brasil, historicamente, a Assisténcia Social sempre foi vista como um ato de
caridade, filantropia, religiosidade, moralidade de modo a atender as pessoas que mais
necessitavam, os vulneraveis. Ndo existia qualquer tipo de intervenc¢do Estatal, pois era através
do pensamento liberal, pautado exclusivamente pelo individualismo, que grupos de pessoas
gue tivessem “boa vontade” e “quisessem”, atenderiam a essa populacdo. As Igrejas atuavam
fortemente nas praticas do assistencialismo.

Ndo havia sequer qualquer protecdo social do Estado, uma vez que as a¢des eram
praticadas por voluntarios com intuito de amparar aquelas pessoas, em geral, idosas, doentes
ou que tivessem algum tipo de deficiéncia num ato de solidariedade. Entretanto, tais acGes
eram limitadas e ndo resolveriam o problema da desigualdade social brasileira tampouco a

pobreza e a marginalizacdo na medida em que os atos, geralmente praticados pela elite e quem
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detinha maior poder econdmico, eram de carater privado, longe de qualquer olhar por parte
do Estado.

Com efeito, remonta no ano de 1543 a primeira pratica assistencial no Brasil com a
fundacdo da Santa Casa de Misericérdia de Santos, por Bras Cubas, com intuito de proteger os
desamparados. Posteriormente, outras instituicdes foram criadas para esse mesmo fim. (Telles,
2023). Aqui, tem-se que ndo ha e, assim foi por longos anos, a intervencao do Estado para
garantir que o cidadado vulnerdvel possa ter garantido sua protecdo social.

Na primeira Constituicdo do pais, em 1824, houve a criacdo dos chamados “socorros
publicos” a populacdo carente, embora marco importante da protecdo social através da
Assisténcia, faltava, ainda, sua exigibilidade para que pudesse ser concretizada de modo que
ndo se poderia exigir qualquer cobranca a sua efetivacdo por parte dos cidadaos. (Telles, 2023).
Houve assim uma tentativa, ainda que timida, de buscar protecdo a populagdo carente.

O Brasil estava tomado pelo capitalismo e as classes dominantes eram as elites,
aqueles com maior poder econdmico e de compra de modo que o trabalhador era visto como
mercadoria e emprestava sua forca de trabalho em troca de sua subsisténcia. Encontrava-se
resisténcia por parte da classe dominante a qualguer movimento em relacdo a pratica
assistencial no Brasil, ndo havia qualquer interesse nesse sentido.

Uma mudanca de patamar surge a partir de 1930 quando, entdo, comeca-se a discutir
direitos sociais. O Brasil a partir de entdo tinha como governante Getulio Vargas, o qual rompeu
com a Oligarquia e as politicas sociais passaram a ter uma maior notoriedade. Nesse sentido,

importante licdo de Berenice Rojas Couto:

Nesse sentido, o governo Vargas investiu na formulacdo de legislacdes que foram
delineando uma politica baseada na proposta de um Estado social autoritdrio que
buscava sua legitimacdo em medidas de cunho regulatério e assistencialista [...].
(Couto, 2010, p. 96)

O governo Vargas tinha como meta regulamentar a relacdo entre Capital e Trabalho de
modo a permitir que as conciliagcBes se sobressaissem em troca das lutas de classes. Nesse

sentido, foi criado o Ministério do Trabalho, da IndUstria e Comércio, da Educacdo e da Saude.

Nesse cenario, a era Vargas atuou fortemente no campo da Previdéncia Social com

algumas medidas, tal qual o estimulo a expansdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs)
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onde buscava-se atender as demandas de aposentadorias para idosos e invalidos, bem como
pensdes e fornecimento de medicamentos a preco baixo, sem qualquer participacdo do Estado.
(Couto, 2010). Entretanto, é de bom olvitre salientar que foi no ano de 1923, a partir do Decreto
Legislativo 4.682 (Lei Eloy Chaves) em que foi instituida a primeira CAPs, porém, apenas para

os trabalhadores ferroviarios.

Percebe-se que a era do governo Vargas se pautou como objetivo central de seu
governo resguardar os trabalhadores, buscando concretizar medidas que pudessem, de algum
modo, dar visibilidade ao empregado, permitindo, assim, sua inclusdo no campo da Previdéncia
Social. Aliado a isso, outra medida foi tomada com a criagdo dos Institutos dos Aposentados e
Pensdes (IAPs) no ano de 1933 onde, juntamente com as CAPs detinham o poder de amparar
o trabalhador através de beneficios no campo social, porém, os IAPs tinham participacdo ativa

do Estado de modo a permitir a escolha por este do seu administrador.

As politicas sociais cada vez ganhavam mais forca, sendo que na Constituicdo de 1934
operou-se um significativo avanco com a extensdo do direito de voto para as mulheres, bem
como a regulacdo do trabalho formal, dentre outras medidas. De acordo com Wagner Balera:
“o melhor de nossos modelos constitucionais. As conquistas sociais posteriores, so vieram a
reforcar as diretrizes tracadas por este Estatuto Fundamental”. (Telles, 2023, apud Balera,

1989)

Entretanto, na Constituicdo de 1937 ndo houve mudancgas significativas em relacdo as

politicas sociais, mantendo-se o modelo ja existente.

J4, a década de 40 mostrou-se um importante avango para com os direitos sociais. Em
1940 foi regulamentado o saldrio-minimo, embora ja existisse nas constituicdes passadas a fim
de que o trabalhador pudesse ter sua condicdo de sobrevivéncia. Ainda, em 1942, houve a
criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), comandada pela entdo primeira-dama Darcy
Vargas com intuito de amparar as familias dos soldados enviados a guerra para, somente
depois, atender a populacdo pobre, em especial em programas na area materno-infantil.

(Couto, 2010). Em 1943, ainda houve a criacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT).

Contudo, ja no governo de Eurico Gaspar Dutra, veio a Carta Constitucional de 1946,

tendo como marco a defesa dos ideais liberais, porém, sem grandes avancos no campo
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assistencial. A principal mudanca, de fato, foi com relacdo aos trabalhadores na medida em que

garantiu o direito de greve, bem como associacdo sindical. (Couto, 2010).

Embora ndo tivesse inovado no campo assistencial, a constituicdo de 46 trouxe, no
intuito de manter a regulacdo dos direitos trabalhistas, o direito a Previdéncia Social como um
grande avanc¢o no campo social de modo que a partir dai os trabalhadores do mercado formal
pudessem estar protegidos. Desse modo, ja no governo Juscelino Kubitschek, houve, em 1960,
a criacdo da Lei 3.807/60 (Lei Organica da Previdéncia Social), a chamada LOPS, para atender
as politicas sociais desses trabalhadores. Tal Lei visava unicamente uniformizar os servicos
prestados pelos antigos IAPs de modo a padronizar o atendimento e atendia unicamente os

trabalhadores regidos pela CLT, excluindo-se os rurais e domésticos. (Pereira, 2011).

De fato, no periodo de 1930 a 1964 (até o golpe), é bem verdade que houve avancos
nas politicas sociais, porém, ainda nessa época o Brasil era dominado pelo mercado, pelo
desenvolvimento econdmico e pelas indUstrias, de modo que as questBes sociais, ainda que
timidamente, ndo conseguiam se sobrepor ao poder do estado frente aos interesses

socioecondmicos. Nesse sentido, importante as licGes de Potyara Pereira:

[...] Efetivamente, entre 1930 e 1964, ndo houve, no terreno social, um rompimento
decisivo com o laissez-faire nem com a antiga estrutura do poder oligérquico da era
agro-exportadora. Tinha-se, de fato, uma politica social ad hoc, apesar de sua
crescente regulamentagdo formal. Essa tendéncia prevaleceu, inclusive, na fase da
redemocratizacdo (de 1945 a 1950) e nos governos cujos representantes diziam
prezar os ideais democraticos. (Pereira, 2011, p. 130)

No periodo da ditadura militar, em especial com a Promulgacdo da Constituicao de
1967, as politicas sociais em nada avancaram, mas por outro lado, mantiveram-se preservadas
em relacdo a Constituicdo Anterior. Pouco antes, entretanto, em 1966, houve a criacdo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) que, segundo Pereira: [...] “Tratava-se,
portanto, de uma politica social que, no limite, tornou-se extensédo da politica econémica. |[...].
Ademais, tal politica ficava fora do planejamento central, por ser um estratégico investimento
informal em recursos humanos e instrumento de legitimacéo do poder estatal, especialmente

perante a classe média”. (Pereira, 2011, p. 136).



79

Na tentativa de controle do governo para com a populacdo baseado no regime
autoritario da época, criou-se algumas medidas no campo politico social previdenciario, tais
como: em 1974, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; em 1979, foi instituido o
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas), que unificou o INPS (criado para
tratar da assisténcia médica), a Funabem, a LBA e a Central de Medicamentos (Ceme). Assim,
todas as instituicGes anteriormente criadas foram reunidas em uma sé para atender as
demandas da populacdo, deixando mais transparente a oferta e o gasto dessas politicas.

(Couto, 2010).

J4, no ano de 1985, no governo Jose Sarney, o Brasil mudou de rumo, porém a pobreza

e a desigualdade social sé cresciam. Nesse sentido:

O Brasil que em 1985 apresentava uma nova face no que se refere ao processo de
reorganizagao politica, orientada sob a égide da democracia, também ampliou sua
heranca para cm a face da desigualdade social. Expandiu-se o estoque de pobreza,
resultante dos periodos anteriores, mas especialmente dos governos militares, que,
com suas orientagdes econdmicas de desenvolvimento, produziram um pais com uma
péssima distribuicdo de renda e aumentaram a parcela da populagdo demandataria
das politicas sociais. (Couto, 2010, p. 141).

Com efeito, foi somente na chamada “Nova Republica” ou “Transicdo Democratica” que
houve uma mudanca radical em relacdo a protecdo social no pais, pois pela primeira vez tem-
se um olhar atento e vigilante para com os direitos sociais na medida em que é implementado,
pela primeira vez em uma Constituicdo Federal, a Assisténcia Social como politica publica e
integrante da Seguridade Social afim de que pudesse garantir e satisfazer os minimos sociais.

(Pereira, 2011).

Ainda, na década de 80 surge o Neoliberalismo, em especial no governo Fernado Collor
de Mello. Dentre as orientacdes indicadas nessa teoria estdo: recomendacdo para
desestruturacao dos sistemas de protecao social vinculados ao Estado e para que tal protecdo
fosse gerido pela iniciativa privada. (Couto, 2010). Segundo José Ricardo Caetano Costa e

Patricia Moares Bicca:
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O neoliberalismo apresenta o mercado como o mecanismo mais eficiente e adequado
ao crescimento. Este discurso dominante acaba deixando de lado a preocupagdo com
a igualdade social e com os direitos humanos e fundamentais, deixando de se
preocupar com os minimos sociais e criando o0 “monstro” das politicas neoliberais de
satisfacdo de necessidades sociais realmente infimas. (Costa, Bicca, 2015, p 148).

Collor esteve a frente do poder de 1990 a 1992 até sofrer o impeachment em 1993. No
gue se refere aos programas sociais do governo, pode-se destacar o carater populista,

clientelista e assistencialista. (Couto, 2010).

Em se tratando de politicas socias, no periodo compreendido entre 1985 a 1999, o
sistema era fragil, pois muito embora houvesse programas para erradicar a fome e a miséria,
0s governantes ndo tinham interesse em fazer valer os direitos e garantias trazidos pela
Constituicdo de 1988, muito pelo contrdrio, o interesse era” boicotar” o sistema de modo a ndo
permitir que fosse cumprido, o que pode ser observado, a titulo de exemplo, pela Reforma da
Previdéncia Social através da Emenda 20/98, encaminhada pelo governo Fernando Henrique e

aprovada pelo Congresso Nacional. (Couto, 2010).

Em vista desse periodo, pode-se, ainda, salientar que a desigualdade social no pais sé
aumentou, expandiu-se a pobreza oriunda de governos anteriores, em especial dos militares,
pois a péssima distribuicdo de renda fez com que aumentasse a parcela da populagdo em busca

de politicas sociais. (Couto, 2010).

Outrossim, & notorio que a desigualdade social persiste na histéria brasileira desde os
tempos de coldnia, tendo a exclusdo como marca do estado brasileiro (Couto, 2010, apud Reis,

1999).

ltamar Franco assume o poder em 1993 com o impeachment de Collor, porém, com o
mesmo pensamento do governo anterior no que se refere a politicas sociais, tal qual, o carater

do clientelismo, assistencialista e o populista.

Contudo, merece destaque no governo ltamar, a aprovacdo da Lei Orgdnica da
Assisténcia Social (LOAS), em dezembro de 1993 e que por cinco anos ficou protelada, bem
como a liberacdo de recursos previdenciarios que nao tinham sido liberados no governo Collor.

(Pereira, 2011).
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De fato, a partir da aprovacdo da LOAS, com todas as dificuldades para que o campo da
Assisténcia Social fosse tratado como direito e ndo mero “favor” e, por mais limitagcdes que
possa ter no texto legal, juntamente com a Carta Constitucional de 1988, tem-se a possibilidade
de desconstruir da forma tradicional e assistencialista as questdes tratadas pelos governos e

pela elite nacional envolvendo as praticas sociais. (Couto, 2010).

3.2. Origem da Assisténcia Social

A partir da Revolucdo Industrial é que surge a Assisténcia Social na Inglaterra, em
especial, com a denominada Nova Lei dos Pobres em 1834 (Poor Law Reform), a qual revogou
a Primeira Lei dos Pobres (Poor Law). Entretanto, importante entender a compreensdo de toda

a origem até chegarmos na Nova Lei dos Pobres.

Pois bem. Surge na Inglaterra, no ano de 1601 a denominada Poor Law (Lei dos Pobres),
também chamada de “elisabetana” e a qual apresenta-se como uma espécie de Assisténcia aos
pobres e que conduz o processo norteando as diretrizes para a condugdo aos pobres durante
todo o periodo. (Schons, 2015). Importante destacar que a criacdo da Primeira Poor Law se
destinava a combater a mendicancia e a vagabundagem, tirando os pobres das ruas e
colocando-os em pardquias e, aqueles que ndo pudessem trabalhar ficavam em asilos de modo
a dar cobertura aos necessitados. Isso se deu em virtude do aumento significativo da pobreza,

em especial apds o século XVI na Inglaterra.

Com efeito, com o capitalismo em alta nesse periodo, os pobres na época eram vistos
como mercadorias, ou seja, emprestavam sua forca de trabalho em troca de saldrios, ainda que
precario. Dessa forma, pode-se destacar que os pobres eram divididos da seguinte forma:
aqueles que eram “validos”, tinham condic¢des de trabalho eram forcados a trabalhar ao passo
gue, aqueles que ndo podiam trabalhar, como os invalidos, criancas, doentes, idosos, tinham
direito a Assisténcia Social. Nesse intuito foram criadas as chamadas workhouses (casas de

trabalho, espécie de prisdo) onde ficavam aqueles que poderiam trabalhar. (Pereira, 2011).

Contudo, em 1662 surgiu a Lei do Domicilio (Act of Settlement) mostrando que os
pobres estavam cada vez mais dominados pelo sistema capitalista e pela forca de trabalho da
época. Essa Lei impedia que os pobres pudessem sair das chamadas workhouses, as quais, por

sua vez, estavam impedidas de liberar os pobres para outro domicilio.
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Em resumo, pode-se estabelecer que os pobres foram tirados das ruas para que
pudessem ficar sob vigilancia do sistema capitalista da época, ou seja, em troca da forca de
trabalho, recebiam salarios. Ficavam nas Workhouses somente aqueles que tinham condicGes
de trabalhar, enquanto os que eram impossibilitados por alguma razdo, recebiam Assisténcia.
Desse modo, nas palavras de Bobbio: “muito mais numa tentativa de eliminacédo dos pobres do

que da eliminagéo da pobreza” (Schons, 2015, apud Bobbio et al., 1986).

Entretanto, em 1795, gerando surpresa para os costumes da época, surge na Gra-
Bretanha, o chamado Speenhamland Law (abono salarial ou sistema de abonos) com objetivo
de garantir uma renda minima para os trabalhadores, ou ainda, como aduz Rosanvallon:
“reconheceu o direito de todos os homens a um minimo de subsisténcia” (Pereira, 2011, apud

Rosanvallon, 1982).

Desse modo, a Speenhamland Law fornecia, de fato, uma renda minima de subsisténcia
as familias (espécie de auxilio), independentemente de emprego. (Schons, 2015). Poder-se-ia
pensar que, se por um lado os pobres eram forcados a trabalhar e, caso ndo pudessem, eles e
suas familias estariam resguardados pela garantia da renda minima de sobrevivéncia através
do Speenhamland Law, por outro, que os saldrios poderiam restar reduzidos, uma vez que a
garantia minima estaria assegurada. Enfim, o sistema de mercado prevalecia fazendo com que
o pobre fosse tratado praticamente como escravo emprestando sua forca de trabalho em troca

de saldrios. Nesse sentido, importante as licdes de Selma Schons:

[...] quanto as consequéncias que a mercantilizacdo “do homem, da terra e da moeda”
deixa sobre o homem, ndo queremos dizer que ndo seja pertinente, tanto assim que
a utilizamos amplamente, sobretudo porque nos indica o grau de miséria ao qual o
homem foi jogado na fase da afirmacdo da economia capitalista, pelo “moinho
satanico” do mercado, na expressdo do autor, e nos situa na andlise das feicdes e
fungBes que a Assisténcia Social assumiu nesse processo. Poderiamos, no entanto,
apontar sua andlise como nado suficiente ou, talvez, incompleta. A nosso ver, ele reduz
a economia capitalista a uma economia de mercado. (Schons, 2015, p. 79).

De outro modo, ainda nas palavras de Schons:

“Nesse contexto podia usufruir da Assisténcia quem se conformasse a lei dos pobres.
Pode-se concluir, entdo, com esse paradoxo: tinha “direito” a Assisténcia quem
renunciasse absolutamente a quaisquer direitos”. (Schons, 2015, p. 82).
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Importante aqui estabelecer que no Speenhamland, caso o salario de seu trabalho fosse
inferior a uma determinada renda familiar, o cidaddo recebia Assisténcia. (Schons, 2015). No

entendimento de Schons, a Speenhamland atendia a duas frentes:

Por um lado, preocupa-se com a necessidade de fazer frente ao quadro sombrio dos
problemas sociais do capitalismo nascente, estabelecendo como que a autoprotegao
da sociedade que estava sendo transformada em apéndice econdmico; por outro
mantém os baixos salarios no meio rural numa tentativa de restaurar o “Antigo
Regime”, com o qual nada mais faz sendo retardar a formagdo do mercado de
trabalho, exigéncia maior da “nova ordem”. (Schons, 2015, p. 102-103).

Essa primeira Lei dos Pobres vigorou de 1601 até 1834, sendo que a Lei de

Speenhamland Law vigorou de 1795 até 1834.

Com efeito, a partir de 1834 entdo surge a Nova Lei dos Pobres (Poor Law 1834). Essa,
por sua vez, é mais rigida, mais rigorosa, bem como destinava-se basicamente ao pobre ter de
trabalhar para sobreviver. Tamanho rigor dessa Lei que acaba por revogar a Speenhamland Law
e, desse modo, sem o amparo da Assisténcia, o pobre se viu a ter de cada vez mais lutar pela
sua sobrevivéncia, ficando sujeito as imposi¢cdes do mercado, do capital e do trabalho, sem ter
sequer direito de negociar tampouco questionar valores e saldrios. Em outras palavras, tinha

de aceitar vender sua forca de trabalho a qualguer custo.

Embora a Speenhamland Law tenha sido revogada, a Assisténcia ndo foi extinta

totalmente, porém, se tornou muito mais rigida. Na licdo de Schons:

Por outro lado, mostra-nos também como a Lei da Assisténcia aos pobres de 1601 —
basicamente uma Assisténcia de vizinhos e “paroquial”, quando o atendimento ao
pobre fica sujeito as Casas de Trabalho (Work houses) e a mendicancia é passivel de
punicdo — é retomada na Nova Lei dos Pobres de 1834, embora ja sob o prisma de
uma Assisténcia Publica, limitando-se aos que abdicaram de quaisquer outros
direitos. A Assisténcia desse periodo tem o estigma de ser para aqueles que desistiram
de lutar, ou seja, ¢ uma Assisténcia para doentes, velhos e/ou preguicosos. E
novamente, um mecanismo de Assisténcia (embora com caracteristicas distintas da
anterior) se torna um marco para a afirmacdo da lei do mercado, sobretudo do
mercado de trabalho. (Schons, 2015, p. 83-84).



84

Nessa época, imperava o sistema liberal que reinou por todo o século XIX e que pregava
a liberdade ao mercado de modo a permitir que os contratos entre as partes se dessem
livremente, ao mesmo tempo em que o Estado sequer intervia, salvo para defender a garantias
apenas dos direitos do individuo. (Schons, 2015). Ora, assim, a classe trabalhadora (pobres)
ficava nitidamente nas maos de quem detinha o poder econdmico, sendo o0s pobres sujeitos a
serem tratados como objetos de mercadoria, ou como assevera Marx: “o desastre” se dd a
partir de um fenémeno econémico da exploragdo entre classes, transformando o homem (o

trabalhador) em mercadoria. (Schons, 2015, p. 93, apud, Marx, 1978, p. 87 ss).

Pois bem. Na Nova Poor Law, como referido, a forca de trabalho e de mercado imperava
com uma maior forca onde os abonos sdo revogados, a Assisténcia mais rigorosa e na visao de
Schons: “Os pobres devem voltar aos albergues onde se impde a tortura psicoldgica para
desestimulo dos que quisessem ficar internados para receber Assisténcia”. (Schons, 2015, p.

107).

Por essa nova Lei, a Assisténcia, agora do Estado, tem uma organizacao bem mais rigida
de modo que estdo excluidos do campo assistencial aqueles que ndo tinham defeitos fisicos,

bem como o carater gratuito e filantropico se mantinha (Schons, 2015).

Desse modo, verifica-se, assim, a grande forca do mercado de trabalho da época
fazendo com que o trabalhador ficasse sujeito a qualquer tipo de atividade laboral para
sobreviver, independentemente de quanto ganhasse, ndo tinha outra escolha. (Schons, 2015).
Por outro lado, o sistema capitalista da época predominava com grande forca de modo a
transformar o trabalhador em mercadoria. Nas palavras de Marx: “o trabalhador tem a
desgraga de ser um capital vivo” (Schons, 2015, p. 94, apud Marx e Engels, 1982, p. 606). Ainda,
nessa mesma linha: “e o homem enquanto trabalhador, enquanto mercadoria é o produto de

todo o movimento” (Schons, 2015, p. 94, apud Marx e Engels, 1982, p. 606).

De fato, procurou-se demonstrar as deficiéncias da época de modo que o ser humano
(pobre) era tratado como objeto, sem sequer poder contrariar os costumes impostos pelo
sistema capitalista. O homem foi transformado em mercadoria, com suas nuances e

peculiaridades. (Schons, 2015).
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Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 é que foi consagrado no Brasil os
direitos sociais, dentre eles a Assisténcia, insculpidos no artigo 62 da Carta Maior da Republica.

E 0 que passaremos a tratar no tépico seguinte.

3.3. Marco Constitucional da Assisténcia Social

Com efeito, foi a partir da Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a
Assisténcia Social passou a ser vista como direito e ndo mais como caridade, filantropia,
religiosidade, moralidade. Isso, pois passou a integrar o rol dos direitos sociais insculpidos no
artigo 62 da Carta Maior da Republica, verbis: Art. 62 Sdo direitos sociais a educa¢do, a satde,
a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 90, de 2015). (Grifou-se)

Desse modo, nas palavras de Elaine Rossetti Behring e lvanete Boschetti:

O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avancos em
alguns aspectos, a exemplo dos direitos sociais, com destaque para a seguridade
social, os direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a caracterizacdo de
“Constituicdo Cidada”, de Ulisses Guimardes. (Behring, Boschetti, 2006, p. 141).

Sem sombra de duvidas, o marco para a Assisténcia Social brasileira foi a Carta
Constitucional de 1988, uma vez que a partir de entdo integra o rol de direitos, em especial
direitos sociais, sendo dever do Estado buscar e efetivar medidas para que esse direito seja
concretizado. A partir de agora, tem-se que o beneficidrio dessa politica publica passa a ser o
cidaddo e ndo mais o pobre como anteriormente de modo que esse deve ser respeitado e
atendido quando necessdrio, perfectibilizando, assim, o seu direito consagrado

constitucionalmente, qual seja: o direito social. (Schons, 2015, apud Pereira, 1991).

De todo modo, com o advento da Constituicdo Federal em 1988, houve avanco
significativo no que diz respeito a Assisténcia Social, este tripé da Seguridade Social e direito
fundamental previsto no artigo 62 da Carta Magna de 88 onde se busca a protecdo social para

todos aqueles que dela necessitam.
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Aideia é ainclusdo daqueles cidaddos que, por si s6, ja sdo marginalizados e excluidos
da protecdo social, seja por estarem afastados do mercado de trabalho ou por quaisquer outros
motivos que justifiguem a intervengdo estatal por meio da Assisténcia Social, parte esta
integrante da Seguridade Social.

Ndo restam duvidas que um dos pilares da Republica Federativa do Brasil é a Dignidade
da Pessoa Humana de modo que seja possivel o individuo/cidaddo ser tratado com dignidade
e respeito independentemente de raga, cor, religido, etnia etc. Assim, é dever do Estado
propiciar ao cidaddo a assisténcia aos desamparados, visando atingir o bem-estar e a Justica
Social.

De fato, repita-se, com o advento da Constituicio Federal de 1988 o Brasil
universalizou o acesso a saude, educacdo, assisténcia social, previdéncia social etc. a todos os
integrantes da sociedade, avancando significativamente com relacdo ao sistema anterior que
era claramente excludente e que visava garantir somente protecdao aquele que detinha
condicdo de trabalhador. Aqui, destaca-se a importancia da Carta Magna de 88 como
garantia/instrumento de protecdo social, sendo os direitos sociais conquistados ao longo dos
anos.

De todo modo para que seja efetivamente cumprido e garantido os direitos
fundamentais previstos na Carta Maior, tal como a Assisténcia Social, necessario acdes positivas
do Estado, bem como politicas publicas eficientes, ndo basta simplesmente constar no texto, é
necessario medidas para sua efetividade. (Schons, 2015).

No proximo tépico passaremos a analisar a Constituicdo da Republica de 1988 com os
artigos nela previstos em relacdo a Assisténcia Social, bem como a Lei Orgéanica da Assisténcia

Social (LOAS) e seu Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), objeto do nosso estudo.

3.4. Constituicdo Federal de 1988 e Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n2 8.742/93

Pois bem. A Assisténcia Social esta, como ja tratado, respaldada na Constituicdo da
Republica de 1988 e, nela, inserida como direito social trazida pelo artigo 62 da Carta Maior.
Cumpre ressaltar, por oportuno, que a Assisténcia Social é parte integrante da Seguridade
Social que ainda compd&e a Saude e a Previdéncia Social, pilares fundamentais para o Estado

Democratico de Direito e inseridos no texto Constitucional.
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A constituicdo Federal traz a previsdo da Assisténcia Social nos artigos 203> e 2041
onde podemos verificar, através de tais artigos que, de fato, a Assisténcia Social estd inserida
no texto constitucional como politica social, entrando, assim, na seara de direitos e ndo mais
caridade de modo a propiciar aos cidadaos em situa¢des de dificuldades ou vulnerabilidades
intervencdo e cobertura do Estado, o qual tem o dever de buscar a protecdo dos individuos em
situacdo de risco. (Couto, 2010).

Por outro lado, nos parece evidente que, a luz da Constituicdo Federal, a Assisténcia
Social veio para garantir a forma de Protecdo Social, possuindo carater ndo contributivo e pago
a quem dela necessitar. Entretanto, a contrario senso, eis que, apds 5 anos da Promulgacdo da
Constituinte de 88, veio a Regulamentacdo através da Lei n? 8742/93 (Lei Orgénica da
Assisténcia Social) no governo Itamar Franco, garantindo, assim, a Assisténcia Social como
politica publica inserida no rol dos direitos sociais.

Com efeito, a Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/93 — veio para

Regulamentar o que ja estava prevista no texto constitucional no que se refere a politica social

15 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promogdo da integra¢do ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza.

(Incluido pela Emenda Constitucional n? 114, de 2021)

16 Art. 204. As acGes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do

orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das a¢Ges em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promoc3o
social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de: (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou acles
apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)
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de modo a avancar e, assim, contrariar os conservadores do pais e a elite dominante, posto que
o déficit fiscal e os valores gastos pelo Estado, cito como exemplo a reserva do possivel, sempre
foram argumentos e obstaculos para a ndo concretizacdo do campo da Assisténcia Social como
direito social, tal qual previsto na Carta Maior e regulamentado pela Lei n? 8.742/93.

Entretanto, a Assisténcia Social estd longe de cumprir seu papel de Protecdo Social ao
ndo garantir as necessidades bdsicas do cidaddo que necessita. Salienta-se aqui o conceito de
Assisténcia Social trazida pela Lei 8.742/93 em seu artigo 12: A assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, é Politica de Sequridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas. (Grifou-se) (...)

Por sua vez, o artigo 22 da Lei n2 8.742/93" traz os objetivos da politica assistencial ao
mesmo tempo em que traca as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e por qual
caminho ird se pautar visando sempre a protecdo social do individuo e a concretizacdo dessa
politica como direito social, trazendo, ainda, a responsabilidade estatal como primordial para a
efetividade desse direito de modo a garantir os minimos sociais para que as necessidades

basicas sejam supridas. (Couto, 2010).

7 Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos: (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da incidéncia de riscos,
especialmente: (Redacdo dada pela Lein? 12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (Incluido pela Lein12.435,
de 2011

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

c) a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocgdo de sua integracdo a vida comunitaria;

e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia; (Incluido pela Lei
n? 12.435, de 2011)

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a

ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimiza¢des e danos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435,
de 2011

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais. (Redacdo dada pela Lein? 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e promovendo
a universalizagdo dos direitos sociais. (Redacdo dada pela Lein2 12.435, de 2011) (Grifou-se)
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Ainda, importante mencionar e referir os artigos 4218 e 521° da LOAS que indicam os
principios e diretrizes que regem o campo da Assisténcia Social no Brasil de modo a preservar
os direitos sociais ja consagrados. De fato, é audacioso, inovador e ousado os principios trazidos
pela LOAS, em especial o inciso | do artigo 42 ao referir que as necessidades sociais se
sobrepdem a rentabilidade econdmica na medida em que a protecdo social serd garantida
independentemente de se buscar alguma fonte de renda. Mas de todo modo consta na Lei e
deve ser observado na medida em que o Estado até entdo sempre teve papel secundario ou
subsididrio em prol das entidades filantrépicas e/ou privadas, o que a partir da Legislacdo
tratada passa a ser fundamental e essencial, porquanto ele é o 6rgdo responsavel por efetivar
essa politica social. (Couto, 2010).

Inegavelmente, ainda a Assisténcia carece de dificuldades de interpretacdo e
reconhecimento como direito, em especial sua (in)aplicabilidade pratica em virtude dos
principios, diretrizes e parametros que a Lei dispde.

Segundo Yazbek trazido aqui pela Autora Berenice Rojas Couto:

“Inegavelmente, a LOAS ndo apenas introduz novo significado para a Assisténcia
Social, diferenciando-a do assistencialismo e situando-a como politica de Seguridade
voltada a extensdo da cidadania social dos setores mais vulnerabilizados da populacdo
brasileira, mas também aponta a centralidade do Estado na universalizagdo e garantia
de direitos e de acesso a servicos sociais qualificados, ao mesmo tempo em que
propde o sistema descentralizado e participativo na gestdo da assisténcia social no
pais, sob a égide da democracia e da cidadania”. (Couto, 2010, p. 175, apud YAZBEK,
1997:9).

18 Art. 49 A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da agdo assistencial alcangdvel pelas demais
politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

19 Art. 52 A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico
das acGes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das a¢Bes em todos os niveis;

Ill - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo.



90

Parece-nos que o Autor citado traduz sabiamente o que foi a LOAS no contexto
brasileiro para que, de fato, essas politicas sociais sejam efetivas e concretas, buscando, assim,
atender a toda populacdo que dela necessitar, em especial aos grupos vulnerdveis e

fragilizados, atingindo a Justica Social desejada.

Ainda, buscando o texto constitucional e reiterando aquilo que foi tratado no
Capitulo 1 do presente trabalho, cumpre trazer a baila novamente o artigo 32 da Carta da
Republica, entendo assim ser um dos mais importantes do texto maior: Art. 32 Constituem
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa
e soliddria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizacéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. (Grifou-se)

Tal artigo vem ao encontro da protecdo e Justica Social encontrados na LOAS
buscando justamente a reducdo da desigualdade social, eliminando a pobreza e a
marginalizacdo, os quais o Brasil ainda enfrenta em niveis muito altos. Desse modo, a
Constituinte busca modificar a realidade através do direito de modo a garantir um novo modelo

de sociedade. (Rego, 2014). Ainda, nas palavras de Gilberto Bercovici citado por Rego:

[...] No caso da Constituigdo brasileira de 1988, ela determina um programa vasto de
politicas publicas inclusivas e distributivas, por meio. De suas “clausulas
transformadoras”. A “clausula transformadora”, como o artigo 32 da Constituicdo de
1988, explicita o contraste entre a realidade social injusta e a necessidade de elimina-
la. Desse modo, impede que a Constituicdo considere realizado o que ainda esta por
se realizar, implicando na obrigacdo do Estado em promover a transformacdo da
estrutura econdmico-social. Sua concretizagdo ndo significa a imediata exigéncia de
prestacdo estatal concreta, mas uma atitude positiva constante e diligente do Estado.
(Rego, 2014, p. 170, apud Bercovici, 2009, p. 273).

Desse modo, vislumbra-se de forma clara que a Carta Maior tem um propdsito central,
assim como a LOAS, de protecdo integral ao cidaddo em todos os momentos de sua vida, tal
gual idade avancada, doenca, invalidez e nos infortunios da vida de modo que, caso ndo possa
usufruir da Previdéncia Social, ter a possibilidade de ser garantido o direito a Assisténcia Social.

(Couto, 2010).

A propdsito, insta referir aqui o artigo 194 da Carta de 88 que assim aduz: Art. 194. A

seqguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢bes de iniciativa dos Poderes
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Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social. (Grifou-se)

Percebe-se que a protecdo social € mais ampla, ndo se restringindo tdo somente a
Previdéncia Social, mas abarcando o conjunto dos trés pilares que compde a Seguridade Social:

salde, previdéncia e Assisténcia Social. (Costa, Serau Junior, 2023).

A Assisténcia Social, objeto do nosso estudo, portanto, é direito fundamental devido a
gualquer cidaddo ou cidadd sem a necessidade de contribuicBes aos cofres da Seguridade
Social, desde que preenchidos os requisitos previstos em Lei. E politica publica e dever do
Estado assegurar esse direito, sob pena de violagdo aos preceitos constitucionais, em especial

a dignidade da pessoa humana.

Ndo obstante, podemos, sem sombra de duvidas, afirmar que a Constituicdo Federal e
a Lei Organica da Assisténcia Social estdo exatamente na mesma sintonia no que se refere a
busca pela protecdo e Justica Social. Traz-se a titulo de exemplo o artigo 62, pardgrafo Unico da
CF 88 incluido pela Emenda Constitucional 114/2021 que assim dispde: Pardgrafo tnico. Todo
brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social terd direito a uma renda bdsica familiar,
garantida pelo poder publico em programa permanente de transferéncia de renda, cujas
normas e requisitos de acesso serdio determinados em lei, observada a legislacdo fiscal e
orcamentdria (Incluido pela Emenda Constitucional n? 114, de 2021) (Vide Lei n? 14.601, de
2023) (Grifou-se)

Da mesma forma, a mesma emenda introduziu o inciso VI do artigo 203 da CF assim
disposto: VI - a reducéo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagdo de pobreza

ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 114, de 2021)

Ora, tais artigos podemos interpretar conjuntamente com o artigo 12?° da LOAS na
medida em que se busca a reducdo de vulnerabilidades sociais por meio da garantia de renda
familiar basica, através do provimento de minimos sociais, almejando, assim, as necessidades

basicas dos individuos por meio de politicas publicas de transferéncia de renda.

20 Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
gue prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agGes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
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Com efeito, a Assisténcia Social trazida pela Carta Maior jamais pode ser restritiva, pelo
contrario, ela pode ser mais ampla e expansiva para além da LOAS e do texto constitucional,
uma vez tratar-se de direito fundamental social de modo que, tal ampliacdo guarda relacdo
com o artigo 194, 12t da CF (principio da universalidade da Seguridade Social). (Costa, Serau

Junior, 2023).

De fato, o Unico beneficio garantido pela Lei 8.742/93 é justamente o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) o qual, de acordo com a LOAS, vai na contramdo do que aufere a
Constituicdo de 1988, o que passaremos a analisar com maior profundidade nos tépicos

seguintes.

3.5. Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC): Conceito, caracteristicas e critérios de acesso

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio assistencial, integrante da
Assisténcia Social e que compde o tripé da Seguridade Social juntamente com a saude e a
Previdéncia Social. Tal beneficio independe de contribuicdo, ndo possuindo carater
contributivo, sendo dever do Estado propiciar e garantir o direito ao beneficio daqueles que
necessitam. Estd previsto no inciso V do artigo 203 da CF, o qual transcrevemos: Art. 203. A
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigcdo a
seguridade social, e tem por objetivos: [...] V - a garantia de um saldrio-minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. |[...]
(Grifou-se).

Como visto, o BPC é garantido o valor de 1 (um) saldrio-minimo ao idoso e a pessoa
com deficiéncia que ndo possuem meios de prover a propria manutencdo e nem a ter provida
por sua familia. Portanto, tem-se aqui o preenchimento de 2 (dois) requisitos para fazer jus a

prestacdo assistencial, quais sejam: ser pessoa idosa ou ser pessoa com deficiéncia; ndo

21 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acBes de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;
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conseguir prover a sua propria manutencao e nem ter provido por sua familia, ou seja, critério
da necessidade.

Embora a Constituicdo ndo fale especificamente com relacdo ao idoso e a idade deste,
a Lei n2 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social) que veio a regulamentar a Constituicdo
Federal de 1988 traz o conceito de BPC em seu artigo 20 da seguinte forma: Art. 20. O beneficio
de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e
ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem néo possuir meios de prover
a propria manutengéo nem de té-la provida por sua familia. (Redagdo dada pela Lei n® 12.435,
de 2011) (Vide Lei n® 13.985, de 2020)

Com efeito, o BPC da LOAS é politica publica de natureza assistencial e, portanto, ndo
exige contribuicdo a Seguridade Social, buscando prover os minimos sociais daqueles cidadaos
em situacdes de vulnerabilidades, riscos sociais e desprovidos de protec¢do social, levando-se,
sempre em consideragao os principios, diretrizes que norteiam a politica assistencial tanto da
Constituicdo Federal quanto da Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

O decreton?26.214/07 veio a regulamentar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
a pessoa com deficiéncia e ao idoso previsto na Lei n2 8.742/93 (LOAS). De acordo com o artigo
3922 do referido decreto, o BPC é operacionalizado pelo Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), sendo dele a triagem, concessdo, manutencdo e pagamento do beneficio, cabendo a
este, inclusive revisar, suspender ou cessar o BPC.

Por seu turno, a gestdo do Beneficio de Prestacdao Continuada fica a cargo do SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social) de forma descentralizada e com a participa¢do de todos

os entes federativos: unido, estados e municipios, de acordo com previsdo do artigo 6223 da Lei

22 Art. 32 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é o responsével pela operacionalizacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada, nos termos deste Regulamento

23 Art. 62 A gestdo das acdes na drea de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado
e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com os seguintes

objetivos: (Redacdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacgdo técnica entre os entes federativos que,
de modo articulado, operam a protegdo social ndo contributiva; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, na forma
do art. 62-C; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao, regulagdo, manutencgdo e expansao
das acGes de assisténcia social; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais; (Incluido pela Lei n?
12.435, de 2011

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social; (Incluido pela Lei

n212.435, de 2011)
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n2 8.742/93. J4, o pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada é feito através do Fundo
Nacional de Assisténcia Social com recursos advindos do Ministério do Desenvolvimento Social
e Agrario, consoante o inciso IV do artigo 38% de Decreto n2 6.214/07. Os recursos S3o
provenientes de tributos e impostos de toda a sociedade a nivel federal.

Pois bem. Importante estabelecer aqui que essa importante politica de protecdo social
garante uma renda minima bdsica no intuito de proteger aquele cidaddo que ndo possua
condicdes de prover a propria subsisténcia. Ou seja, é dever do estado propiciar o minimo social
e garantir as necessidades basicas e elementares de qualquer cidaddo para que este possa viver
com minimo de dignidade. Alids, entendemos que o BPC ndo pode ser visto como carater
definitivo, mas sim temporario, partindo do pressuposto que nenhum cidaddo recebe BPC
porque quer ou por que “esta a fim”. Pelo contrario, recebe porque precisa e necessita naquele
momento, preencheu os requisitos e o estado deve fornecer aquela prestacao assistencial.

Essa prestacdo, a nosso ver, tem o Unico objetivo de recuperar a dignidade, a
autonomia e cidadania daquele individuo, para que esse mesmo cidaddo possa voltar a ser
reinserido na sociedade, buscando, assim, melhores condi¢cGes de vida, trabalho digno, lazer,
capacitacdo técnica, saldrios melhores, busca por um padrdo de vida bdsica com acesso a
salde, educacdo, alimentacgdo etc.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, previsto no artigo 18% da Lei n2 8.742/93,

por meio de sua Resolugdo 145/2004 assim dispdes sobre o conceito de BPC

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 12 As acOes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o territorio. (Incluido pela Lei n2 12.435, de 2011)

§ 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades
e organizagOes de assisténcia social abrangidas por esta Lei. (Incluido pela Lei n? 12.435, de 2011)

§ 32 Ainstancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social € o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 42 Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social normatizar e padronizar o emprego
e a divulgacdo da identidade visual do Suas. (Incluido pela Lei n® 13.714, de 2018)

§ 52 A identidade visual do Suas deverd prevalecer na identificacdo de unidades publicas estatais, entidades e
organizacBes de assisténcia social, servicos, programas, projetos e beneficios vinculados ao
Suas. (Incluido pela Lei n2 13.714, de 2018)

24 Art. 38. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, sem prejuizo do previsto no art.
292: (Redacdo dada pelo Decreto n? 8.805, de 2016) (Vigéncia)

IV - destinar recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social para pagamento, operacionalizacdo, gestdo,
informatizacdo, pesquisa, monitoramento e avaliacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada;

25 Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;
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O BPC constitui uma garantia de renda basica, no valor de um salario-minimo, tendo
sido um direito estabelecido diretamente na Constituicdo Federal e posteriormente
regulamentado a partir da LOAS dirigido as pessoas com deficiéncia e aos idosos a
partir de 65 anos de idade, observado, para acesso, o critério de renda previsto na
Lei. Tal direito a renda se constitui como efetiva provisdo que traduziu o principio da
certeza na assisténcia social, como politica ndo contributiva de responsabilidade do
Estado. Trata-se de prestacdo direta de competéncia do Governo Federal, presente
em todos os Municipios. (Resolugdo CNAS 145/2004)

Percebe-se que a Resolucdo reproduz praticamente o conceito trazido pela Constituicdo
Federal de 88 e a LOAS. Acrescenta-se, contudo, que o BPC, como referido, é parte integrante
da Assisténcia Social que compde o tripé da Seguridade Social juntamente com a saude e a
Previdéncia Social, além de ser um direito fundamental social que deve respeitar a Carta Maior

de 88.

Partindo dessa premissa, a norma infraconstitucional (LOAS) ndo pode jamais se

sobrepor a Constituicdo, muito menos restringir critérios de acesso ao BPC e nem reduzir

Il - normatizar as acGes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia
social;

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizacdes de assisténcia social no
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pela Lein2 12.101, de 2009)

IV - apreciar relatério anual que contera a relacdo de entidades e organizacdes de assisténcia social certificadas
como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 12.101, de 2009)

V - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social;

VI - a partir da realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar ordinariamente a
cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da
assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema; (Redacdo dada pela Lei n®
9.720, de 26.4.1991)

VIl - (Vetado.)

VIIl - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgdo da
Administragdo Publica Federal responsavel pela coordenacgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito Federal, considerando,
para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como: populacao, renda per capita,
mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos para
as entidades e organizagGes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o desempenho dos programas e
projetos aprovados;

X| - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar os programas anuais e plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS);

XIl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao “©°"¢"° Nacional da
Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Didrio Oficial da Unido, todas as suas decisGes, bem como as contas do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.
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direitos sob argumento de que deva ser regulamentada ou até mesmo condicionada, conforme

veremos nos proximos tépicos. (Costa; Serau Junior, 2023).

Insta referir aqui que com a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993,
o Beneficio de Renda Mensal Vitalicia (RMV) foi extinto, vindo a ser substituido pelo BPC. A
RMV estava prevista no artigo 139 da Lei 8.213/91 (revogado pela Lei 9.528/97)%° e, anterior
ainda, pela Lei n2 6.179/74%.

Assim, ent3o, podemos entender o BPC, de acordo com o artigo 20, caput?® da Lei n?
8.742/93, como sendo a garantia do valor de 1 (um) saldrio-minimo devido as pessoas que ndo
possuem condi¢cSes de prover a sua propria manutencdo e nem a ter por sua familia, agueles
gue se encontram em situacao de vulnerabilidade social ou até mesmo risco social, desde que,
ainda, tenham idade igual ou superior a 65 anos (homem ou mulher) ou se encontram na

condicdo de pessoa com deficiéncia. (Costa, Junior, 2023).

Bom. No que se refere aos requisitos para fazer jus ao BPC Assistencial a Constituicdo
traz em seu artigo 203, V: Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos: V - a garantia de
um saldrio-minimo de beneficio mensal G pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei. (Grifou-se).

Como ja referido, para fazer jus ao BPC necessario a presenca de 2 (dois) requisitos: ser
pessoa idosa ou deficiente e ndo ter meios para prover sua manutencdo e nem a ter por sua
familia. Percebe-se aqui, tratando-se de pessoa idosa, que a Constituicdo Federal ndo trouxe a
idade minima que o cidaddo deve ter para receber a prestacdo, cabendo, desse modo, a Lei

Ordinaria fazé-lo. E fez.

A LOAS, por seu turno, regulamentou no artigo 20, caput a idade minima de 65 anos

para que o idoso possa fazer jus a prestacdo assistencial, desde que esse mesmo idoso nao

26 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528. htm#art15
27 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6179.htm
2 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia

e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020
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tenha condicBes de prover sua propria manutencao e nem a ter por sua familia. Percebe-se
aqui, ao mesmo tempo que a Legislagdo Ordindria busca protecdo social a pessoa idosa, por
outro, eleva a idade para um patamar alto em que muitas das vezes jd chegam a essa idade
acometidas de sérios problemas de saude, necessitam medicamentos que nao sao fornecidos
pelo SUS, bem como estdo debilitados, sem trabalho por conta da idade, sem salario e sem

amparo social.

Contudo, a Lei n2 10.741/03 que dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa, por sua vez,
em seu artigo 19, estabelece a idade de 60 anos para terem seus direitos assegurados, verbis:
Art. 12 E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a regular os direitos assequrados ds

pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 14.423,

de 2022)

Entende-se plausivel e vidvel ser a idade minima para fins de BPC de 60 anos, conforme
dispde o estatuto do idoso. Porém, essa tese resta superada e sequer encontra respaldo

jurisprudencial. (Costa, Serau Junior, 2023).

Entretanto, o artigo 34 do mesmo estatuto do idoso repete a LOAS no que se refere ao
requisito da pessoa idosa para fazer jus a prestacdo, verbis: Art. 34. As pessoas idosas, a partir
de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-
la provida por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos

termos da Loas. (Vide Decreto n 6.214, de 2007)  (Redacdo dada pela Lei n® 14.423, de
2022) (Grifou-se)

Desse modo, resta claro que a idade para ser possivel buscar a politica assistencial é de

65 anos, comprovando ndo ter condicdes de se manter.

Outro requisito imprescindivel para fazer jus ao BPC é comprovar a condicdo de pessoa
com deficiéncia. Esclarece-se, por oportuno aqui que, temos 1 (um) requisito comum tanto
para pessoa com deficiéncia como para idoso, qual seja: ser pessoa em situacdo de
vulnerabilidade social/risco social, sem condi¢des de prover sua subsisténcia e nem a ter por
sua familia, ou seja, comprovar a necessidade de obter a politica social, ao passo que deficiéncia
e idade ndo sdo simultadneas na medida em que ou a pessoa é deficiente ou é idosa para fins

de prestacdo assistencial.
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De acordo com o artigo 20, §22 da Lei n2 8.742/93 (LOAS), o conceito de pessoa com
deficiéncia vem assim definido: [...] § 2° Para efeito de concesséo do beneficio de prestacéo
continuada, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participa¢Go plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condigcbes com as demais pessoas. (Grifou-se)

O decreto 6.214/07, regulamentador do BPC, em seu artigo 4 2, Il, traz também o
conceito de pessoa com deficiéncia para fins de LOAS, verbis: Art. 42 Para os fins do
reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se: Il - pessoa com deficiéncia: aquela que
tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas; (Redacdo dada pelo

Decreto n? 7.617, de 2011) (Grifou-se)

Ressalta-se que a pessoa que preencher o requisito da deficiéncia ndo precisa ter idade
minima, podendo ser qualquer idade, bastando comprovar a condicdo de deficiente, ou seja,
impedimento de longo prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial que a
impossibilite de participar de forma plena na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as

demais pessoas. (Alvim, 2020).

No mesmo sentido, a Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU), através do Tema 173
firmou o seguinte entendimento: Para fins de concesséo do beneficio assistencial de prestagdo
continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde necessariamente com
situagdo de incapacidade laborativa, exige a configuragdo de impedimento de longo prazo com
duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento
até a data prevista para a sua cessagdo (tese alterada em sede de embargos de declaragdo).

(Grifou-se)

Ou seja, segundo entendimento da TNU, além de comprovar a deficiéncia, para fazer
jus ao BPC Assistencial, necessario que esse impedimento seja igual ou superior a 2 (dois) anos.
A pessoa precisa comprovar que essa deficiéncia impede ou ird impedir ela de participar em

igualdade de condicdes com as demais pessoas por 2 (dois) anos ou mais.
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Esse entendimento esta previsto na LOAS em seu artigo 20, §10, verbis: § 10. Considera-
se impedimento de longo prazo, para os fins do § 22 deste artigo, aquele que produza efeitos

pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011) (Grifou-se)

Aqui, parece-nos ainda afronta até mesmo as pessoas que se encontram na condi¢ao
de deficiente, isso pois, as normas vieram para proteger aquele cidaddo que se encontra
desamparado, em situacdo de vulnerabilidade, para garantir que viva com o minimo de
dignidade, ndo sendo razodvel que essa mesma pessoa espere por 2 anos para buscar o
beneficio que necessita naquele momento, desde que preencha os demais requisitos. Veja-se
por exemplo: uma pessoa comprovadamente deficiente a 1 (um) ano que se encontra em uma
situacdo de risco social iminente, vai postular o BPC e ndo tera direito? Ndo nos parece razoavel
estabelecer prazo minimo, sendo que nem a propria constituicdo estabelece, bastando

comprovar a condicdo de deficiente.

Por seu turno, o Decreto 6.214/07 estabelece no seu artigo 49, Ill, verbis: Art. 42 Para
os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se: Ill - incapacidade: fenémeno
multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de atividade e restricdo da
participagdo, com reducdo efetiva e acentuada da capacidade de inclusdo social, em
correspondéncia a interagdo entre a pessoa com deficiéncia e seu ambiente fisico e social;

(Grifou-se)

Aqui, embora a nomenclatura incapacidade, a nosso ver, esteja equivocada, o Decreto
trata como fendmeno multidimensional que limita e restringe a participagao plena do cidaddo
em igualdade com as demais pessoas na sociedade, reduzindo, ainda, a capacidade de inclusdo

social. Importante aqui trazer o entendimento da TNU, através da Sumula 29, verbis:

“Para os efeitos do artigo 20, § 2 da Lei 8.742, de 1993, a incapacidade para a vida
independente ndo é s6 aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa,
mas também a impossibilita de prover o proprio sustento”.

Deste modo, todo e qualquer individuo que possua impedimento (ndo incapacidade) de
longo prazo (2 anos ou mais), aliado as barreiras e obstaculos diversos que impeca sua

participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas,
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enseja o enquadramento elegivel para o BPC. (Costa, Serau Junior, 2023). Voltaremos a tratar

com maior profundidade da deficiéncia no ultimo capitulo deste trabalho.

Apods verificar os requisitos especificos para acesso ao BPC (deficiéncia e idade),
passemos a tratar do requisito comum, qual seja: ndo possuir condicbes de prover sua

subsisténcia e nem a ter provido por sua familia.

Esse requisito serd objeto de criticas no ultimo capitulo do presente trabalho. Pois bem.
Aqui parece ser o maior dos problemas com relacdo ao BPC da LOAS. Tal requisito veio a ser
regulamentado pelo artigo 20, §32 da Lei 8.742/93 que assim dispGe: § 39 Observados os
demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que
trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar

mensal per capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo. (Redacdo dada pela

Lein® 14.176, de 2021 (Grifou-se)

Veja-se que o artigo acima transcrito veio a regulamentar o que a Constituicdo prevé
em seu artigo 203, V, verbis: V - a garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n@o possuir meios de prover a propria

manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (Grifou-se)

Ora, atenta-se que o legislador apenas traz a renda mensal familiar como critério para
o cidaddo ter acesso ao BPC Assistencial. Se levarmos em consideracdo somente a renda
familiar de % do salario-minimo, estariamos afrontando claramente principios da dignidade da
pessoa humana e a prote¢do social que a tantos anos se buscou, isso, pois, somente teria
acesso ao BPC as pessoas em pobreza extrema ou na miséria absoluta, o que viola e contraria

os principios basilares da LOAS. Nesse sentido:

No que tange as condi¢Ges de acesso aos beneficios de prestagdo continuada,
novamente prevaleceu [...] a presenca do critério de menor elegibilidade associado a
defesa dos recursos financeiros em detrimento dos idosos pobres (Couto, 2010, p.
176, apud Pereira, 1996; 106).

Desse modo, a pobreza absoluta acaba prevalecendo de modo que a LOAS acaba sendo
restritiva, particularista. A titulo de exemplo: imaginemos uma familia de 4 (quatro) pessoas

onde uma delas aufere renda de um salario-minimo, a pessoa estaria fora do alcance do BPC,
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pois o saldrio proveria o sustento das 4 (quatro). Isso seria retrocesso social de modo que

predomina, ainda, a légica do capital em detrimento da assisténcia social. (Couto, 2010).

De todo modo, esse é o requisito que predomina hoje. Levando em consideracdo a
renda per capita familiar de % do saldrio-minimo que hoje é de RS 1.518,00, tem-se que % desse
valor corresponderia a RS 379,50, insuficiente para manter a familia com o minimo de
dignidade. Assim, o critério adotado nada mais é do que pegar a renda de todos da familia que
vivam sob o mesmo teto e dividir pelo nimero de integrantes da familia, sendo que o valor

deve dar até % do salario-minimo, ou seja, RS 379,50.

Vivemos num pais de extrema desigualdade social onde parte da populagdo vive em
extrema pobreza e miséria absoluta, é necessario a avaliacao do caso concreto pautado sempre
pela necessidade, consoante a Carta Magna de 1988. Interessante assim flexibilizar esse critério
econdmico adotado para, quando houver a necessidade e o rendimento familiar ultrapassar o

legalmente previsto na LOAS, possibilitar a concessdo do BPC Assistencial. (Alvim, 2020).

Importante trazer a baila o artigo 49, VI do Decreto 6.214/07 que assim dispde:
Art. 42 Para os fins do reconhecimento do direito ao beneficio, considera-se: VI- VI - renda
mensal bruta familiar: a soma dos rendimentos auferidos mensalmente pelos membros da

familia, vedadas as dedugdes ndo previstas em Lei. (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.534, de

2025

O disposto nesse artigo leva-se em consideracdo a composicdo da renda bruta familiar
para fins de BPC, ou seja, os rendimentos auferidos pelos membros do grupo familiar e que
devem ser considerados no célculo da renda mensal per capita.

Por seu turno, insta salientar o previsto no artigo 20, §922° da Lei n2 8.742/93que dispde
daquelas situacdes e rendimentos que NAO comp®&e o calculo da renda familiar para fazer jus
ao BPC Assistencial tal qual o estagio supervisionado e de aprendizagem, o que acaba muitas

vezes na pratica confundindo Magistrados e operadores do direito. Entdo, aquele estudante

29 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020

§ 99 Os valores recebidos a titulo de auxilio financeiro temporario ou de indenizagdo por danos sofridos em
decorréncia de rompimento e colapso de barragens, bem como os rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e de aprendizagem, ndo serdo computados para fins de célculo da renda familiar per capita a que
se refere 0 § 32 deste artigo. (Redacdo dada pela Lein? 14.809, de 2024)
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gue esteja matriculado em instituicdo de ensino e, porventura, venha fazer estagio, o valor
recebido a esse titulo ndo integra o calculo da renda mensal familiar para fazer jus a prestacdo
assistencial.

De todo modo, a regra vigente hoje no pais é a prevista no artigo 20, §32%° da Lei n®
8.742/93 que é justamente aquelaigual ou inferior a % do salario-minimo, sendo por vezes, em
alguns casos flexibilizada de acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na
proporcdo de % saldario-minimo, mas ainda assim, muito restrito, deixando grande parte da
populacdo que necessita de fora, ferindo principios basilares da constituicdo e longe do alcance
da protecdo social almejada. No entendimento de Janaina Policarpo, o qual concordamos em

todos os termos:

A renda per capita familiar exigida pelo BPC é extremamente desumana e degradante,
fere o dispositivo constitucional e os principios da cidadania e da dignidade da pessoa
humana, pois devera ser inferior a % do saldrio-minimo, construindo-se no beneficio
de mais baixo corte de renda entre os existentes no Pais, tendo uma exigéncia de
renda per capita inferior até mesmo a Bolsa Familia, conforme se pode observar.
(Policarpo, 2024, p. 100).

Posto essas consideragBes, outro ponto que merece destaque é com relacdo a
composicdo do grupo familiar. Falamos que que a média a ser considerada é a renda per capita
familiar. Mas afinal quem comp®e o grupo familiar para fins de BPC? De acordo com o artigo
20, §12 da Lei n? 8.742/93, verbis: § 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é
composta pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores

tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de

2011) (Grifou-se).

O artigo transcrito deixa claro o conceito de “familia” para fins de recebimento do

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Por sua vez, o Decreto 6.214/07, no seu artigo 42, V,

30 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020

§ 32 Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de
gue trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do saldrio-minimo. (Redacdo dada pela Lei n? 14.176, de 2021)
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traz o mesmo conceito da Lei, verbis: V - familia para cdlculo da renda per capita : conjunto de
pessoas composto pelo requerente, o cénjuge, o companheiro, a companheira, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto; e (Redacdo dada

pelo Decreto n® 7.617, de 2011) (Grifou-se).

Nota-se que tanto o decreto quanto a Legislacdo trazem como conceito de familia tdo
somente aquelas pessoas ali indicadas e, dessa forma, somente essas pessoas devem ser
consideradas capazes de prover a manutencdo do requerente postulante ao BPC Assistencial.
O gue pode causar certa confusao nos referidos dispositivos é a expressao “viver sob o mesmo

teto”, porém, nas palavras de Carreira Alvim:

A expressao “viver sob o mesmo teto” significa pernoitar e alimentar-se, passando ali
a maior parte do tempo, quando ndo esteja trabalhando, distraindo-se ou na pratica
de outras atividades do seu dia a dia. (Alvim, 2020, p. 106)

O BPC enquanto direito fundamental social deve pautar-se pelo principio da legalidade
no &mbito da administracdo publica (art. 37, caput®!, CF), ndo podendo impor restri¢cdes no que
se refere ao grupo familiar estabelecido pela legislacdo. Do mesmo modo, no ambito judicial
ndo é possivel ampliar ou alterar arbitrariamente o rol familiar determinado de modo que
vedado a inclusdo, por exemplo, de “novos” parentes, amigos, vizinhos que ndo constem
expressamente no artigo 20, §12 3?da LOAS e, ainda, que ndo vivam sob o mesmo teto, sempre

levando em consideracdo a busca pela protecdo social. (Costa, Junior 2023).

31 Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

32 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cénjuge ou companheiro, os
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)
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Por outro lado, pessoas sejam idosas ou deficientes que atendam aos requisitos para
acesso ao BPC Assistencial e que estejam morando na rua, em alguma instituicdo ou abrigo, ou,

ainda, morem sozinhas, fazem jus a politica assistencial. (Alvim, 2020)

Para além dos requisitos expostos acima, para fazer jus a prestacdo assistencial, ainda,
necessario se faz que o cidad3o tenha inscricdo no chamado Cadastro Unico (CadUnico) que
nada mais é do que conjunto de informacgdes dos individuos postulantes ao BPC e familiares de

baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade social. (Costa, Serau Junior, 2023).

Em outras palavras, a inscricio no CadUnico é feita diretamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 6rgdo governamental, onde ficam armazenados os
dados do cidaddo. Nesse 6rgdo, necessario comparecer, para realizar a inscricdo, qualquer
pessoa da familia, maior de 16 anos, portando CPF, comprovante de residéncia atualizado e
documento com foto. Essa previsdo encontra respaldo no §12 do artigo 20 da Lei n2 8.742/93,
verbis: § 12. Sdo requisitos para a concessGo, a manutengdo e a revisGo do beneficio as
inscricBes no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal - Cadastro Unico, conforme previsto em requlamento. (Incluido pela Lei n2

13.846, de 2019) (Grifou-se).

Salienta-se que para que seja possivel realizar a inscricdo no CRAS, a renda familiar per
capita bruta deve ser de até trés saldarios-minimos, ou meio saldrio-minimo per capita o que,
por sua vez, mostra-se insuficiente se levarmos em conta apenas os registros levantados pelo
CadUnico, porquanto o corte de renda ndo pode ser o Unico elemento a comprovar a

necessidade do cidaddo postulante a politica publica social. (Costa, Serau Junior, 2023).

Ao solicitar o BPC Assistencial ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), além da
deficiéncia ou idade, a comprovacdo da necessidade (termo que entendemos mais adequado)
¢ feita através de cruzamento de dados com o CRAS, buscando os dados do individuo
cadastrado, através do CPF, naquele banco especifico, o que por si s seria insuficiente, uma

vez que restringe o acesso as pessoas vulneraveis e em condi¢Ses de risco social.

Além disso, recentemente, através da publicacdo da Lei n? 15.077/24, o Cadastro Unico
deve ser atualizado em prazo ndo superior a 24 meses, de acordo com o artigo 29, verbis: Art.
22 Para os programas ou o0s beneficios federais de transferéncia de renda que utilizem o

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), deverd ser observado
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0 prazo madximo de 24 (vinte e quatro) meses de atualizagdo cadastral, para fins de concesséo
ou manutengdo do pagamento as familias, nos termos estabelecidos em ato do Poder Executivo

federal. (Grifou-se).

Portanto, para que o beneficio se mantenha ativo, o cidadao deve atualizar o Cadastro

Unico em prazo n3o superior a dois anos, sob pena de suspensdo do beneficio.

Ainda, de acordo com a Lei n? 15.077/24, necessario se faz que o cidaddo para ter
acesso a politica assistencial tenha documento com cadastro biométrico, ou seja tenha
biometria cadastrada, de acordo com o artigo 12 da referida Lei, verbis: Art. 12 E requisito
obrigatdrio para concessdo, manuten¢do e renovacdo de beneficios da seguridade social
documento com cadastro biométrico realizado pelo poder publico, nos termos estabelecidos em

ato do Poder Executivo federal. (Grifou-se).

Percebe-se que é necessario ter o registro biométrico do titular do beneficio ou do
representante legal para fazer jus a prestacdo assistencial, ou seja, necessario realizar a
biometria no cadastro da Carteira Nacional de Identidade (CIN), titulo eleitoral ou Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH). A realizacdo do registro deve ser feita junto aos orgaos

responsaveis pela emissdo desses documentos.

Essa exigéncia, através da Lei n® 15.077/24, acaba por dificultar e sendo ainda mais
restritivo o acesso a politica assistencial na medida em que os cidaddos mais pobres,
vulneraveis e baixa instrucdo sequer sabem o significado de biometria, quem dira fazé-la. As
burocracias impostas as camadas mais pobres e vulneraveis da sociedade acabam por elidir a
busca pela prestacdo e, consequentemente, inviabilizar a protecdo e Justica Social que do

Estado se espera.

Pois bem. Apds o preenchimento dos requisitos acima, necessario encaminhar o
Beneficio junto ao INSS por meio das plataformas correspondentes ou pelo telefone 135,
juntando-se, para tanto, documentos pessoais do cidaddo (identidade, comprovante de
residéncia etc.), bem como o comprovante de cadastro junto ao CRAS e o comprovante de
biometria junto aos érgdos responsaveis para que entdo seja designada pericia médica e social

no ambito administrativo.
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Caso seja o beneficio por ventura indeferido, ha ainda a possibilidade de recurso
administrativo ou a possibilidade de ingressar com demanda judicial para que seja sanado tal

irregularidade.

Ainda, no que se refere ao BPC, importante salientar que, de acordo com o §4 do artigo
2033 da LOAS, o beneficio de prestagdo continuada ndo pode ser cumulado com qualquer outro
no ambito da Seguridade Social tampouco de qualquer outro regime de previdéncia, salvo os
de assisténcia médica e pensdo especial de natureza indenizatéria, bem como os beneficios de

transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Familia.

Por fim, trago a importancia do artigo 20, §14 da LOAS, verbis: § 14. O beneficio de
prestacdo continuada ou o beneficio previdencidrio no valor de até 1 (um) saldrio-minimo
concedido a idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo
serd computado, para fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no cdlculo da renda a que se refere o § 32 deste

artigo. ' (Incluido pela Lei n® 13.982, de 2020) (Grifou-se).

Para aqueles cidaddos postulantes a prestacdo assistencial, necessario observar que
ndo integrara o calculo per capita familiar o salario-minimo recebido a titulo de beneficio
assistencial ou previdenciario a idoso ou pessoa com deficiéncia. Na mesma linha, prevé a Lei
n2 10.741/03, em seu artigo 34, paragrafo Unico, verbis: Pardgrafo unico. O beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput néo serd computado para os fins

do cdlculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas. (Grifou-se)

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ainda longe de cumprir a sua funcdo de
protecdo social e inclusdo, necessita de cuidados e uma analise mais detalhada, aprofundada e

critica, o que faremos no ultimo capitulo do presente trabalho. Entretanto, tem-se que para

33 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020

§ 42 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no &mbito
da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de natureza
indenizatdria, bem como as transferéncias de renda de que tratam o paragrafo Unico do art. 62 e o inciso VI
do caput do art. 203 da Constituicdo Federal e o capute 0§ 12 do art. 12 da Lei n? 10.835, de 8 de janeiro de
2004. (Redacdo dada pela Lein? 14.601, de 2023)
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acesso a prestacdo, necessario 0s requisitos e procedimentos acima tratados, embora, repita-

se, longe da cumprir seu papel de direito fundamental social.

3.6. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) como forma de inclusdo, protecdo e efetividade
dos direitos sociais

E sabido que a Assisténcia Social o qual faz parte o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) é uma forma de protecdo social cujo objetivo principal é a inclusdo do individuo na vida
comunitdria. Tem como primordial a transformacdo social daquele individuo que mais
necessita e possui como caracteristicas principais o carater ndo contributivo, a atuacdo estatal
em carater subsididrio a protecdo previdenciaria, bem como o seu real estado de necessidade,
atuando na busca de garantir os minimos sociais para suas necessidades bdsicas. (Junior, Costa,
2015).

De acordo com o artigo 203 da Constituicio Federal, em especial em seu inciso V34, a
Assisténcia Social visa proteger aquelas pessoas idosas ou deficientes ao garantir o valor de um
saldrio-minimo, desde que estes comprovem ndo possuir meios de prover a sua proépria
manutencdo e nem a ter provido por sua familia.

Desse modo, resta evidente o intuito da norma constitucional de garantir e proteger
aquelas pessoas desamparadas na medida em que conseguem provar o seu real estado de
necessidade social. Tal protegdo social deve respeitar e vem ao encontro do principio basilar
da dignidade da pessoa humana, esse deve sempre ser resguardado e garantido. (Serau Junior,
Costa, 2015).

Pois bem. Infelizmente o modelo protetivo trazido pela Constituicdo e pela LOAS ndo
é cumprido como deveria tampouco as necessidades basicas dos cidaddos vulneraveis sdo
alcancadas. Percebemos, contudo, que as ferramentas sdo poderosas no intuito de garantir a
protecdo, inclusdo e efetividades dos direitos sociais, tal qual a Assisténcia Social, representada
aqui pelo Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Na concepcdo de Boschetti no que se refere a Assisténcia Social:

34 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos: V - a garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencgdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.
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[...] esta politica social enfrentou muitas resisténcias para ser legalmente reconhecida
como direito e continua sofrendo enormes resisténcias na sua implementacao como
tal, porque ela é uma politica em constante conflito com as formas de organizagdo
social do trabalho. (Boschetti, 2003, p. 44). (Grifou-se)

Essa ideia baseia-se na histdrica visdo de mercado que o mundo capitalista sempre teve
por décadas em que a assisténcia social ndo era vista como forma de protegdo social, mas sim
com carater mercantilista, filantrépico e assistencialista, gerando desigualdades e exclusdo

social.

Com efeito, o Estado de Bem-Estar Social sé foi implementado no Brasil com a
Constituicdo Federal de 1988, em especial com a conquista dos direitos sociais, garantindo aos
seus cidaddos vida digna em que inclui saude, auxilio aos desamparados, trabalho, moradia,
renda minima, assisténcia e previdéncia social. Isso significa dizer que o Estado, enquanto
garantidor desses direitos, tem o dever de promover a protecdo social e o desenvolvimento

humano, levando o cidaddo a ter o minimo de dignidade. (Marques, Bramante, 2024).

Ora, 0 nosso pais sempre esteve enraizado no desenvolvimento econdémico, deixando
de lado o desenvolvimento social, o que causa colapso nas prioridades sociais, levando a
concentracdo e péssima distribuicdo de renda, marginalizacdo, exclusdo, pessoas
desamparadas e jogadas a propria sorte, crescimento econémico desigual etc. (Marques,

Bramante, 2024)

Pensar em politicas publicas para que todos os cidaddos tenham uma vida digna e
consigam viver com harmonia em sociedade, além de que seja a elas garantido o principio da
dignidade da pessoa humana, é uma medida que demanda urgéncia e prioridade maxima.
Todos e simplesmente todos tem direito a uma vida com oportunidades e igualdade, incluindo
todos os direitos sociais elencados no artigo 62 da Carta de 1988, tais como saude, educacao,

moradia, previdéncia, assisténcia, seguranca etc. (Marques, Bramante, 2024,).

No que concerne ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), este integrante da
Assisténcia Social, temos que deve ser visto de forma PROTETIVA e INCLUSIVA dos cidaddos na
sociedade na medida em que deve ser concedido, a nosso ver, em carater temporario e ndo
definitivo, porquanto este mesmo individuo busca recuperar sua autonomia, dignidade,

confianca, autoestima e ser novamente inserido na sociedade em igualdade de condicdes com
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as demais pessoas, sendo recolocado até mesmo no mercado de trabalho formal. Esse parece

ser o objetivo do BPC.

No entendimento de Wagner Balera o trabalho é o grande pilar da Ordem Social na
medida em que sera constituida e aperfeicoada a dignidade da pessoa humana: “A ordem social
tem como objetivo assegurar o desfrute de uma vida plena por intermédio do acesso aos
capitulos fundamentais da atividade humana, a comegar por aquele que, a nosso ver, é
fundamental, qual seja, o trabalho. Podemos verificar que o trabalho é a viga mestra da ordem
social, pois é através dele que serd constituida e aperfeicoada a dignificacdo da pessoa

humana.” (Marques, Bramante, 2024, p. 149).

Ainda, na sua Otica, a Seguridade Social, a qual faz parte a Assisténcia Social e,
consequentemente o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é a grande ferramenta para
efetivar a Justica Social hoje no Brasil de modo que ela, através do Estado Democratico de
Direito tem o conddo de corrigir as grandes distor¢des entre classes na nossa sociedade na
medida em que mantém-se o equilibrio do Estado frente as distor¢cdes de injusticas e

desigualdades, infelizmente vigente no nosso pais nos dias atuais. (Marques, Bramante, 2024).

Se por um lado, o Estado tem como missdo combater as grandes injusticas, atuando nas
situacdes de vulnerabilidade social, bem como garantir a dignidade da pessoa humana, pilar
fundamental no Estado democratico de direito, por outro deve preocupar-se, ainda, com que
aquele individuo, beneficiario do BPC, por exemplo, recupere sua autoestima, a igualdade, a
sua insercdo na comunidade, enfim, atue promovendo a INCLUSAO SOCIAL desse cidaddo na

sociedade em que vive.

Isso se da, por exemplo, garantindo as condi¢cdes minimas desse cidaddo através de
politicas sociais de inclusdo social, tal qual moradia digna, acesso a assisténcia social etc., além

de promocdo de pleno emprego. (Margues, Bramante, 2024).

O pleno emprego formal hoje no pais é contrario a todo tipo de inclusdo e protecdo
social que a ordem constitucional nos traz, uma vez que os saldrios baixos, as condicGes
precarias de trabalho, as horas intermindveis, além de péssimas condicdes de higiene sdo
algumas das condicBes inaceitdveis que o trabalhador é obrigado a sujeitar-se. Tem-se o

minimo apenas para sua sobrevivéncia quem dird garantido direitos sociais.
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O foco do trabalho na condicdo de beneficidrio do BPC vai ao contrario disso, é
justamente promover a inclusdo desse cidaddo na sociedade para reerguer-se na medida em
gue se o saldrio for justo, o trabalho for digno e esse individuo tenha a oportunidade de ser
inserido na sociedade é uma forma e um mecanismo fundamental para que ele saia da sua

condicdo precaria de vulnerabilidade. (Marques, Bramante, 2024).

Entretanto, ndo é, como dito, apenas garantir o emprego, pois no entendimento de

Balera

[...] Além disso, é importante considerar que a busca pelo pleno emprego ndo deve
se limitar apenas a geracdo de postos de trabalho, mas também deve promover
condi¢es de trabalho dignas, saldrios justos e protegdo social para todos os
trabalhadores, garantindo que o emprego seja um meio eficaz de combater as
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento social sustentavel. (Grifou-se)
(Marqgues, Bramante, 2024, p. 156).

Nesse viés, entende-se que recuperar a dignidade do ser humano em situacdo de
vulnerabilidade, pobreza ou contingéncia social, através de politicas publicas do Estado, é
garantir que este tenha a devida protecdo social e seja incluido de forma digna na sociedade,
reduzindo, assim, as desigualdades sociais na busca por uma sociedade mais justa, social e

inclusiva.

Importante ressaltar ainda a discrepancia do trabalho para com a assisténcia social na
medida em que aqueles que por alguma razdo ndo conseguem trabalho sdo drasticamente

excluidos da sociedade. Nesse sentido:

[...] porque agueles que tem o dever de trabalhar, mesmo quando ndo conseguem
trabalho, precisam da assisténcia, mas ndo tem direito a ela. O trabalho, assim, obsta
a assisténcia social. E atragdo porque a auséncia de um deles impede o individuo para
0 outro, mesmo que ndo possa, ndo deva, ou ndo tenha direito. (Boschetti, 2003, p.
47).

Ora, vejam que esse individuo acaba ficando sem trabalho e sem assisténcia social, seja
por ndo se enquadrar na condicdo de deficiéncia ou por ndo ser idoso. Isso acaba sendo

também uma forma drastica de exclusdo social na medida em que o cidaddo ndo consegue
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trabalho, inviabilizando ter acesso a Previdéncia e, por outro lado, ndo preenchendo os

requisitos da assisténcia, fica fora da protecdo social.

O trabalho, embora seja um direito, nem todos conseguem de modo que a exclusdo se
mostra evidente quando se tem que a economia formal é beneficiada dessa situacdo

discriminatéria. (Serau Junior, Costa, 2015).

Por outro lado, temos que trazer a tona o chamado “Auxilio-Inclusdo”, beneficio
assistencial e que tem como finalidade propiciar que as pessoas com deficiéncia e que recebam
0 BPC Assistencial se insiram no mercado de trabalho formal de modo a garantir a participacdo
dessas pessoas em igualdade de condicBes na sociedade. O Auxilio-Inclusdo estd

regulamentado através da Lei n® 14.176/21, em especial no artigo 26-A%.

Percebe-se que a legislacdo em vigor que trata do Auxilio-Inclusdo veio modificar a Lei
n? 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) a qual ja previa o Auxilio-Inclusdo.
Notavelmente, esse beneficio veio como dito para estimular e como forma de INCLUSAO da
pessoa com deficiéncia na sociedade brasileira através do mercado formal de trabalho. E um
incentivo, estimulo para que essas pessoas se insiram na sociedade em igualdade de condicGes

com as demais pessoas.

Tanto é assim que um dos requisitos é justamente o individuo com deficiéncia estar
recebendo o BPC Assistencial e passe a trabalhar, exercer atividade remunerada, além de

preencher os requisitos de manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (inciso V).

35 Art. 26-A. Terd direito a concess3o do auxilio-inclusdo de que trata o art. 94 da Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que, cumulativamente:

| — receba o beneficio de prestacdo continuada, de que trata o art. 20 desta Lei, e passe a exercer atividade:
a) que tenha remuneracdo limitada a 2 (dois) saldrios-minimos; e

b) que enquadre o beneficidrio como segurado obrigatdrio do Regime Geral de Previdéncia Social ou como filiado
a regime proprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios;

Il — tenha inscricdo atualizada no CadUnico no momento do requerimento do auxilio-inclusdo;
IIl — tenha inscricdo regular no CPF; e

IV — atenda aos critérios de manutengdo do beneficio de prestagdo continuada, incluidos os critérios relativos a
renda familiar mensal per capita exigida para o acesso ao beneficio, observado o disposto no § 42 deste artigo.
Grifou-se)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art26a
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art94
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art94
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Assim, permite a inclusdao social do cidaddao com deficiéncia em igualdade com as
pessoas, bem como buscar a transformacdo e recuperar sua dignidade humana quando este

passe a exercer atividade e seja inserido no contexto da cidadania.

Posto essas consideracdes, importante e basilar afirmar que instrumentos e
ferramentas para combater a desigualdade e garantir protecdo social e inclusdo nds temos,
resta a sua eficdcia e efetividade no aprimoramento de politicas publicas por parte do Estado
para o cumprimento e a garantia da Justica Social na sociedade brasileira, o que até entdo os
direitos sociais ndo sdo tidos como prioridade quem dird o cumprimento da Constituicdo

Federal.

Dessa forma, é papel de toda a coletividade priorizar a mudanca social na medida em

gue seja resguardado a dignidade humana e alcancado a protecao e Justica Social almejado.

4. 0 BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC) COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL:
ANALISE CRITICA DAS BARREIRAS A SUA EFETIVACAO

A efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, particularmente no que se refere a
protecdo das pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, encontra no Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) um dos principais instrumentos de garantia da dignidade
humana. Previsto no artigo 203, inciso V3°, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
n? 8.742/93 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS), o BPC deveria assegurar um amparo
minimo aquelas pessoas com deficiéncia e aos idosos que, impedidos de prover o préprio
sustento, se encontram em condicdao de extrema pobreza. Contudo, a realidade juridica e
administrativa brasileira tem demonstrado um descompasso significativo entre o ideal
normativo e a concretizacdo do direito, sobretudo diante da interpretacdo restritiva dos
critérios de acesso ao beneficio.

No centro dessa problematica esta a compreensdo da deficiéncia ainda fortemente

atrelada a uma perspectiva médica e clinica, que tende a reduzir a deficiéncia a mera limitagdo

36 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um saldario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.
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fisica, sensorial ou intelectual, ignorando os fatores sociais e ambientais que contribuem para
a exclusdo. Essa visdo restrita acaba por confundir deficiéncia com incapacidade, gerando
barreiras adicionais no processo de avaliacdo e reconhecimento do direito ao BPC. Nesse
contexto, instrumentos modernos como a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), publicada pela Organizacdo Mundial da Saude em 2001, e a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, firmada em Nova York
em 2007 e internalizada no Brasil com status constitucional, propdem uma abordagem
biopsicossocial da deficiéncia, reconhecendo que é a interacdo entre a limitacdo funcional e os
obstdculos sociais que gera a exclusao.

Apesar desses avangos normativos e conceituais, a pericia biopsicossocial — método
de avaliacdo interdisciplinar que deveria refletir essa nova compreensdo — ainda encontra
resisténcia e limitacGes praticas na sua adogdo efetiva, tanto pela Administracdo Publica quanto
pelo Poder Judicidrio. Soma-se a isso a rigidez do critério de renda per capita previsto na
legislacdo infraconstitucional (1/4 do salario-minimo), o qual, embora pensado como um
parametro objetivo de vulnerabilidade, ignora as multiplas dimens&es da pobreza e a realidade
dos grupos familiares que, mesmo ultrapassando ligeiramente esse limite, continuam inseridos
em contextos de privacdes severas.

O critério econdbmico, tal como aplicado de forma mecanica, termina por
comprometer a finalidade protetiva do beneficio assistencial, estabelecendo um verdadeiro
entrave ao acesso ao direito por parte daqueles que dele mais necessitam. O Poder Judiciario,
por sua vez, tem oscilado entre uma postura de deferéncia a legalidade estrita e tentativas de
interpretacdo mais condizentes com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da protecdo integral.

Este capitulo propde-se a examinar criticamente essa realidade, abordando as
distorcGes e obstaculos que impedem a efetivacdo do BPC como direito fundamental social.
Para tanto, serdo analisados os fundamentos conceituais da deficiéncia, o papel da CIF e da
Convencdo de Nova York, os limites e possibilidades da pericia biopsicossocial, bem como o
critério de renda e sua (in)adequacdo a luz do ordenamento constitucional. Ao final, buscar-se-
a demonstrar que a atual conformacdo do BPC, mais do que uma omissdo normativa, revela
um padrdo de exclusdo que compromete a realizacdo de um projeto de sociedade

verdadeiramente inclusiva e solidaria.
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4.1. Conceito de deficiéncia e a confusdo entre incapacidade e deficiéncia

Ndo temos duvidas de que no cendrio nacional as pessoas que possuem algum
tipo de deficiéncia sofrem diariamente algum tipo de discriminacdo, seja no trabalho, lazer, dia
a dia etc. Em ultimo estudo realizado pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
em parceria com o IBGE e publicado pelo portal G1 em setembro de 2022, 7 em cada 10
pessoas com deficiéncia estdo fora do mercado de trabalho, sendo que o saldrio dessa
populacdo é RS 1.000,00 menor, corroborando que tais pessoas sofrem e enfrentam grandes
barreiras no mercado de trabalho. Ainda, de acordo com o estudo a participacdo da populagdo
com deficiéncia era de 28,3%, ao passo que as pessoas sem deficiéncia, de 66,3% (ano de
2022)%

Entendemos por oportuno trazer esse estudo para mostrar que é notério, sabido e
comprovado que as pessoas com algum tipo de deficiéncia sofrem diariamente discriminacdo
por sua condicdo, o que beira o absurdo. Além do mais, a discriminagdo para com as pessoas
com deficiéncia viola claramente preceitos constitucionais importantes, pois vai ao
desencontro da nossa Carta Magna de 1988. Cito, como exemplo os artigos 39, IV38, 52, caput®®
e 72, XXXI4,

Ao analisarmos os artigos acima citados, percebemos a violagdo clara aos preceitos
constitucionais no que tange as pessoas com deficiéncia, os quais ndo concordamos, pois
entendemos que deva existir respeito e dignidade humana para com o préoximo, ainda que
seja pessoa com algum tipo de dificuldade. Na sociedade brasileira o preconceito existe e,
sem sombra de duvidas, sempre vai existir, seja cultural, pessoal ou social, a menos que se
tenha politicas publicas eficientes e o que entendemos fundamental para essa

conscientizacio: EDUCAGAO.

37 Disponivel em https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/09/21/7-em-cada-10-pessoas-com-deficiencia-
estao-fora-do-mercado-de-trabalho-salario-medio-dessa-populacao-e-r-1-mil-menor-diz-ibge.ghtml.  Acessado
em 05/06/2025.

38 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.

39 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

40 Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social:

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador
de deficiéncia;


https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/09/21/7-em-cada-10-pessoas-com-deficiencia-estao-fora-do-mercado-de-trabalho-salario-medio-dessa-populacao-e-r-1-mil-menor-diz-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/09/21/7-em-cada-10-pessoas-com-deficiencia-estao-fora-do-mercado-de-trabalho-salario-medio-dessa-populacao-e-r-1-mil-menor-diz-ibge.ghtml

115

Diante desse cenario e com os dados apresentados, precisamos dar atencao especial
ou, ainda, olhar com outros olhos as pessoas com deficiéncia na sociedade brasileira para que
possamos tornar vidvel o acesso dessas pessoas a politicas publicas de Assisténcia Social,
como o BPC na medida em que possam ser incluidas na sociedade, levando-se em
consideracdo preceitos e principios constitucionais de protecdo social, retrocesso social e
dignidade da pessoa humana, tornando-se possivel, assim, a efetividade da Justica Social no
modelo brasileiro.

Com efeito, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é devido a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao
ou té-la provida por sua familia. Mas, afinal o que se entende por deficiéncia para fins de BPC?
Qual o critério adotado em busca da protecdo social aos mais pobres e vulneraveis?

Pois bem. Num primeiro momento importante esclarecer que, embora parega ébvio,
tem-se, principalmente por parte da Magistratura e decisdes judiciais, erros de interpretagdo
entre incapacidade e deficiéncia na medida em que essa confusdo acaba por permear as
avaliagdes técnicas e a compreensdo judicial acerca da deficiéncia. Ora, é incabivel atualmente
esse tipo de confusdo, uma vez que um dos desafios da protecdo social trazida pela
Constituicdo Federal de 1988 é justamente a igualdade das pessoas com deficiéncia e ndo o
contrdrio. Percebe-se, contudo, na pratica que o Poder Judicidrio, na missao de abracgar e
garantir o acesso aos mais vulnerdveis e mais pobres, acaba por afasta-los, justamente na
concepcdo errbnea da andlise da Incapacidade quando na verdade o jurisdicionado apresenta
guadro de deficiéncia, contrariando, assim, os preceitos constitucionais e, principalmente a
busca pela Justica e protegao social.

A incapacidade laboral em nada tem a ver com deficiéncia, muito pelo contrario, sdo
conceitos distintos, os quais ndo devem JAMAIS serem confundidos. O Manual Técnico de
Pericia Médica do INSS (2018) traz o conceito de incapacidade laborativa, sendo vejamos:
“incapacidade laborativa é a impossibilidade de desempenho das fungdes especificas de uma
atividade, fungdo ou ocupagdo habitualmente exercida pelo segurado, em consequéncia de
alteragcées morfopsicofisioldgicas provocadas por doenga ou acidente “(Grifou-se)

No que se refere a deficiéncia, o conceito vem amparado pela Convencdo
Internacional das Pessoas com deficiéncia através da Promulgacdo do Decreto 6.949/2009 que,
em seu artigo 12 traz a seguinte definicdo: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
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interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢bes com as demais pessoas. (Grifou-se)

De fato, o Decreto referido foi promulgado com status de Emenda Constitucional de
acordo com o procedimento do §32 do artigo 524! da Constituicdo da Republica. Além disso, o
Decreto tem o propdsito de garantir a igualdade e liberdade das pessoas com deficiéncia na
sociedade civil em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas, bem como respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a pessoa com deficiéncia tem garantido o seu direito de inclusdo na

sociedade. Nesse sentido aduz J.E. Carreira Alvim e Maria Helena Carreira Alvim:

A inclusdo pressuple a inser¢do da pessoa com deficiéncia na vida social, em
igualdade de direitos, garantias e obriga¢des, com as demais pessoas, sendo um
direito fundamental da pessoa humana, com previsdo constitucional e
infraconstitucional, de responsabilidade do Estado, da sociedade, da familia. (Alvim,
2020, p. 20).

Ainda, na concepcdo dos autores o direito a acessibilidade do deficiente é que vai
permitir ele participar normalmente da sociedade sem ajuda de terceiros tampouco barreiras
gue oimpegam, como, por exemplo, cadeirante sem acesso a transporte publico acessivel, nem

prédios e calgadas etc.). (Alvim, 2020).

Percebe-se e entendemos adequado que a protecdo da pessoa com deficiéncia é
justamente a insercdo dela na sociedade, ou seja, a inclusdo social dessa pessoa deficiente na
comunidade, inclusive essa é a politica dos decretos e legislacdes a respeito da deficiéncia e do

conceito desta. Nas palavras de Fonseca, citado por André Bittencourt:

[...] o conceito de pessoa com deficiéncia adotado pela Convencdo supera as
legislagBes tradicionais que normalmente enfocavam o aspecto clinico da deficiéncia.
As limitagGes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais passam a ser consideradas
atributos das pessoas, atributos esses que podem ou ndo gerar restricdes para o

41 Art. 52 Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004) (Vide ADIN
3392) (Vide Atos decorrentes do disposto no § 32 do art. 52 da Constituicdo)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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exercicio de direitos, dependendo das barreiras sociais ou culturais que se imponham
aos cidaddos com tais limitagdes, o que possibilita afirmar-se que a deficiéncia é
combinagdo de limitagGes pessoais com impedimentos culturais, econdmicos e
sociais. (Bittencourt, 2025, p. 59, apud Fonseca, 2014, p. 151).

J& para Marcelino, citado também por André Bittencourt, a concepcdo de deficiéncia é

a seguinte:

[...] deficiéncia sdo problemas nas fung¢Bes ou nas estruturas do corpo, como um
desvio significativo ou perda. [...] Podem ser tempordrias ou permanentes,
progressivas, regressivas ou estaveis, intermitentes ou continuas. O desvio em relagdo
ao modelo baseado na populagdo pode ser leve ou grave e pode flutuar ao longo do
tempo. (Bittencourt, 2025, p. 60, apud Marcelino, 2014, p. 485).

Veja-se que a deficiéncia pode ser compreendida como barreiras e obstaculos que a
impede de ingressar na sociedade, levando-se em consideracdo ndo apenas o aspecto clinico,
mas também as condi¢Bes sociais, culturais e econémicas, como veremos logo mais no
decorrer da presente dissertacdo. Refere-se, assim, que a deficiéncia em nada tem a ver com

incapacidade laboral.

Por sua vez, o Decreto 6.214/07 que veio a regulamentar a Lei Organica da Assisténcia
Social (Lei 8.742/93) traz o conceito de deficiéncia no seu artigo 49, Il nos seguintes termos:
Il - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais

pessoas; (Redacdo dada pelo Decreto n® 7.617, de 2011)

J4, com a Promulgacdo da Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia), conhecido como Estatuto da Pessoa com deficiéncia, tem-se o conceito trazido,
em seu artigo 29 que diz o seguinte: Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacGo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.( Grifou-se)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7617.htm#art1
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Essa lei vem em momento importante justamente para trazer a concepgao e assegurar,
efetivamente, aquele cidaddo com algum tipo de deficiéncia, a inclusdo social. Parece-nos
evidente que o legislador se preocupou em inserir no contexto da norma medidas para que o
cidadao deficiente tenha liberdade, igualdade, ndo sofra discriminacdo pela sua condicdo e que
possa participar de forma plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Ges com as
demais pessoas, ou seja, seus direitos devem ser assegurados, bem como a dignidade humana

respeitada.

Chama-se atencdo para o conceito trazido pela Lei 13.146/15 naquilo que vem a ser as
barreiras e que pode obstruir a participacdo plena em igualdade de condi¢des. O Estatuto traz
essa conceituacdo em seu artigo 32, IV#?, verificando-se, assim, que a Lei 13.146/15 introduziu
a parte referente as barreiras, deixando cada vez mais claro que a deficiéncia ndo deve jamais
ser analisada somente do ponto clinico, mas também do campo social. Ora, de certo que a
deficiéncia passa a ser aquele que possui algum tipo de impedimento — ndo fisico e nem clinico
— que pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes
com as demais pessoas em interagdo com uma ou mais barreiras. A deficiéncia deve ser
conjugada com a vulnerabilidade social, bem como a precariedade de cunho econémico, o que
torna dificultoso a convivéncia do deficiente no ambiente social, pois no caso, por exemplo, do

pobre as dificuldades serdo sempre maiores, tendo em vista a gritante desigualdade social.

Logo, a luz dos diplomas acima transcritos, ndo se pode mais confundir incapacidade

laboral com deficiéncia, vez que, enquanto a primeira rege-se pela incapacidade da pessoa para

42 Art. 32 Para fins de aplicac3o desta Lei, consideram-se:

IV - Barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou impeca a participagao social
da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento
e de expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informacao, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados abertos ao publico ou de uso
coletivo;

b) barreiras arquitet6nicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacées e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacbes por intermédio de
sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informacdo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegcam ou prejudiquem a participacdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;
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a vida independente e para o trabalho, a segunda traduz como aquela que possui algum
impedimento que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigGes com as demais pessoas.

Desse modo, o ponto chave do conceito de incapacidade é impossibilidade de exercer

atividade laborativa seja temporaria ou permanente, ao passo que deficiéncia traz as barreiras
impeditivas que obstruem a participacdo na sociedade. Existem barreiras que impedem, porém
ndo impossibilitam. Trago como exemplo um deficiente cadeirante que, obviamente
encontrara barreiras ao sair de casa, mora em local de dificil acesso, dificuldades para se
deslocar ao seu trabalho, entrar num transporte publico, aplicativo, calcadas e ruas sem acesso,
dificuldades de trajeto sem adaptacdo etc. Ele, com certeza terd mais dificuldades de chegar
ao seu local de trabalho, porém, consegue exercer sua atividade normalmente, mas com
barreiras e obstrugdes.

De fato, a deficiéncia jamais pode ser vista como aquela que incapacita o cidaddo para
o trabalho, mas sim aquela que impede, obstrui o cidaddo a participacdo plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas. Assim, a legislacdo em
momento algum condiciona o recebimento do beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) com a
demonstracdo de incapacidade para o trabalho.

Ora, a confusdo entre incapacidade e deficiéncia pode gerar consequéncias
desastrosas no campo da Assisténcia Social, isso, pois, caso assim o fosse, estariamos diante da
denegacdo do beneficio assistencial a um nuimero expressivo de pessoas que possuem
deficiéncia e vivem em situacBes precdrias de absoluta pendria e segregacdo social,
comprometendo, assim, as condicBes materiais basicas para seu sustento. Lembre-se: Nem
toda deficiéncia pressupde incapacidade, mas toda incapacidade pressupde deficiéncial

Ndo obstante procuramos demonstrar aqui e trazer a reflexdo dos leitores no que diz
respeito a deficiéncia e no que se entende por deficiéncia para que se possa buscar através do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) a tdo almejada Justica Social por meio da inclusdo e
ndo exclusdo dessas pessoas e que tenham o minimo de dignidade na convivéncia em sociedade
com as demais pessoas, o que aqui defendemos.

Além dos dispositivos trazidos acima, o artigo 20, § 22 da Lei 8.742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social) alterado com o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/15) passou a ter a seguinte redacdo: O beneficio de prestacdo continuada é a garantia

de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
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anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. (...) § 22 Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigbes com as demais pessoas. (Grifou-se).

E de suma importancia mencionar de forma critica no que se refere ao impedimento de
longo prazo para fins de BPC ao deficiente. Veja que é impedimento/limitagdo e nao
incapacidade. O artigo 20, §102 da LOAS estabelece o prazo minimo de impedimento que o
individuo necessariamente tem de ter para ser considerado deficiente e fazer jus a prestacdo
Assistencial, verbis: § 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 22 deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Incluido pela
Lein®12.470, de 2011) (Grifou-se)

Como referido quando falamos de BPC, um dos requisitos para fazer jus a politica
assistencial é justamente ser pessoa com deficiéncia, porém esse impedimento em virtude da
deficiéncia tem, obrigatoriamente, de ser pelo prazo minimo de 2 anos, caso contrario, se o
impedimento for, por exemplo de 1 ano, ndo serd devido o beneficio.

Entendemos inadequado e até mesmo inconstitucional esse prazo minimo, uma vez que
nem a Constituicdo Federal de 1988 tampouco a Convencdo faz mencgdo a esse prazo, surgindo
apenas com a LOAS no paragrafo acima transcrito.

Levando em consideracdo que estamos tratando de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e que buscam, através, dessa politica publica suprir suas necessidades
basicas, tal prazo pode ser longo demais e prejudicial ao ser humano beneficidrio desta
prestacdo na medida em que, além de gastos excessivos com medicamentos, fraldas, alimentos,
encontram-se sem emprego e sem renda. (Policarpo, 2024).

Ora, notavel violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana essa exigéncia,
porquanto conseguimos perceber que o cidaddo com deficiéncia é aquele que busca o
beneficio porque precisa, possui limitagcdes, busca amparo estatal e os rendimentos minimos
para sua sobrevivéncia e de sua familia, encontrando-se em situacdo precdria. Sera que ndo é
possivel verificar se a deficiéncia ja ndo sera de longo prazo?

Vejam. Quando o individuo se submete a pericia biopsicossocial (defendida aqui no

presente trabalho), o perito ao analisar a condicdo de deficiente ja pode perceber se esse
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mesmo impedimento sera de 2 anos? Se ele for submetido a pericia com 6 meses de deficiéncia,
por exemplo, a depender da deficiéncia o perito ja ndo poderia estabelecer que ela sera de
longo prazo? Parece evidente que a resposta é sim. Poderia, mas ndo o faz.

Repita-se sem cansa-los. Estamos tratando aqui de pessoas pobres, vulnerdveis e que
sequer tem o minimo. Através desse caminho a protecdo social restaria comprometida,
violando, assim, direitos humanos, dignidade da pessoa humana, igualdade das pessoas com

deficiéncia e a busca pela Justica Social. Bittencourt aduz ao referir esse prazo na Convengao:

Trouxe ela, ainda, como reflexo, a desnecessidade de impedimentos de carater
permanente, referindo-se a “impedimentos de longo prazo” que dificultam ou
restringem a inser¢do “impedimentos de longo prazo” que dificultem ou restrinjam a
insercdo “plena e efetiva” das Pessoas com Deficiéncia na sociedade, focando a
questdo da inclusdo social. No mesmo sentido, denota-se que a investigacdo sobre a
dificuldade deve ser realizada em comparativo as pessoas que ndo tenham os
mesmos “impedimentos...” em sua relagdo com o meio. (Bittencourt, 2025, p. 58).

Nota-se que a Convengado sequer faz mengao a prazo no que se refere a impedimentos
de longo prazo, justamente para que a pessoa com deficiéncia possa ter seus direitos
assegurados, uma vez que ela enfrenta obstaculos didrios na sua rotina com diversas
dificuldades e a ela deve ser resguardada a protecdo social, tal qual a dignidade da pessoa
humana. O prazo estabelecido afronta claramente principios basilares da constituicdo, assim

como a igualdade e principalmente a inclusdo dessas pessoas na sociedade.

Apds longos debates sobre o assunto, a Turma Nacional de Uniformizagdo (TNU) fixou
entendimento, através da Sumula n? 48 no seguinte sentido: “Para fins de concessdo do
beneficio assistencial de prestagéo continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que nédo
se confunde necessariamente com situagdo de incapacidade laborativa, exige a configuragdo
de impedimento de longo prazo com duragdo minima de 2 (dois) anos, a ser aferido no caso

concreto, desde o inicio do impedimento até a data prevista para a sua cessagdo”.

Hoje, infelizmente o que tem predominado na pratica, em virtude da SUmula n2 48, é o
prazo minimo de 2 anos de deficiéncia, em especial nos Juizados Especiais Federais. Assim, se
o cidadao for submetido a pericia e for constatado a deficiéncia, sé fara jus ao BPC Assistencial
se essa deficiéncia for superior a 2 anos. Entretanto, a simula orienta no sentido de que a

deficiéncia ndo se confunde com incapacidade laboral, trazendo um alento para os cidadaos
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gue buscam o BPC, porém, embora esteja prevista, ndo é o que tem sido aplicado, mostrando,
assim, claramente que a politica assistencial ainda que tenha tido grandes avancos em todos
os aspectos, ainda assim caminha a passos lentos para a efetividade e concretizacdo da Justica

Social.

Com efeito, pode-se estabelecer que o conceito de deficiéncia sofreu grandes e
significativos avancos nos ultimos anos, sendo que um dos desafios para com as pessoas com
deficiéncia é a igualizacdo dos deficientes afim de que se possibilite, ainda que dentro de suas
limitagcdes, uma vida normal ou, ainda, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas em
termos de capacidades e oportunidades. Contudo, sabemos e defendemos que a renda minima
ainda ndo é suficiente para uma vida digna, porém, € um comeco, o inicio, imprescindivel para
gue se busque a inclusdo dessas pessoas na vida social, levando-se em consideragdo um nivel
bdsico de rendimentos.

E bem verdade que desde os avancos em relacdo a pessoa com deficiéncia passando
pela Convencdo até a Lei de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia, como visto, buscou-se a
protecdo social dessas pessoas de modo que elas pudessem ser inseridas na sociedade, no
convivio didrio da comunidade de forma igual, sem qualquer preconceito tampouco
discriminagdo, proporcionando sua inclusdo no meio social garantindo o exercicio de direitos e

liberdades individuais e fundamentais, além de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva.

4.2. A Classificagdo Internacional de Funcionalidades (CIF) 2001 e a Convengdo de Nova York
de 2007

Houve, de fato, como ja mencionado grande avanco no conceito e na avaliagdo técnica
da deficiéncia de modo que ela agora encontra conceituada no Decreto 6.949/09 (Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com deficiéncia), em sua alinea “e”, “reconhecendo
gue a deficiéncia é um conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena
e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.”

Por outro lado, avanco significativo na avaliacdo técnica, bem como em novos

parametros para avaliar a deficiéncia veio através da Classificagdo Internacional de

Funcionalidades, Incapacidade e Saude — CIF com a realizacdo da pericia social, a partir de 2009.
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O Decreto 6.214/07, em seu artigo 16 e § 2243 traz a previsdo da avaliacdo social considerando
fatores sociais, culturais ambientais e pessoais, mostrando, assim, um significativo avanco na
avaliacdo da deficiéncia, ndo mais somente na avaliacdo clinica/médica nas func¢des e estruturas
do corpo, como também nas questdes ligadas a fatores ambientais, e sociais através da CIF
2001, sendo que tais fatores (clinico/médico e ambientais e sociais) devem ser analisados de
forma conjunta para fins de apurar a deficiéncia do individuo. Segundo José Ricardo Caetano

Costa:

(...) O fundamento desta classificacdo que deve ser vista conjuntamente com a CID -
10, vez que esta fornece um modelo etioldgico das condi¢cdes de saude, repousa na
fixacdo dos critérios de avaliagcdo fundada em dois dominios: fun¢des e estruturas do
corpo e atividades e participagdo. (Costa, 2022, p. 57).

Nota-se que a propria CIF traz a importancia e a necessidade de avaliacdo de forma
conjunta da CID-10 e da CIF de modo a permitir por meio da avaliagdo clinica/médica das
condicbes de saude com a avaliacdo social de funcionalidade da CIF afim de que se possa
averiguar de uma forma mais detalhada e ampla as reais condicdes e a averiguacdo da
deficiéncia, levando-se, por 6bvio, em consideracdo as barreiras e obstaculos que o individuo
com deficiéncia possui em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. De acordo com José

Ricardo Caetano Costa:

(...) Por esta razdo é que este documento aconselha o uso conjunto da CID-10 com o
modelo construido a partir das condi¢Ges ambientais e de participagdo dos individuos.
O eixo se desloca da doenga para analisar a saude. O que vale dizer: para sabermos
se um individuo é incapaz é necessario que tenhamos uma visdo etioldgica associada
ao estado de saude. (...) (Costa, 2022, p. 58).

Ainda, segundo o Autor:

(...) A CIF propde a anélise da incapacidade e da funcionalidade através de uma
interacdo dinamica de diversos fatores, como ja acenamos. Nos Fatores Contextuais
encontramos os fatores ambientais e pessoais, sendo que estes Ultimos interagem
com todos os componentes da funcionalidade e da incapacidade. Vale relembrar, pela

43 A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficard sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento, com base nos principios da Classificagdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e
Saude - CIF, estabelecida pela Resolugdo da Organizagdo Mundial da Saude n<254.21, aprovada pela
54 2Assembleia Mundial da Saude, em 22 de maio de 2001. (Grifou-se) (...) § 22 A avaliacdo social considerara os
fatores ambientais, sociais e pessoais, a avaliagdo médica considerara as deficiéncias nas fungdes e nas estruturas
do corpo, e ambas considerardo a limitacdo do desempenho de atividades e a restricdo da participacdo social,
segundo suas especificidades. (Grfou-se)
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importancia que assumem nesta concepg¢do, 0s conceitos de incapacidade e de
funcionalidade: no termo incapacidade estdo presentes as deficiéncias, limitacdes de
atividades ou restricdes na participacdo enquanto no termo funcionalidade estdo
presentes todas as func¢des do corpo, atividades e participacdo. (Costa, 2022. p. 59).

Ndo restam duvidas no avanco na avaliacdo técnica de deficiéncia através da anadlise
conjunta da CID-10 e CIF de modo a propiciar uma melhor analise das condi¢cdes de saude
CONJUNTAMENTE com os fatores contextuais do individuo (ambientais e sociais) e se buscar a
efetividade de uma Justica Social através do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) em que
muitas vezes é esquecida e deixada de lado.

Por oportuno, entendemos pertinente trazer a baila a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das NacBGes Unidas (ONU) de 2007 —
Convencdo de Nova York — apenas para mostrar a evolucdo do critério usado para auferir a
deficiéncia. Tal Convencdo veio para ratificar o que ja tinha sido muito bem trazido pela CIF
2001, sendo que foi ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n2 186, em 2008 e,
posteriormente promulgada pelo Decreto n2 6.949% de 2009. N3o obstante, em 2015 entra
em vigor a Lei n? 13.146/2015% (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), viabilizando, assim, a

efetivacdo das diretrizes propostas pela Convencdo da ONU.

4.3. A Pericia Biopsicossocial e sua (in)aplicabilidade

Para fazer jus ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) necessario a presenca de 2
(dois) requisitos cumulativamente: comprovar o cidaddo possuir uma deficiéncia e/ou ser idoso
com 65 anos ou mais, bem como em ambos se exige a comprovacdo de ndo possuir meios de
prover a sua propria manutengao e nem a ter provido por sua familia ou como quer impor a Lei
n® 8.742/93, possuir renda igual ou inferior a % do salario-minimo.

Importante trazer a baila o que vem a ser a pericia biopsicossocial estudada neste tépico
e que aqui defendemos. Pericia Biopsicossocial nada mais € do que um modelo de pericia
complexa onde é feita a analise conjunta do sujeito por equipe multidisciplinar (perito médico
e assistente social/perito social conjugando-se para isso a analise conjunta da CID -10 e CIF
(Classificacdo Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Salde), esse vem a ser o

modelo biopsicossocial adotado.

4 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
4 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
46 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13146.htm
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De fato, houve grandes avancgos com relacdo ao modelo pericial adotado, em especial
com a entrada em vigor do CPC/2015% e, ainda com entrada em vigor da Lei n® 13.146/2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que em seu artigo 292, §19 traz o seguinte:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

(o

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n?
11.063, de 2022) (Grifou-se) | - Os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - Os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; Il - a limitacdo no desempenho
de atividades; e IV - A restricdo de participacdo. (Grifou-se)

Percebe-se que o grande avango que tivemos, em especial a partir do novo CPC, a partir
de um novo modelo de pericia a ser adotada na analise conjunta dos individuos que buscam
protecdo do estado e estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade social. José Ricardo

Caetano Costa entende que:

(...)Se a pericia médica, por si s6, ndo é suficiente para avaliar os demais componentes
que extrapolam o mero aspecto fisioldgico e patoldgico, somente uma avaliacdo
social podera permitir o conhecimento das outras condi¢des que circundam o
individuo. Estas condi¢des, que na CIF-2001, como vimos, é melhor detalhada, a
jurisprudéncia vem simplificando na expressdo “condi¢des pessoais e sociais”. Por
certo que os peritos médicos ndo possuem habilidades e competéncias, muito menos
disposicdo, para enfrentar a realidade social, in locu, e fazer um detalhado estudo da
realidade concreta dos segurados/autores, em sua mediacdo com o meio ambiente
em que vivem, suas interpelacGes pessoais e sociais, sua interacdo com a comunidade
, 0 acesso as demais politicas de protecdo social, a acessibilidade informacional, as
suas atitudes, entre outros elementos de igual importancia neste contexto.(Costa,
2022, p. 103-104).

Ja, Wladimir Novaes Martinez entende que:

A pericia biopsicossocial coloca em pratica o principio constitucional da igualdade ou
isonomia de que todos sdo iguais perante a lei, presente no art. 52 de nossa Carta
Magna, acrescentando com a preciosa observacdo de Ruy Barbosa que ja dizia que
regra da igualdade é tratar desigualmente os desiguais na medida em que se
desigualam.

(...) Pericia médica biopsicossocial ou complexa — avaliagdo conjunta da pericia
médica com pericia social, realizada por médico perito, com emissdo de parecer
técnico conclusivo da capacidade laboral. A pericia biopsicossocial é devida para todo
e qualquer brasileiro ou estrangeiro que demonstre por meio de provas dela
necessitar. (Martinez, 2017, p. 20-36)

47 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/|13105.htm
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Ora, percebe-se claramente necessaria a avaliagdo biopsicossocial para fins de
apuracado da deficiéncia e, por que ndo, nos beneficios por incapacidade. Concordamos com o
modelo adotado (biopsicossocial), porquanto a pericia ndo deve mais em nenhuma hipdtese
se limitar as condi¢c®es de saude do individuo, muito menos somente nas fun¢des e estruturas
do corpo do ponto de vista médico/clinico, muito pelo contrario, vai muito além disso. O “novo
modelo” deve basear-se na avaliacdo de maneira interdisciplinar em conjunto com a CID-10
que fornece um modelo etioldgico das condicBes de saude, pois toda e qualquer pericia se
torna complexa na medida em que cada caso concreto tem suas peculiaridades e cada
individuo tem sua realidade, suas condicBes sociais, pessoais, ambientais, morais e por ai vai.

Entretanto, percebe-se, ndo raras as vezes, a ndo aplicacdo do método biopsicossocial
na pratica por parte dos Magistrados, ou a maioria deles. O que verifica-se na pratica, mais
especificadamente nos Juizados Especiais Federais (JEFs) sdo juizes indeferindo quesitos
entendendo “ndo serem necessarios”, indeferindo provas ou, ainda, quando ndo constatada a
deficiéncia, frisa-se, somente do ponto de vista clinico/médico, a avaliacdo por Assistente Social
acaba por ndo ser marcada e sequer reformada nas Turmas Recursais, atentando, assim, contra
a legislacdo e a busca incessante pela Justica Social das pessoas que mais dela necessitam,
precisam, ainda que minimamente manter a dignidade humana e de sua familia.

Ainda, com relacdo a ma aplicacdo ou a ndo aplicacdo do modelo biopsicossocial na
pratica, verificamos, igualmente, que Juizes designam peritos de sua confianga para analise
pericial do cidaddo e que muitas vezes sequer tem capacidade técnica e aptiddo numa melhor
analise do caso concreto. Total contrassenso! Légico que, por ser de confianga do juizo, como
costumam dizer, nos JEFs principalmente os Magistrados, em sua maioria preferem, por
“comodidade ou para “ndo se incomodar” acatar a decisdo pericial ou sequer determinar a
pericia biopsicossocial, pois quase na totalidade das vezes quesitos complementares sdo
indeferidos, pericia com especialista (quando o caso assim o requer), pericia social etc.

Ndo bastasse tais comportamentos, ainda vemos peritos, diga-se de passagem, “de
confianca do juizo”, sem as minimas capacidades técnicas e aptiddo de analisar, sem qualquer
conhecimento técnico/cientifico e nem sequer com cursos de aprimoramento, de atualizagdo,
de qualificacdo etc., pois as respostas aos quesitos sdo vazias, sem embasamento e sem
gualquer fundamentacao, principalmente de quesitos formulados pela parte. Observamos o

despreparo e porque ndo o descaso para com a vida humana que estd em jogo, o alimento de
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uma familia inteira, a dignidade humana, a percepcao de Justica Social, do desrespeito a quem
precisa, a falta de humanidade, o descaso, indiferenca etc.

Ora, em pleno século XXI, ndo é mais crivel com todo o marco e o avango da legislacao,
inclusive prevendo a pericia biopsicossocial, como ja falamos, as pericias ainda serem
totalmente insatisfatorias e, pior, os Magistrados corroborando com a “bagunca” e com as
vidas e alimentos das pessoas e cidaddos que dela necessitam, afrontando principios como da
dignidade da pessoa humana e retrocesso social. E muito facil estar no ar-condicionado, em
seus gabinetes “luxuosos”, na tela de um computador sem ao menos nunca ter vivenciado ou
acompanhado o que um cidaddo com diversas dificuldades no dia-a-dia passa, sejam
trabalhando com alguma deficiéncia, sejam as condi¢cdes ambientais, sociais, pessoais, nao
podemos crer que seja possivel o Magistrado (ndo todos) mensurar o nivel e o grau de
dificuldade dessas pessoas.

Defendemos aqui técnica pouco ou quase nunca utilizado na pratica: a inspegao
judicial. Tal comando estd expressamente elencado no artigo 481 e seguintes*® do Cédigo de
Processo Civil de 2015 e mostra-se aqui um importante instituto e uma importante ferramenta
trazida pelo novo CPC onde permite ao juiz ir diretamente e juntamente com o perito analisar
as reais condicdes daquele cidaddo que esta buscando o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e realizando a pericia complexa/biopsicossocial. E a chance de o Magistrado poder ver
com os proprios olhos a realidade em que vive o jurisdicionado para, entdo compreender os
fatos e poder julgar com maior propriedade aliada as demais provas constantes nos autos. Ndo
podemos afirmar que com essa medida os processos teriam um resultado pratico melhor,
porém, as chances aumentariam e a pratica da Justica certamente seria outra.

Outra medida que nos parece adequada é o oferecimento pelos Tribunais a qual estdo
vinculados de cursos de qualificacdo com o modelo biopsicossocial a ser adotado, ministrado

por algum especialista da area. Isso seria viavel de modo que os Magistrados poderiam analisar

48 Art. 481 Novo CPC. O juiz, de oficio ou a requerimento da parte, pode, em qualquer fase do processo, inspecionar
pessoas ou coisas, a fim de se esclarecer sobre fato que interesse a decisdo da causa. (Grifou-se) Art. 482 Novo
CPC. Ao realizar a inspecdo, o juiz poderd ser assistido por um ou mais peritos. (Grifou-se) Art. 483 Novo CPC. O
juiz ird ao local onde se encontre a pessoa ou a coisa quando: | - julgar necessario para a melhor verificagdo ou
interpretacdo dos fatos que deva observar; Il - a coisa ndo puder ser apresentada em juizo sem consideraveis
despesas ou graves dificuldades; Il - determinar a reconstituicdo dos fatos. Paragrafo Unico. As partes tém sempre
direito a assistir a inspecdo, prestando esclarecimentos e fazendo observagdes que considerem de interesse para
a causa.
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e aprofundar a questdo de outra maneira, mais préoximos da realidade, fazendo com que a
Justica Social tivesse seu papel cumprido.

Ndo obstante a pericia biopsicossocial, o qual concordo em todos os termos, vou mais
além. Tenho pensado e refletido naquilo que considero Limbo Assistencial. Vejam o seguinte
exemplo: Suponhamos que um cidaddo com 60 anos de idade sem nenhum tipo de deficiéncia,
porém, com extrema necessidade da intervencdo estatal no ambito da Assisténcia Social, pois
a casa onde vive é precaria, sequer tem condicdes habitaveis de higiene e saneamento e, ainda
por cima, solteiro e sem renda, fazendo bicos como reciclador. Ora, parece claro que esse
cidaddo, sem as minimas condicdes, necessita da Assisténcia do Estado, isso é claro, porém,
com base naquilo que traz a legislacdo com relacdo ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
ele ndo teria direito algum, pois ndo tem 65 anos e ndo possui qualquer tipo de deficiéncia,
nem mesmo no viés Biopsicossocial.

Conforme falado aqui, concordo em todos os termos com a pericia Biopsicossocial,
mas vou além, entendendo que em algumas situagcdes ndo ha necessidade da pericia
médica/clinica, uma vez que a pericia com Assistente Social/perito social por si sé ja seria
suficiente ao adentrar a casa do individuo e verificar a precariedade em que vive, sem as
minimas condicdes. A pericia com Assistente Social deverd ser a primeira pericia a ser feita para
averiguar o estado/necessidade da percepc¢do ou intervencdo do Estado. Caso ndo seja assim o
cidaddo ficaria no chamado Limbo Assistencial.

Vou além. Ao conceituar deficiéncia, percebemos que sdo aquelas pessoas que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. Pois bem. No
nosso ponto de vista, entendemos que a deficiéncia mental, que ndo se confunde com a doenga
mental, pode ser vista como uma pessoa analfabeta funcional, por exemplo, sem acesso a
informacdo, sem a minima instrucdo tampouco qualquer educacdo adequada, sem acesso a
meios de transporte, sem ter as mesmas condi¢8es que uma pessoa com todos estes atributos
teria. Ora, é impossivel imaginar uma pessoa totalmente analfabeta e que ndo tenha deficiéncia
mental de alguma maneira, embora possa gerar controvérsias, mas penso que necessaria a
reflexdo, porquanto as dificuldades sociais enfrentadas podem sim causar e agravar ainda mais

essa condicdo.
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A titulo exemplificativo, em estudo publicado pelo portal G1%°, coordenado pela Acdo
Educativa e Consultoria Conhecimento Social, em parceria com a Fundac¢do Roberto Marinho,
instituto Unibanco, UNESCO e UNICEF, verificou-se que o indice de analfabetismo funcional no
Brasil é de 29% de 15 a 64 anos, sendo que o indice é maior entre pessoas de 40 a 64 anos,
chegando a atingir o patamar de 51%.

Essas pessoas sequer tém deficiéncia do ponto de vista fisico/clinico, porém, com
sérias limitacGes sociais e culturais, com sua capacidade de compreensdo praticamente infima.
Serd que essas mesmas pessoas nao teriam direito a protecdo do estado? Ou ficariam sem
qualquer tipo de protecdo, no chamado Limbo Assistencial. Aqui cabe a reflexao.

Ainda que o conceito de pessoa com deficiéncia esteja definido em legislacdo, talvez
o mais adequado seria: Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, cultural, ambiental, pessoal, social, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

A titulo de reflexdo, precisamos adentrar em medidas mais sélidas e eficazes a fim de
se tornar vidvel a aplicabilidade dos mecanismos apresentados e que realmente possamos
trazer para a realidade o que defendemos: a efetividade da Justica Social.

Por seu turno importante referir aqui 2 (dois) temas afetados recentemente como
representativo de controvérsia pela Turma Nacional de Uniformizacdo de grande repercussao
nacional, os quais entendemos, seguramente, pela DISPENSA da pericia Biopsicossocial. O
primeiro deles foi o Tema 378 da TNU, o qual discutia-se a seguinte tese: “Saber se o
diagndstico de visGo monocular dispensa avaliacéo biopsicossocial para caracterizar a condicéo
de Pessoa com Deficiéncia, na andlise do direito ao beneficio de prestacdo continuada”.

Por suavez, o Tema 376 discutia a seguinte tese: "Saber se o diagndstico de Transtorno
do Espectro Autista dispensa avaliagdo biopsicossocial para caracterizar a condicéo de Pessoa
com Deficiéncia, na andlise do direito ao beneficio de prestagdo continuada.”

Percebe-se que os dois temas afetados tratam da mesma situacgdo, porém, o primeiro
diz respeito a visdo monocular, enquanto o segundo diz respeito ao Transtorno do Espectro
Autista. O tema 378 ja fora julgado ao passo que o 376, apds o voto do relator, foi suspenso,

aguardando sua retomada.

4 Disponivel em https://gl.globo.com/educacao/noticia/2025/05/05/3-a-cada-10-brasileiros-sao-analfabetos-
funcionais-indica-pesquisa.ghtml. Acessado em 11.06.2025.



https://g1.globo.com/educacao/noticia/2025/05/05/3-a-cada-10-brasileiros-sao-analfabetos-funcionais-indica-pesquisa.ghtml
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2025/05/05/3-a-cada-10-brasileiros-sao-analfabetos-funcionais-indica-pesquisa.ghtml
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Pois bem. Insta trazer algumas reflexdes sobre os dois temas submetidos a TNU como
representativo de controvérsia. Em primeiro lugar, como ja referido defendemos aqui a
DISPENSA de pericia biopsicossocial em ambos os casos. Explico: A comecar pelo Tema 378 ja
julgado e fixado a seguinte tese pela TNU: “Na andlise do direito ao beneficio de prestagdo
continuada, a caracterizagcdo da deficiéncia da pessoa com visGo monocular exige avaliacéo
biopsicossocial, sendo insuficientes o diagndstico do impedimento visual ou a pericia
exclusivamente médica”.

Ousamos discordar desse entendimento, uma vez que, tratando-se de pericia
Biopsicossocial, entendemos ndo ser necessaria quando o diagndstico for de Visdo monocular.
Isso, pois, a pericia biopsicossocial trata-se de uma pericia complexa na medida em que se
analisa conjuntamente o sujeito por uma equipe multidisciplinar (perito médico e assistente
social/perito social conjugando-se para isso a analise conjunta da CID-10 e CIF (Classificacdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude). A lei Brasileira de inclusdo, em seu
artigo 29, §12°° prevé expressamente a pericia biopsicossocial para comprovacdo da
deficiéncia.

Contudo, ndo nos parece razoavel a exigéncia desse mecanismo para individuos que
possuem comprovadamente Visao Monocular na medida em que a prépria patologia, por si s6,
ja é enquadrada como deficiéncia. Isso, pois, de acordo com a Lei 14.126/21, em seu artigo 12
determina que o simples fato de o cidaddo possuir Visdo Monocular ja pode ser enquadrado
como pessoa com deficiéncia sensorial, ensejando o requisito cumprido para fins de BPC, ndo
havendo necessidade de qualquer pericia social para afericdo de qualquer natureza ou grau da
patologia. Vejamos a legislagdo citada: Lei 14.126/21: Art. 1° Fica a visGo monocular,
classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos legais. (Grifou-se)

Além disso, traz-se aqui a SUmula de n2 377 do Superior Tribunal de Justica: O portador
de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos
deficientes. (Grifou-se).

Dessa forma, tem-se aqui a presuncdo absoluta da deficiéncia. Ora, percebe-se

claramente que a previsdo legislativa traz expressamente a dispensa de pericia biopsicossocial,

%0 Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. § 12 A avaliagdo da deficiéncia,
guando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara (...)
(Grifou-se)
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pois quem tem visdo monocular é considerada pessoa com deficiéncia. Ponto final. Caso ndo
seja respeitado estaria violando-se claramente preceitos constitucionais como a Dignidade da
Pessoa Humana.

Nessa otica, se o proprio STJ ja definiu essa questdo, ndo hda razdo para ser debatida
na medida em que se aquele individuo, por exemplo, com capacidade técnica de estudo e
qualificacdo profissional, por si so, ja pode concorrer a vaga especifica de pessoa com
deficiéncia, ndo seria razodvel exigir de um cidaddo pobre/sem o minimo sequer tampouco
minimas condicGes e que é postulante ao BPC Assistencial exigir rigores excessivos para fazer
jus a politica assistencial, o que ndo é exigido para aqueles com aptiddo técnica infinitamente
superior.

Dessa forma, leva-se em consideracdo a Lei especifica da Visdo Monocular (Lei
14.126/21) que, em hipdtese alguma pode se sobrepor a Lei Geral (Lei 8.742/93), bem como
leva-se em consideracdo a presuncdo de deficiéncia e de impedimentos de longo prazo, assim
como que a Lei da LOAS sequer estabelece qualquer grau de deficiéncia para fazer jus a
prestacdo, bem como a patologia por si sé ja impede e obstrui a participacdo do cidaddo em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas, ndo seria razoavel exigir rigores excessivos que
a propria Lei ndo exige.

Por sua vez, no caso do Tema 376 referindo-se ao Transtorno do Espectro Autista da
mesma forma ndo seria crivel exigir pericia biopsicossocial para tal fim na medida em que a
propria alteracdo, por si s6, ja é enquadrada como deficiéncia. Isso, pois. a Lei 12.764/12
instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista. De acordo com artigo 19, §29, o qual transcrevo: Art. 19, § 29, “A pessoa com transtorno
do espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais”. (Grifou-
se).

Ainda, o artigo 39, IV, “D” da mesma Lei estabelece que: Art. 32 Sdo direitos da pessoa
com transtorno do espectro autista: (...) IV - 0 acesso: (...) d) a previdéncia social e a assisténcia
social. (Grifou-se)

Assim, percebe-se claramente que a prépria Lei ja enquadra o Transtorno do Espectro
Autista como deficiéncia para todos fins e efeitos legais. Insta referir que o diagndstico de TEA,
bem como a comprovacdo de vulnerabilidade social, por si s6, ddo direito ao Beneficio de

Prestacdo Continuada sem necessidade de avaliacdo Biopsicossocial para tal fim.
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Ora, o Beneficio de Prestacdo Continuada, integrante da Assisténcia Social, é, de fato,
direito social, teor do artigo 62 da Constituicdao Federal: Art. 62 Séo direitos sociais a educagdo,
a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n 90, de 2015) (Grifou-se)

Ndo restam duvidas que um dos pilares da Republica Federativa do Brasil é a Dignidade
da Pessoa Humana de modo que seja possivel o individuo/cidaddo ser tratado com dignidade
e respeito independentemente de raga, cor, religido, etnia etc. Observando o artigo acima
citado é dever do Estado propiciar ao cidaddo a assisténcia aos desamparados, visando atingir
o bem-estar e a Justica Social.

Nesse interim, o BPC surge como Direito fundamental buscando prover os minimos
sociais e garantir o atendimento as necessidades mais basicas do cidaddo, sobe pena de atentar
com a violacdo da dignidade humana, bem como ndo efetivar a protecdo e Justica Social
almejada.

Nesse diapasdo, o cidaddo deve ser amparado e protegido pelo Estado Democratico
de Direito quando ndo consegue se manter e nem por sua familia, uma vez que a ele deve ser
concedido o direito quando fizer jus e ndo tolhido esse direito tampouco fazendo com que
torne dificultoso o alcance dele.

A conjugacdo dos temas 376 e 378 da TNU evidencia a transicdo jurisprudencial para
um conceito ampliado de deficiéncia, pautado na dignidade da pessoa humana e na inclusdo
social.

A exemplo, o reconhecimento do TEA como deficiéncia, sem necessidade de pericia
biopsicossocial, evita burocracias desnecessarias e assegura a protecdo imediata as familias em
situacdo de vulnerabilidade, garantindo que pessoas com impedimentos significativos, mesmo
gue nado incapacitados para o trabalho, possam ser reconhecidas como deficientes em
contextos de exclusdo social.

Nessa linha, destaca-se que o BPC possui natureza de direito fundamental e deve ser
interpretado de modo a assegurar a maxima efetividade ao principio da dignidade da pessoa
humana.

Pois bem. Ressalto, como dito, que DEFENDO a aplicabilidade da pericia
Biopsicossocial em todos os termos, devendo ser dispensada APENAS nas hipdteses trazidas

acima. A exemplo disso, temos a doenca cronica denominada “Fibromialgia” que, embora
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tenha Lei especifica enquadrando tal patologia como deficiéncia, esta por si s EXIGE avaliacdo
Biopsicossocial’!.

Por certo é que a pericia biopsicossocial, como visto, desempenha um papel
fundamental na avaliagdo e concessdao do BPC, eis que permite analisar o individuo em um
contexto médico, mas também social, cultural, ambiental e pessoal. Deste modo, deixa-se de
observar apenas o critério econdmico para observar as condi¢des pessoais e de vida dos
candidatos, gerando uma analise mais justa e fiel das condi¢Ges do individuo. A pericia
biopsicossocial reconhece que a saude e o bem-estar de um individuo ndo sdao determinados
apenas por fatores biolégicos, motivo pelo qual busca uma compreensdo mais ampla de um
individuo como um sistema complexo influenciado por aspectos psicolégicos e sociais. Isso
permite que os profissionais da assisténcia social obtenham uma compreensdo mais
abrangente dos individuos, considerando ndo apenas sua saude fisica, mas também seu estado
mental e contexto social.

Nesse viés, a pericia biopsicossocial atua como uma poderosa ferramenta para
identificacdo de problemas. A sua abordagem multifacetada permite aos profissionais
aprofundarem-se nos fatores subjacentes que contribuem para as dificuldades dos individuos.
Ao reunir informagdes ndo apenas sobre a saude fisica, mas também sobre aspectos
psicoldgicos e sociais, a avaliagdo proporciona uma compreensdo abrangente dos desafios dos
individuos.

O BPC assistencial ndo é apenas um direito social, mas também um direito humano, que
visa garantir que todas as pessoas, independentemente de sua condicdo de salude ou
deficiéncia, tenham direito a uma vida digna e ao acesso a recursos basicos. Por esse motivo,
entendemos que a pericia biopsicossocial é fundamental para que o BPC seja concedido de
forma justa e que atenda as necessidades em condicdo de vulnerabilidade no Brasil,
contribuindo para a promog¢do da dignidade, dos direitos humanos e da inclusdo social desses

individuos.

51 |ej 15.176/25: “Art. 12-C. A equiparacdo da pessoa acometida pelas doencas de que trata o art. 12 desta Lei a
pessoa com deficiéncia fica condicionada a realizagdo de avaliagdo biopsicossocial por equipe multiprofissional e
interdisciplinar que considere os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo, os fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais, a limitacdo no desempenho de atividades e a restricdo de participacdo na sociedade, nos
termos do art. 22 da Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).” (Grifou-se)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art2
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4.4. O Critério da Renda: o descompasso do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) das
premissas constitucionais

Segunda a Constituicdo Federal em seu artigo 203, V: A assisténcia Social serd devido
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: (...) V — a garantia de um saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (Grifou-se)

De acordo com a Carta Magna de 1988, a Assisténcia Social (incluso o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC) é devido ao sujeito que comprove ndao possuir meios de prover a
sua manutencdo e nem a ter por sua familia. Ocorre que, diferentemente do que traz a
Constituicdo Federal, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), objeto do nosso estudo, tem
se baseado apenas no critério da renda para verificar se o individuo faz jus ou ndo ao beneficio,
deixando, por vezes, de fora da protecdo social grande parte daqueles que necessitam ter
acesso aos programas assistenciais.

Historicamente tem se adotado, erroneamente, essa postura lastreada apenas no
critério da renda per capita familiar para determinar e auferir o direito ao Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), principalmente por grande parte dos Magistrados e Tribunais do
nosso pais.

Ndo obstante, criou-se no Brasil, apds longa jornada legislativa, conceitual, doutrinaria
e jurisprudencial, o conceito de “miserabilidade”, ou seja, o Beneficio de Presta¢do Continuada
(BPC) somente é devido aos miseraveis e ndo aos que dele necessitam. Alids, a propria
Constituicdo Federal em momento algum faz essa referéncia, muito pelo contrario, aduz
somente que o cidaddo deve comprovar ndo possuir qualguer meio de manutencdo e nem o
ter provido por sua familia, ndo fazendo qualquer referéncia ao termo “miserabilidade” ou
“miséria” ou ainda “miserdveis”.

Somente em 1993, 5 (cinco) anos apds a Promulgacdo da Carta Magna de 1988, foi
regulamentado o artigo 203°% da Constituicdo Federal através da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS) e, que, em seu artigo 20, §32 trouxe o que seria o critério econdmico para afericdo
de “miserabilidade” indicando que a renda per capita familiar deve ser inferior a % do salario-

minimo:

52 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo 3
seguridade social, e tem por objetivos: (Grifou-se)
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Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la
provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n?
13.985, de 2020) (Grifou-se)

(§“E">)9 Considera-se incapaz de prover a manutengao da pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. (Grifou-se)
Ora, o Beneficio Assistencial baseado na legislacdo infraconstitucional tem como Unico
e exclusivo critério a renda per capita familiar, ou seja, somente é devido o BPC aqueles que
tenham renda igual ou inferior a % do saldrio-minimo, em outras palavras, devido aos
miseraveis. Percebe-se, contudo, que a miserabilidade hoje exigida determina a intencdo de
restricdo do numero de pessoas abarcadas e que, embora essas pessoas tenham renda superior
a % do saldrio-minimo, necessitam do amparo assistencial e acabam por serem excluidas do
sistema. A titulo de exemplo e para melhor compreensdo do absurdo trazido pela legislacdo
infraconstitucional: Imagina-se um casal em torno de 60 anos, o marido aufere RS 1.500,00 por
més e ela desempregada e deficiente. Residem em local de dificil acesso, ndo abarcado por
transporte publico, sem saneamento basico, semianalfabetos, sem qualquer nivel cultural,
dificil acesso a salde, falta de créditos etc. Se fossemos considerar apenas a renda de RS
1.500,00, a esposa sequer teria direito ao BPC Assistencial, uma vez que a renda per capita
ultrapassaria % do salario-minimo.

Agora, vejam o absurdo. No exemplo acima citado, impossivel ndo levar em
consideracdo outros aspectos que ndo somente a renda, tais como aspectos morais,
econdmicos, sociais, culturais e politicos. E o que Costa denomina de “critério psicossocial
multidimensional” (Costa, 2018) onde se busca a andlise ndo apenas da renda, mas também
de outras dimensdes tais como: condicBes de salde e deficiéncia, o qual devera avaliar ndo
apenas a existéncia de uma deficiéncia, mas também o impacto dessas condi¢cdes na vida do
individuo e suas barreiras para participar da sociedade; o acesso a educagdo, emprego e suas
oportunidades, reconhecendo que a inclusdo econdmica € uma parte fundamental da inclusdo
do sujeito em sociedade; inclusdo social e qualidade de vida, a qual devera medir o grau de
inclusdo social do individuo, incluindo seu acesso a servicos de salde, moradia adequada e
participacdo na comunidade; apoio familiar e comunitario, considerando o papel da familia e

da comunidade no apoio ao individuo com deficiéncia ou idoso em situacdo de vulnerabilidade.
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Ndo sabemos a real intencdo do legislador, mas verifica-se, por ébvio, que o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) através de sua Lei Organica é destinado apenas e tdo somente
aos miseraveis e ndo aos que dela necessitam, pois o critério de % do saldrio minimo per capita
se torna quase ou praticamente inatingivel, deixando grande parte da populacdo desamparada
fugindo da finalidade a qual foi proposta: A protecdo Social do individuo que, por si s, ou com
a ajuda de familiares ndo pode manter seus sustentos. Alids, a Assisténcia Social tem como
pilares a protecao a familia, a velhice, amparo a criangas e adolescentes carentes, a garantia de
1 salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de manter a sua prépria manutencdo ou de té-las provido por sua familia. Em outras

palavras, a protecdo social assistencial visa a garantia da dignidade da pessoa humana.

Por oportuno, é de se ressaltar que entendemos que norma infralegal ndo pode em
hipotese alguma se sobrepor a nossa Carta Maior da Republica de 1988. Entretanto, ndo é o
gue ocorre, visto que, repita-se, a Constituicdo da Republica em nenhum momento faz
qualquer mencdo a % de saldrio-minimo para obter acesso ao BPC muito pelo contrario, o
beneficio é devido a quem dela necessitar, ao passo que a norma infralegal (Lei 8.742/93) traz
como critério para ter acesso ao Beneficio da Assisténcia Social a renda per capita de % do

saldrio-minimo vigente, ou seja, destinada aos miseraveis.

Pois bem. No ambito administrativo, a Autarquia Federal vai aplicar ipsis literis o critério
de % do saldario-minimo vigente, restando em indeferimentos astronémicos no INSS. Ja no
ambito judicial o Supremo Tribunal Federal por meio do RE 567.985/MT declarou a
inconstitucionalidade do artigo 20, §32°3 da Lei 8.742/93 ao confirmar que o critério usado para
fins do Beneficio de Prestacdo Continuada n3o seria valido. Entretanto, no IRDR de n2 12°* do
TRF4 de relatoria do Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, foi estabelecido que, caso

a renda per capita seja inferior a % do salario-minimo para fins de concessao do BPC, gera

53 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020

§ 32 Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de
gue trata o caput deste artigo a pessoa com deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per
capita igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacdo dada pela Lei n? 14.176, de 2021)

> IRDR 12: “o limite minimo previsto no art. 20, § 32, da Lei 8.742/93 (‘considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do saldrio-minimo’) gera, para a concessdo do beneficio assistencial, uma presungdo absoluta de
miserabilidade.(Grifou-se)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14176.htm#art1
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presuncdo absoluta de miserabilidade. Em linha diversa, a TNU por meio do TEMA 122> firmou
entendimento no sentido de que a renda per capita familiar inferior a % do salario-minimo,
para fins de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), gera presuncdo relativa de

miserabilidade.

Assim, fato é que os Magistrados e os Tribunais do pais estdo flexibilizando o critério de
% da renda per capita familiar, entendendo por vezes a aplicacdo do critério de meio salario-
minimo, com base no entendimento do STF, que aliado a outros meios de prova podem ensejar
a concessdao do Beneficio ou ndo. Ainda assim, o cenario continua desastroso na medida em
que a Assisténcia Social esta longe de propiciar dignidade humana a quem dela necessita, muito
pelo contrario, o Estado sequer cumpre seu papel social no intuito de prover as necessidades

mais basicas do individuo.

Nessa Otica, a Assisténcia Social esta longe de cumprir seu papel de Protecdo Social ao
ndo garantir as necessidades basicas do cidaddo que necessita. Reitera-se o conceito de
Assisténcia Social trazida pela Lei 8.742/93 em seu artigo 12: A assisténcia social, direito do
cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social néo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas. (Grifou-se) (...)

Com efeito, o BPC é devido hoje aos que estdo em situacdo de miserabilidade, fazendo
jus, portanto aqueles que se encontram em pobreza absoluta, o que contraria e viola a Carta
Constitucional, bem como vai ao desencontro dos objetivos da Assisténcia Social, em especial
em seu artigo 29, paragrafo Unico®.

Logicamente, em nenhum momento traz-se o critério da renda como instrumento
capaz de garantir efetividade e a intervencdo do Estado através da Assisténcia Social, seja para
fins de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou qualquer outro beneficio no ambito da
Assisténcia Social. E justamente o contrario disto! Nota-se claramente pelos artigos acima

transcritos que o conceito, bem como os objetivos da Assisténcia no Brasil é trazer o minimo

% Tema 122: O critério objetivo consubstanciado na exigéncia de renda familiar per capita inferior a % do salario-
minimo gera uma presuncao relativa de miserabilidade, que pode, portanto, ser afastada por outros elementos
de prova.

6 Art. 29 A assisténcia social tem por objetivos: (Redacio dada pela Lein® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢Ges para atender contingéncias sociais e promovendo
a universalizacdo dos direitos sociais. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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de dignidade aos individuos, garantindo para isso o atendimento as necessidades bdsicas do
cidaddo, indo de encontro ao previso na Constituicdo Federal (artigo 203)>’. De toda sorte,
trazer a supremacia da rentabilidade econémica frente as necessidades sociais do individuo,
nos parece afrontar preceitos e principios constitucionais importantes, bem como ndo
encontra sequer qualquer precedente na legislacio e muito menos em qualquer projeto
politico no Brasil, indo ao desencontro inclusive da propria legislagcdo que regulamente a Lei
Organica da Assisténcia Social.

Evidente que necessidade é muito diferente de miserabilidade. Em conceito trazido pelo
Wikipedia, miséria é: uma pobrezatdo extrema que suas Vitimas ndo dispéem
de dinheiro sequer para adquirir uma quantidade minima de alimentos e outras coisas
essenciais a mera sobrevivéncia. Os miserdveis em geral ndo tém moradia fixa e por isso estdo

fora do alcance dos programas de assisténcia que presumem a existéncia de endereco.”®

Ja, necessidade podemos conceituar como: Necessidade é aquilo que é estritamente
necessdrio, ou seja, que é indispensavel, que é util, que ndo se pode deixar de ter ou ser.
Necessidade é um substantivo feminino que nomeia aquilo que é inevitdvel, imprescindivel,
fundamental, que tem grande importdncia, que deve ser feito ou cumprido por agdo, imposi¢do
ou obrigagdo. Sentir necessidade é precisar de algo, é carecer de, é sentir falta do que é
necessdrio ou daquilo que é indispensavel para a vida ou para obter os meios de conserva-la.

Sentir necessidade é aquilo que constrange de modo absoluto.®

Ora, nota-se que o Beneficio de Prestacdo Continuada é destinado, como ja vimos,
apenas aos “miseraveis” de acordo com o artigo 20, §32 da Lei 8.742/93, sendo devido para
aqueles que se encontram em pobreza absoluta, ndo possuindo, em grande maioria sequer
casa para morar, quem dird ter documentos pessoais, comprovante de residéncia, CPF,
certidao de nascimento, nada, em outras palavras, porque ndo dizer, indigentes. Interessante
abordagem trazida por Maria Ozanira da Silva e Silva em sua obra ao trazer a abordagem da

pobreza com viés das necessidades basicas. Ela refere o seguinte:

57 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

%8 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Mis%C3%A9ria
%9 Disponivel em https://www.significados.com.br/necessidade/


https://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dinheiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Moradia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Assist%C3%AAncia_social
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(...) ganha evidéncia nos anos 1970 a partir da critica ao enfoque da subsisténcia.
Propbe-se superar a unidimesionalidade da pobreza de “subsisténcia”, centrada na
renda per capita e no Produto Interno Bruto, até entdo utilizados para dimensionar o
desenvolvimento. Entdo, a pobreza passa a ser vista numa acepcdo multifacetada,
incluindo um minimo de requerimentos para o consumo de uma familia: comida,
abrigo, roupas, mobilias e equipamentos, sendo ainda acrescentado um grupo de
necessidades referente a servicos essenciais: agua potavel, servicos sanitarios,
transporte publico, saude, educagdo e acesso a cultura. Nesse sentido, a ideia de
necessidades basicas situa-se no contexto do desenvolvimento econdmico social de
uma nacdo. (Silva, 2013, p. 20-21)

No contexto que entendemos de que o BPC, de acordo com o conceito e os objetivos
basicos da LOAS deve garantir os minimos sociais para suprir as necessidades mais bdsicas do
cidaddo, importante trazer, a partir de reflexdes, a baila as licGes de Aldaiza Sposati do que vem

a ser “minimos sociais”:

No ambito dos minimos sociais, de acordo com a legislagdo internacional estdo: as
garantias de renda minima as pessoas pouco capacitadas para obter recursos da
proépria atividade do trabalho (velhice, invalidez, deficiéncia); e as pessoas que, mesmo
com idade/ situacdo ativa, ndo alcangam autonomia de renda per capita na sociedade
de mercado por multiplas situacdes desde o desemprego face a nova forma de
regulacdo produtiva até as caracteristicas familiares, como familias extensas,
mononucleares, em situagdes sujeitadas a discriminagdo pela sociedade, como as de
ex-presididrios, ex-drogados ou outras situagbes de exclusdo social que caracterizam a
vulnerabilidade de minorias (Sposati, 2004, p. 130).

Como podemos perceber os fatores que levam o sujeito a sequer ter condi¢cdes minimas
de sobrevivéncia é muito mais amplo do que a prépria renda, destacando-se por exemplo a
discriminacdo pela sociedade por diversas razdes, o que impede o cidaddo de auferir renda
capaz de manter-se com uma vida digna e a de sua familia.

Oportuno ainda, trazer os ensinamentos de Walquiria Rego e Alessandro Pinzani ao

adentrar que a pobreza ndo deve ser avaliada apenas pelo critério da renda:

O problema de avaliar a pobreza sé por meio do critério da renda é que este Ultimo ndo
diz tudo sobre o nivel de bem-estar dos individuos. Por exemplo, no caso de um Estado
de bem-estar altamente desenvolvido que oferece gratuitamente quase tudo aos
cidaddos (educacgdo, assisténcia de salde, seguro-desemprego, auxilio para moradia,
etc.), uma baixa renda ndo implicaria necessariamente uma vida sem confortos, na qual
as necessidades bdsicas permanecem ndo satisfeitas. Por outro lado, se o Estado ndo
garante os servicos mencionados, até uma renda relativamente elevada pode ndo ser
suficiente para proteger os individuos de riscos normalmente ligados a pobreza (pensa-
se, por exemplo, no sistema de assisténcia de saude dos Estados Unidos: uma doenca
pode lavar a faléncia até membros da classe média, ja que ndo ha praticamente
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assisténcia publica gratuita). A presenca da renda estavel ndo constitui, portanto, uma
garantia absoluta contra os problemas ligados a pobreza: estes se resolvem antes por
meio de politicas publicas voltadas a satisfacdo de necessidades bdsicas, quer
diretamente (prestacdo de servicos basicos, quer indiretamente (criacdo das condicdes
nas quais os individuos conseguem satisfazer suas caréncias basicas). (Rego, 2014, p.
157)

A Autora ainda aduz que:

(...) Em resumo, pode-se afirmar que a pobreza deve ser considerada a partir de uma
perspectiva ndo somente econémica, que considera exclusivamente a falta de renda ou
sua insuficiéncia. Existem aspectos da pobreza que podemos chamar de éticos,
concernentes ao autorrespeito, as capabilities e a autonomizacdo. Todavia, o aspecto
econémico ligado a presenca de uma renda regular permanece uma condicdo
imprescindivel para a saida da miséria, inclusive nos seus aspectos éticos (...) (Rego,
2014, p. 160).

Ao analisar a pobreza somente do ponto de vista econdmico estar-se-ia deixando de
fora varios outros fatores que, por si, s6, impedem o individuo de ter suprida suas necessidades
bdsicas e, por vezes, tolhido do BPC Assistencial. Nesse sentido, necessario trazer os
ensinamentos da filésofa mexicana, citado por Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani onde

esta distingue pobreza moderada e extrema:

Os pobres extremos sdo as pessoas que ndo possuem um nivel de nutricdo suficiente,
o qual incide em um desempenho fisico e mental, que ndo Ihes permite participar do
mercado de trabalho, nem em atividades intelectuais como a educacgdo. Além do mais,
a condicdo de pobreza extrema praticamente impede qualquer mobilidade social: os
pobres extremos nascem e morrem, em geral na mesma situagdo. Por outro lado, os
pobres moderados sdo os que, devido ao grau de desenvolvimento de um pais em um
momento dado, ndo satisfazem as que se consideram como necessidades basicas.
Diferenciam-se dos pobres extremos por terem a capacidade, porém ndo as
oportunidades, de participar de atividades econémicas e intelectuais. [...] Os habitantes
em situacdo de extrema pobreza requerem medidas imediatas para sair da
marginalizacdo e para reduzir sua fraqueza e sua vulnerabilidade. (F. Velez apud
Dieterlen, 2003, p. 27 apud Rego, 2014, p. 161).

Dessa forma, nota-se que ao analisar, de forma equivocada, a pobreza apenas pelo
critério econdmico, outros elementos e fatores necessarios e fundamentais para
caracterizadores de elementos que norteiam as capacidades basicas do individuo, tais como:
Falta de créditos, vergonha, alta natalidade, acesso nulo a renda de um trabalho etc. restariam

deixados “de lado” sem qualquer tipo de avaliacdo (Rego, 2014)
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Conforme menciona Silva (2013), a pobreza ndo é marcada somente pela auséncia de
recursos econémicos, devendo ser observada através de uma acep¢do multifacetada, a qual
inclui acesso a alimentacdo adequada, moradia, dgua potdvel, salde e educacdo, entre outros.

Ao manter-se a exigéncia do critério econdmico, gera-se desprotecdo, eis que, na
pratica, o beneficio deixa de ser concedido aos necessitados, conforme determina o texto
constitucional, e passa a ser concedido apenas aos miserdveis - conforme menciona Serau
Junior (2014), destina-se de forma estrita a quem sobrevive. Tal situacdo acaba por gerar o
descumprimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que incluem a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e a reducdo das desigualdades sociais.

Com efeito, as politicas publicas de Assisténcia Social sdo muito mais extensas e seu rol
é muito mais amplo do que apenas o olhar sobre a renda do individuo, cabendo ao Estado o
enfrentamento de politicas eficientes para reparar distorcbes, desigualdades sociais e garantir
ao cidaddo necessitado, os minimos sociais para viver com dignidade. Infelizmente ndo é o que
temos hoje.

E de se ressaltar afronta aos principios basilares do Estado Democrético de direito na
medida em que a condi¢do econémica do individuo deva prevalecer Unica e exclusivamente
para fazer jus a politica assistencial. A norma infralegal e a propria CF apontam no sentido
inverso, entendendo por garantir os minimos sociais de modo a satisfazer as necessidades mais
basicas do sujeito e sua familia. E sdo conceitos distintos pois necessidade ndo é o mesmo que
miserabilidade, conceito doutrinario este trazido e que soa inofensivo aqueles que buscam a
prestacao assistencial.

Entender a pobreza como uma privagao de capacidades basicas implica reconhecer que
a falta de acesso a educacdo, saude, habitacdo adequada, seguranca alimentar e outros
elementos essenciais pode ser tdo crucial quanto a baixa renda. Dessa forma, as politicas de
combate a pobreza podem ser mais eficazes se forem concebidas para abordar diversas
dimensbes da privacdo humana, proporcionando oportunidades para o desenvolvimento
integral das pessoas.

Nesse sentido, importante as licdes de Amartya Sem sobre o assunto:

“A pobreza deve ser vista como privacdo de capabilities basicas em vez de meramente
como baixo nivel de renda que é o critério tradicional de identificacdo da pobreza”.
(Sen, 2010, p. 120)
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O Autor defende que a pobreza ndo é tdo somente a insuficiéncia de renda, mas a

privacdo de capacidades. Ele elenca 3 argumentos que justificam seu pensamento:

1) A pobreza pode sensatamente ser identificada em termos de privacdo de
capacidades; a abordagem concentra-se em privagdes que sdo intrinsicamente
importantes (em contraste com a renda baixa, que é importante apenas
instrumentalmente)

2) Existem outras influéncias sobre a privacdo de capacidades — e, portanto, sobre a
pobreza real —além do baixo nivel de renda (a renda ndo é o Unico instrumento de
geracdo de capacidades).

3) A relagdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade é varidvel entre
comunidades e até mesmo entre familias e individuos (o impacto da renda sobre
as capacidades é contingente e condicional. (Sen, 2010, p. 120-121).

Assim, imperioso se faz pensar e refletir sobre politicas assistenciais eficientes e eficazes
a0 mesmo tempo em que necessario repensar a miserabilidade ou pobreza absoluta como
mecanismo referencial para concessdo do beneficio assistencial da LOAS. Forgoso e triste
reconhecer discriminacdo do Estado para com o cidaddo em situacdo de fragilidade para que
assim possamos repensar a miserabilidade como critério para concessdo de beneficios
sugerindo uma possivel critica a rigidez desse critério. Pode indicar a necessidade de considerar
outros fatores além da renda absoluta, como condi¢des de vida, acesso a servicos basicos, entre

outros, para uma avaliacdo mais abrangente da vulnerabilidade social.

Parece-nos evidente, dessa forma, que a pobreza pode ser entendida como a privagdo
das capacidades basicas de um individuo e ndo como uma renda inferior ao limite pré-
determinado. Ndo obstante, tem-se que o cidaddo para viver com minimo de dignidade
necessita ter atendida as suas necessidades mais basicas a luz da propria Constituicdo Federal
e, nesse contexto, tera a intervencdo estatal por meio da Assisténcia Social para suprir essas
necessidades bdasicas. Até quando a miserabilidade vai predominar sobre as necessidades

basicas do individuo?

4.5. A Renda per capita familiar e o grupo familiar vulneravel
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A Constituicdo Federal em seu artigo 203, V®, determina que o Beneficio Assistencial
sera concedido aos idosos e para Pessoas com Deficiéncia que “comprovem ndo possuir meios
de manutencdo ou de té-la provido por sua familia, conforme dispuser a Lei”. Importante
destacar que familia é a base da sociedade trazida pela Carta Magna de 1988 em seu artigo

226, verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢dao do Estado.

§12 O casamento é civil e gratuito a celebracdo.

§22 O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da Lei.

§39 Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre homem e
mulher com entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.
§492 Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes.

Por dbvio que é a familia e depois o Estado que tem o dever de amparar pessoas idosas,
deficientes ou com dificuldades. Isso ndo se discute. Alids, a prépria Constituicdo estabelece o
dever da familia no cuidado e alimentacdo para com as pessoas idosas, sempre observando o
binbmio necessidade x possibilidade. Somente nos casos em que a familia ndo puder auxiliar, o

Estado deve intervir. Vejamos o teor do artigo 230 do texto constitucional:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida. (Grifou-se)

Pois bem. Mas o que seriam familia e grupo familiar para fins de Beneficio Assistencial?
A Carta de 88 n3o trouxe, em especial no artigo 203, V8!, qualquer menc3o do conceito de
familia tampouco quem compunha o grupo familiar para fazer jus a prestacdo assistencial,
somente faz mencdo “ou de té-la provido por sua familia, conforme dispuser a Lei”. Apenas com

a Promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social — Lei 8.742/93 — e suas diversas alteragoes

80 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos:

V - a garantia de um saldario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a le

61 Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a
seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um saldario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que

comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.
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¢ que veio regulamentado, em especial no artigo 20, §12 quem de fato compde a familia/nucleo

familiar para fins de BPC, verbis:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal
a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida
por sua familia. (Grifou-se) (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de
2011) (Vide Lei n213.985, de 2020)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cOnjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto. (Grifou-se) (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de

2011

Ora, percebe-se pelo rol taxativo do artigo acima transcrito que o dever de prover e
suprir as necessidades bdsicas do sujeito sdo da familia, esta composta Unica e exclusivamente
pela composicdo do referido artigo, ndo estendida a outros membros do nucleo familiar. Por
sua vez, a Portaria Conjunta n2 3 de 2018% que “dispBe sobre regras e procedimentos de
requerimento, concessdo, manutencdo e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social — BPC” corrobora no entendimento do rol taxativo da composicdo familiar ao
trazer, em seu artigo 82, §12, quem ndo compde o grupo familiar para efeito de cdlculo da

renda mensal familiar per capita, verbis:

Art. 82 Na fase de requerimento, as informaces do CadUnico serdo utilizadas para
registro da composicdo do grupo familiar e da renda mensal bruta familiar, conforme
disposto no Decreto n® 6.214, de 2007, obedecendo aos seguintes procedimentos:
()

§ 12 Ndo compdem o grupo familiar, para efeitos do calculo da renda mensal familiar
per capita: (Grifou-se)

|- o internado ou acolhido em instituicGes de longa permanéncia como abrigo, hospital
ou instituicdo congénere;

Il - o filho ou o enteado que tenha constituido unido estavel, ainda que resida sob o
mesmo teto;

IIl - oirmdo, o filho ou o enteado que seja divorciado, vilvo ou separado de fato, ainda
gue vivam sob o0 mesmo teto do requerente; e

IV - o tutor ou curador, desde ndo seja um dos elencados no rol do § 12 do art. 20 da
Lein2 8.742, de 1993.

Percebe-se, assim, que a renda mensal per capita para fins de BPC - embora ndo

concordemos a renda como Unico critério - deve ser auferida pela familia composta

62 Disponivel em https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/41971503/do1-
2018-09-24-portaria-conjunta-n-3-de-21-de-setembro-de-2018-41971236


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
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exclusivamente pelo nucleo estabelecido no artigo 20, §12° da Lei 8.742/93, pois entendeu o
legislador pela ideia de protecdo e relacdo de apoio mutuo entre pessoas do mesmo grupo,
estabelecendo assim um elo de apoio e base familiar no que concerne aos deveres e obrigacdes
com a prestacdo de alimentos e suporte em caso de necessidade. Em ultimo e, somente em
ultimo caso, o Estado deve intervir.

De certo é que o rol do artigo citado acima é taxativo, ndo podendo ser alterado ou
ampliado, ou seja, o grupo familiar € composto somente pelas pessoas que integram o nucleo
do cidaddo elegivel ao BPC e, ainda, desde que viva sob o mesmo teto deste, o que muitas das
vezes ndo vislumbramos na pratica. (Costa, Serau Junior, 2023)

A situacdo se torna catastréfica na medida em que, por um lado, o Estado deve intervir
em situacdo de necessidade ndo amparado pelo nucleo familiar, mas por outro, ndo o faz.
Grande parte dos Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC) sdo indeferidos na esfera
administrativa, em sua grande maioria, por ndo preencher os requisitos de miserabilidade de
% do salario-minimo. Por sua vez, o Poder Judicidrio que, em tese, teria de cumprir o que seria
papel do Estado, acaba por restringir ainda mais os sujeitos elegiveis ao BPC Assistencial, seja
por entender extensivo o grupo familiar previsto na legislacdo da LOAS, seja por ndo respeitar
“desde que vivam sob o mesmo teto”.

De acordo com Alvim: “viver sob o mesmo teto” significa pernoitar e alimentar-se,
passando ali a maior parte do tempo, quando ndo esteja trabalhando, distraindo-se ou na
prdtica de outras atividades do seu dia a dia. (Alvim, 2020, p. 106)

Por falar em mesmo teto e a contrdrio sensu do que determina a legislagdo, vejamos
um caso pratico e real:

Em certo caso®, a Turma Recursal do Rio Grande do Sul confirmou a sentenca de
improcedéncia ao ndo conceder o Beneficio Assistencial para uma crianca de 10 anos com

sindrome rara (Sindrome de di George - interrupc¢do arco aortico e ClV, alteracGes neuroldgicas,

83 Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cénjuge ou companheiro, os
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011)

64 RECURSO CIVEL N@ 5048165-15.2022.4.04.7100/RS, TERCEIRA TURMA RECURSAL DO RS, relatora JAQUELINE
MICHELS BILHALVA, juntado aos autos em 17/07/2023.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1

146

nefroldgicas e endocrinoldgicas). A deficiéncia foi devidamente comprovada, porém, a mesma
sorte ndo teve no que se refere ao critério econdmico. A Magistrada sentenciante entendeu,
pasmem, embora residissem sob 0 mesmo teto somente a crianga e a mae, sendo que a mesma
mae auferia cerca de RS 300,00 a titulo de bicos como massoterapeuta (Laudo
Socioecon6mico), o pai da crianca, separado de fato e NAO RESIDENTE SOB O MESMO TETO,
estaria ajudando na manutencdo da escola (RS 850,00), bem como pagamento de plano de
saude etc. Sem falar dos méveis em” bom estado de conservagao”.

Estamos diante de um cenario cruel, cadtico e de retrocesso social muito grande,
claramente com violagdo de preceitos constitucionais, direitos humanos e dignidade humana.
Entendemos, por oportuno trazer esse caso para elucidar e mostrar a forma como a prestagao
Assistencial vem sendo encarada e entendida.

Como ja referido, a andlise, no nosso entender, ndo deve ser apenas do critério
econdmico, mas sim, multidimensional, levando em consideracdo fatores externos tais como:
politicos, sociais, culturais, econdmicos e sociais. Porém, ainda que seja analisado somente o
critério econdmico, ainda assim, ndo é feito de forma adequada. A Constituicdo Federal traz
gue o sujeito que ndo tenha condi¢Ges de prover o préprio sustento e nem o ter por sua familia
faz jus ao BPC, bem como a Lei 8.742/93 determina quem € a familia e quem comp&e o grupo
familiar num rol taxativo para fins de se obter o Beneficio, além de impor que vivam debaixo
do mesmo teto (artigo 20, §12 Lei 8.742/93)%.

Ora, parece bastante claro que, ao analisar rendas externas de pessoas que sequer
residam sob o mesmo teto, ou analisar texto legal diverso que ndo da LOAS, estar-se-ia violando
claramente principios constitucionais e da propria seguranca juridica, além de incorrer em erro
com objetivo claro de negar a prestacdo do Beneficio Assistencial.

Se por um lado, a Carta Constitucional sequer é utilizada para fins de se auferir a
necessidade do BPC Assistencial, levando tdo somente em conta o critério econdmico previsto

na legislacdo infraconstitucional da LOAS, porque no que se refere ao grupo familiar e ao

85 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal & pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o cbnjuge ou companheiro, os
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)
(Grifou-se)
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conceito deste, a legislacdo infraconstitucional ndo tem valor algum? Onde estd a seguranca
juridica das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social? O grupo familiar poderia ser
extensivo a avos, primos, tios, sobrinhos, netos etc.? Nos parece claramente que ndo. As
pessoas que compdes o grupo familiar de acordo com a Lei n2 8.742/93 é taxativo e, somente
essas pessoas € que podem ter suas rendas avaliadas no cOmputo da renda per capita e, ainda,
desde que residam sob o mesmo teto. Caso ndo seja assim, jamais poderdo entrar na renda
familiar.

Contudo, pode-se extrair que familia para fins de BPC sdo as pessoas e, somente estas,

gue vivam debaixo do mesmo teto de acordo com o rol taxativo do artigo 20, 12 da Lei da LOAS.

4.6. Andlise Critica quanto a aplicagcdo adotada pelo Poder Judicidrio em relagdo ao Beneficio
de Prestagdo Continuada (BPC) previsto na Lei n2 8.742/93

Diante do exposto até aqui no presente texto, vamos verificar decisGes judiciais
precarias sem qualquer embasamento tedrico e sem qualquer fundamentacdo para a
efetivacdo da Justica Social no Brasil naquilo que diz respeito ao Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), em especial daquilo que foi tratado nesse ultimo capitulo.

Questiona-se, portanto, se o modelo que entendemos adequado para dar efetividade
a Assisténcia Social apresenta aplicabilidade ao Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC).

Vejamos:

BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITO DA MISERABILIDADE NAO PREENCHIDO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. 1. O critério objetivo da renda mensal per
capita inferior a % do saldrio-minimo tornou-se apenas um dos elementos para se
considerar na tarefadese aferir a impossibilidade de o  postulante
ao beneficio prover a prépria manutencgdo ou té-la provida por sua familia; para além
dele, as reais condi¢Oes sociais e econémicas do grupo familiar devem ser sopesadas,
atentando-se que é a demonstragdo da condigdo concreta de miserabilidade o fator
determinante a ensejar a protecdo assistencial em comento. 2. No caso dos autos, os
rendimentos obtidos pelo ndcleo familiar sdo suficientes para prover as despesas
basicas da casa. Assim, embora com algumas dificuldades - que sdo igualmente
enfrentadas por grande parte da populacdo - a parte autora tem sua subsisténcia
mantida dignamente pela familia. 3. Ademais, a vulnerabilidade socioeconémica do
grupo ndo pode ser aferida mediante a contabilizacdo de despesas ordindrias e
comuns a todas as familias (como as com agua, luz, alimentacgdo, gas, tributos), ndo
servindo o beneficio assistencial de  prestacdo continuadaa, simplesmente,
incrementar a renda daquele que vive de forma modesta. 4. Mantida a
sentenca de improcedéncia, rejeitando-se o recurso interposto pela parte autora.
(RECURSO CIVEL N2 5013305-25.2017.4.04.7112, PRIMEIRA TURMA RECURSAL DO
RS, Relator FERNANDO ZANDONA, juntado aos autos em 15/08/2019).
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Com relacdo a esse julgado ementa julgado pela primeira Turma Recursal do Rio
Grande do Sul, pode-se constatar que o critério “miserabilidade” veio com forga total, aliado
as condi¢Bes de moradia citados no Voto. Os Tribunais estdo fazendo suas proprias leis, suas
proprias interpretacdes, distante da realidade da Constituicdo Federal e do cidaddo que

necessita do beneficio para o seu minimo de dignidade e de sua familia.

BENEF{CIO ASSISTENCIAL. ART. 203, V, DA CF. GARANTIA DE UM SALARIO-MINIMO DE
BENEFICIO MENSAL A PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA QUE COMPROVE NAO
POSSUIR MEIOS DE PROVER A PROPRIA SUBSISTENCIA. VISAO MONOCULAR. LEI
14.126/2021. CAPACIDADE LABORATIVA. AMPARO INDEVIDO. 1. Nos termos do
artigo 203, V, da Constituicdo Federal, é devida a concessdo de amparo assistencial
no valor de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de
té-la provida por sua familia. 2. Hipétese em que a visdo monocular, embora incluida
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) pela Lei n® 14.126/2021,
ndo impede a requerente de exercer atividade laborativa capaz de lhe garantir o
sustento. 3. Subsidiariedade do amparo estatal assistencial. 4. Recurso do INSS
provido e beneficio assistencial  indeferido. (RECURSO  CIVEL N2
50037997520194047105, QUARA TURMA RECURSAL DO RS, Relatora MARINA
VASQUES DUARTE, juntado aos autos em 16/02/2022)

EMENTA PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. IDOSO. REQUISITO
SOCIOECONOMICO. CONCEITO DE FAMILIA. AUSENCIA DE RENDA PROPRIA. AUXILIO
FINANCEIRO  PRESTADO PELOS FILHOS. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
DOMINANTE DA TNU. 1. Segundo pericia socioecondmica, restou comprovado que a
parte autora, idosa, apesar de ndo possuir renda propria, tem recebido o auxilio
financeiro de seus filhos, ainda que ndo residentes sob 0 mesmo teto. 2. Alinhamento
ao entendimento dominante da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais, no sentido de que "o beneficio assistencial de prestacdo
continuada pode ser indeferido se ficar demonstrado que os devedores legais podem
prestar alimentos civis sem prejuizo de sua manutengdo" (PEDILEF
05173974820124058300, JUIZ FEDERAL FABIO CESAR DOS SANTOS OLIVEIRA, TNU,
DOU 12/09/2017 PAG. 49/58). 3. Hipdtese em que as condicdes materiais e sociais
relatadas pela Assistente Social revelam que a familia vive com dignidade e possui os
bens materiais suficientes para suprir as necessidades bdasicas da autora, ndo
apontando para a situacdo de miserabilidade vivida pela parte autora para fins de
recebimento de amparo assistencial. 4. Recurso da parte autora desprovido. (Grifou-
se)

EMENTA RECURSO CIVEL. PREVIDENCIARIO. LAUDO PERICIAL FUNDAMENTADO.
AFERICAO DA CAPACIDADE LABORAL. IRRESIGNACAO. PERICIA BIOPSICOSSOCIAL.
DESNECESSIDADE. 1. As normas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia devem ser
interpretadas sistematicamente com as disposicdes da LOAS (Lei 8.742/93) no
sentido de que a condigdo de deficiéncia que enseja o beneficio assistencial é aquela
que comprovadamente impeca ou venha a impedir o individuo de prover o seu
sustento. E, isso pode ocorrer nos casos de incapacidade laboral temporaria, mas de
longa duracdo, e/ou incapacidade laboral parcial. 2. A simples irresignacdo com o
laudo pericial, que ndo ampara as pretensGes da parte autora, ndo justifica a
realizagdo de inUmeras pericias desnecessarias para o deslinde da causa. 3. A alegacdo
de auséncia de producdo de pericia biopsicossocial ndo é suficiente para infirmar o
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laudo pericial judicial fundamentado, que contenha, além das informag&es acerca do
quadro clinico do segurado, elementos minimos para aferigdo de fatores pessoais e
socioambientais, concluindo pela capacidade laboral que Ihe possibilite prover o
préprio sustento, como no caso em exame. 4. Reiteracdo do precedente desta Turma
Recursal (RCI N2 5004107-63.2018.4.04.7100/RS, julgado em 19/09/2018) 5. Recurso
desprovido.

“Com efeito, compartilho da andlise probatdria levada a efeito pela sentenga, no
sentido de que a parte autora pode ter o seu sustento provido por seus familiares,
ressaltando que o genitor, ainda que ndo resida sob 0 mesmo teto, possui dever de
alimentos em relagGo a filha, demonstrando capacidade financeira de auxilio, na
medida em que custeia escola particular, plano de saude Unimed e combustivel para
o veiculo ano 2021 utilizado pela autora e sua mde.

Ademais, as condigbes materiais da residéncia e a utilizagdo de automdvel novo (ano
2021) ndo se coadunam com a alegada situagdo de miserabilidade, como bem
concluiu a sentenga.” (RECURSO CIVEL N2 5048165-15.2022.4.04.7100/RS, TERCEIRA
TURMA RECURSAL DO RS, relatora JAQUELINE MICHELS BILHALVA, juntado aos autos
em 17/07/2023). (Grifou-se)

“No caso concreto, o grupo familiar é formado apenas pela autora, esposo e filha,
conforme  ficou demonstrado através do laudo social (evento 59,
LAUDO SOC ECON1).

Quanto a composicdo da renda, o contexto probatdrio ndo comprovou a
miserabilidade, pois, 0 esposo aufere saldrio, com renda varidvel, entre RS 1400,00 a
RS 1600,00 mensais (evento 73, CNIS1). Ademais, conforme informado em laudo
social, a familia possui um apartamento que estd alugado pela quantia de RS 600,00.
Nesse contexto, a renda familiar ultrapassa o requisito legal.

Acrescento, que, para fins de apuragdo da renda bruta familiar, ndo sdo deduzidas as
despesas mensais ordindrias, comuns a todos os grupos familiares, como aquelas
relativas aos gastos com dgua, luz, alimentagdo, moradia etc.

De outra banda, gastos extraordindrios diretamente relacionados ao risco social que
se busca proteger com o beneficio assistencial (como medicamentos ndo fornecidos
gratuitamente pelo Sistema Unico de Satde, alimentagdo especial, transporte para
tratamento de saude, etc.) devem ser deduzidos da renda bruta familiar. No caso
concreto ndo foram arrolados gastos com medicamentos.

Além disso, destaco do laudo social que néo hd condigbes miserdveis de moradia do
grupo familiar, estando a casa mobiliada com mdveis e eletrodomésticos em bom
estado de conservacdo e de uso. (RECURSO CIVEL N2 5079245-31.2021.4.04.7100/RS,
relator André de Souza Fischer, juntado aos autos em 05/10/2023 (Grifou-se)”

Com efeito, o entendimento em vdrios julgados para concessdo do Beneficio

”

pressupde casa “miseravel”, “suja”, “baguncada”, “desarrumada” e por ai vai. Vou além. Nao
se pode ter nada, nem o minimo na casa, a casa deve ser “pelada”, ndo podendo constar sequer
qualquer tipo de eletrodoméstico, eletronicos, micro-ondas, geladeira, fogdo (ndo pode
cozinhar), automovel, ainda que velho, enfim, absolutamente nada, segundo as jurisprudéncias
e grande maioria dos Magistrados, em especial nos Juizados Especiais Federais.

Os dois ultimos julgados sdo trechos retirados de Acdérddo para corroborar e

demonstrar a ofensa e violacdo clara a preceitos constitucionais na medida em que,

contrariamente a propria legislagdo da LOAS aduzindo o rol taxativo e restritivo do artigo 20,
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https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50792453120214047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711657539075262250759413405528&page=&hash=de135211d7e412c59131d856b762e142
https://eproc.jfrs.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=exibir_documento_evento&StrNumProcesso=50792453120214047100&is2g=false&strSigUfProcesso=RS&iddocumento=711666028571832039016885918924&page=&hash=b24d29a08e6e587141e00468f7574e31
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§12 onde a composicdo do grupo familiar deve ser aquelas pessoas |a previstas, o que ndo
observamos nos julgados acima transcritos, deixando varias familias desprotegidas e
desamparadas sem a protecdo social devida.

Ora, em se tratando de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ndo restam duvidas
ao analisar os julgados acima, e tantos outros que poderia citar aqui, de que o beneficio, a
protecdo social a que se busca esta, evidentemente, muito distante de ser alcangada.

Além disso, imprescindivel e necessaria a realizacdo da pericia biopsicossocial em
moléstias dessa natureza para que o perito médico juntamente com o social consiga identificar
as dificuldades e barreiras ao mesmo tempo em que podem observar a amplitude do
impedimento de longo prazo superior a 2 anos. (Costa, Serau Junior, 2024)

Veja-se o teor do segundo julgado ao referir que o fato de a pessoa possuir visdo
monocular ndo impede de ela “exercer atividade laborativa capaz de |he garantir o sustento”.
Vejam o descaso e o despreparo ao julgar processos dessa natureza. O julgador simplesmente
afirma que ela tem condic¢Ges de trabalhar, s6 que o beneficio postulado é justamente o BPC
Assistencial, o que independe de comprovacado de incapacidade laborativa, mas tdo somente a
condicdo de deficiente, o que restou demonstrado por si s, de acordo com a Lei n? 14.126,
artigo 19, §19, verbis: Art. 12 Fica a visGo monocular classificada como deficiéncia sensorial, do
tipo visual, para todos os efeitos legais.

Ainda assim, de acordo com o entendimento fixado pela Turma Nacional de
Uniformizacdo no TEMA 378,%, como ja visto no tépico acima, foi estabelecido que a vis3o
monocular depende de avaliacdo biopsicossocial, ndo bastando avaliagdo exclusivamente
médica, o que ndo ocorreu no julgado referido.

Pode-se observar que as referidas decisGes acima vdo ao desencontro até mesmo de
Sumulas da Turma Nacional de Uniformizacado, as quais destaco as principais:

Saimula 78: Comprovado que o requerente de beneficio é portador do virus HIV, cabe
ao julgador verificar as condicdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar
a incapacidade em sentido amplo, em face da elevada estigmatiza¢do social da doenca.

Simula 79: Nas agbes em que se postula beneficio assistencial, é necessdria a

comprovagdo das condigbes socioeconémicas do autor por laudo de assistente social, por auto

% Tema 378: Na andlise do direito ao beneficio de prestacdo continuada, a caracterizacdo da deficiéncia da pessoa
com visdo monocular exige avaliacdo biopsicossocial, sendo insuficientes o diagndstico do impedimento visual ou
a pericia exclusivamente médica.
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de constatagdo lavrado por oficial de justica ou, sendo inviabilizados os referidos meios, por
prova testemunhal.

Sumula 80: Nos pedidos de beneficio de prestagcdo continuada (LOAS), tendo em vista
o advento da Llei 12.470/11, para adequada valoracdo dos fatores ambientais, sociais,
econbmicos e pessoais que impactam na participagcdo da pessoa com deficiéncia na sociedade,
é necessdria a realizagdo de avaliagdo social por assistente social ou outras providéncias aptas
a revelar a efetiva condi¢cdo vivida no meio social pelo requerente.

Importante referir que o modelo biopsicossocial adotado deve ser em todos os
Tribunais, independentemente da condicdao de capacidade ou ndo da parte postulante, uma
vez que o modelo é justamente analisar de forma conjunta do ponto de vista médico, mas
também social. Ora, a capacidade, nomenclatura equivocada, a nosso ver, uma vez que capaz
esta, porém com limitagdes e barreiras. Os julgados, ndo raras as vezes, ndo se valem da pericia
biopsicossocial, uma vez que ao perito médico verificou sua “capacidade”, o que afronta
principios basilares constitucionais. (Serau Junior; Costa, 2023).

E de ressaltar que temos mecanismos e ferramentas para fazer valer a ampla protecdo
e Justica Social que queremos alcancar, em especial aqueles que nada tem e necessitam de
protecdo, a garantia e o dever da dignidade da pessoa humana. Veja-se que a prépria TNU traz
o dever e a obrigacdo de que seja realizada a pericia biopsicossocial e, infelizmente estamos
nas maos de julgadores totalmente despreparados e que sequer sabem da realidade vivenciada
pelos cidaddos postulantes ao BPC Assistencial.

Ainda que ndo fosse possivel a pericia Biopsicossocial, de acordo com a Sumula 79,
abre-se a possibilidade de ser realizada a prova oral, ou seja audiéncia de instrucdo com oitiva
de testemunhas afim de ser comprovada a condig¢do da necessidade do BPC. O Magistrado tem
a oportunidade de ouvir a parte e as testemunhas, de estar perto, de entender melhor essa
realidade sofrida e degradante em que vivem os cidaddos postulante a politica assistencial.
Mesmo assim ndo o fazem.

Além disso, o artigo 20, §112°7 da LOAS traz a possibilidade de se buscar comprovar o

direito alegado por outros meios de prova, significa dizer que podem ser utilizados outros

67 Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada pela Lei n? 12.435, de 2011) (Vide Lei n®

13.985, de 2020



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13985.htm#art1
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meios de prova para comprovacao da condicdo de necessidade e vulnerabilidade social, o que
acaba se tornando inutil na medida em que a pericia acaba sempre, em sua grande maioria,
prevalecendo. Poder-se-ia fazer valer a audiéncia de instrucdo (o que de fato nunca acontece),
para buscar essa comprovacdao da necessidade e da comprovagao que aquele sujeito precisa
do amparo estatal.

Devemos entender entdo no contexto de grande parte dos Magistrados e do poder
judiciario onde esta a Constituicdo Federal? Para que serve? E as normas e politicas
assistenciais? Ndo sdo aplicadas por qué? Esse questionamento é importante na medida em
gue vemos distor¢des daquilo que é a realidade, bem como nos mecanismos aplicados sem
qgualquer fundamentacdo e sem qualquer embasamento tedrico e pratico, a criacdo de “leis
proprias”, em especial nos Juizados Especiais Federais (JEFs). Até onde vamos excluir os
necessitados da politica de protecdo do estado ao invés de incluir na sociedade garantindo,
como visto um padrdo de vida basico com as necessidades basicas supridas.

A critica que se faz aqui € a sensibilidade e a humanizagdo para com o préoximo e com
objetivo a ser alcancado. Ndo defendemos que toda e qualguer pessoa recebe o Beneficio sem
analise. Ndo é esse o objetivo, alids longe disso. O que se pretende é trazer a reflexdo para que
possamos compreender a luz da Constituicdo e das normas vigentes o que realmente esta
sendo efetivo para concretizagdo da Assisténcia Social no Brasil? A nosso ver, apesar do avanco
trazido pela CF de 88 com relacdo aos direitos sociais, hoje a aplicacdo pratica desse cenario é
praticamente nula, em especial nos JEFs. Exemplo disso é a ndo andlise da questdo
socioecondmica quando ndo apresentado deficiéncia, a andlise de um ou outro requisito
guando resta incontroverso e ja reconhecido pela Autarquia, o critério de miserabilidade
equivocadamente adotado, a falta de inspecdo judicial por parte dos Magistrados, os
eletrodomésticos que a residéncia possui, sendo que tais objetos poderiam ser de doacdo (isso
sequer € analisado), o estado de conservacdo da residéncia etc, a confusdo entre incapacidade
e deficiéncia, a n3o aplicacdo da pericia biopsicossocial IMPRESCINDIVEL para beneficios

assistenciais, etc., s6 para citar alguns exemplos.

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser utilizados outros elementos
probatdrios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situacdo de vulnerabilidade, conforme
regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015) (Vigéncia)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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Enfim, precisamos, todavia, buscar solu¢des “para a construcdo de uma sociedade
livre, justa e igualitaria, perpassando, entretanto, pela Assisténcia Social a luz daquilo que se

busca efetivar: A protecdo e Justica Social aos que realmente necessitam.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar criticamente a (ndo) efetivagdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) como instrumento indispensavel de Justica Social, a
partir dos marcos constitucionais e infraconstitucionais que regulam o acesso a Assisténcia
Social no Brasil. Com base em uma abordagem juridico-constitucional, buscou-se demonstrar
que, apesar de sua previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988, o BPC enfrenta diversas
barreiras materiais, normativas e interpretativas que comprometem sua efetividade como

instrumento de inclusdo, dignidade humana e protecdo social.

A analise evidenciou que a Assisténcia Social foi elevada ao patamar de direito social
fundamental no texto constitucional, rompendo com a tradicdo assistencialista, seletiva e
clientelista que marcou a histdria brasileira anterior a 1988. O artigo 203, V, da Constituicdo,
ao prever o BPC como um beneficio de um salario-minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso
gue comprovem ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia, inaugurou uma nova
concepcdo de protecdo social, alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana, da

solidariedade e da Justica Social.

Contudo, apesar de seu carater normativo vinculante e da natureza de direito
fundamental, a concretizacdo do BPC permanece marcada por entraves juridicos e
institucionais. A rigidez do critério econdmico —fixado inicialmente em renda familiar per capita
inferior a % do salario-minimo — revela-se excludente, desconsiderando as multiplas dimensdes
da pobreza e da vulnerabilidade. Além disso, a persisténcia de uma visdo predominantemente
médica da deficiéncia, mesmo apds a adogdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (com status de Emenda Constitucional), contribui para limitar o alcance do beneficio

e reproduzir légicas capacitistas e excludentes.

Resta evidente a inovacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1988 de modo que
acertadamente elevou o entendimento do que é a Assisténcia Social planejada para dar suporte
a quem dela necessitar, muito embora a legislacdo infraconstitucional e a operacionalizacdo do

beneficio ndo sdo condizentes com o mandamento constitucional.

Sabe-se que o beneficio assistencial ao idoso e ao deficiente é devido aquelas pessoas
gue se encontram em estado de grande vulnerabilidade social. Ocorre que o Beneficio ndo é

aplicado como deveria, necessitando de reformulacdo a partir da via administrativa para que
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sejam observadas as condicBes sociais, morais, ambientais, culturais do individuo que dela
necessite e por meio de uma pericia biopsicossocial, o que hoje nao se vislumbra.

A jurisprudéncia tem oscilado entre posturas garantistas e restritivas, ora
reconhecendo a inconstitucionalidade do critério econdémico rigido, ora mantendo a
literalidade legal, descumprindo, assim, seu papel de buscar sempre a protecdo social do
cidaddo em situacdo de vulnerabilidade social a luz dos principios e garantias fundamentais
previstos na CF/1988.

Além disso, constatou-se que a auséncia de uma politica publica robusta de busca
ativa, associada a burocratizagdao do acesso e ao desconhecimento por parte da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade de seus direitos, limita o alcance real do BPC. A negligéncia estatal
em, por exemplo, promover campanhas informativas, qualificar a rede de atendimento e
capacitar profissionais para uma atuacdo humanizada e sensivel aos direitos das pessoas com
deficiéncia e dos idosos contribui para uma légica excludente e ineficaz.

Dessa forma, conclui-se que o BPC embora seja um direito fundamental social previsto
expressamente na Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo se concretiza de maneira plena e
efetiva. A lacuna entre a norma e a realidade revela a necessidade de uma releitura critica do
papel do Estado na promocdo dos direitos sociais, exigindo uma atuacdo proativa, inclusiva e
comprometida com a dignidade humana. E imperativo que se ultrapassem as barreiras legais,
administrativas e culturais que impedem o acesso justo e universal ao beneficio, resgatando a
funcdo social do Estado e a centralidade da pessoa em situacdo de vulnerabilidade na
formulacdo das politicas publicas.

Portanto, a efetivacdo do BPC como direito social fundamental exige o
reconhecimento de sua natureza juridica vinculante, a revisdo dos critérios de elegibilidade a
luz de pardmetros sociais e multidimensionais da pobreza, o fortalecimento da rede
socioassistencial, bem como o compromisso do Judiciario, do Legislativo e do Executivo com
promocdo da equidade, da justica distributiva e da protecdo social universal. Somente assim
serd possivel assegurar, na pratica, os direitos que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou
formalmente, promovendo uma sociedade mais justa, inclusiva e solidaria.

Por fim, ressalta-se que a protecdo social estd longe de ser atingida na sua plenitude
na medida em que expressiva parcela da populacdo esta vivenciado claramente sem a devida
protecdo, mostrando a ineficacia da interpretacdo da norma, em especial da Constituicdo

Federal de 1988 no ambito da Assisténcia Social, resultando como consequéncia, por ébvio, o
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resultado contrario do objetivo estabelecido no texto constitucional conduzindo ao

agravamento da desigualdade social no Brasil.
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