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RESUMO

SOUZA, David Silva de Souza. As contribuicbes do Direito, da Bioética e da
Educacdo Ambiental para a protecdo do patriménio genético brasileiro: por
uma praxis emancipatoria critica e transformadora 2016. 158p. Dissertacdo de
Mestrado em Direito e Justica Social — Universidade Federal do Rio Grande - FURG.
Rio Grande, 2016.

Na atualidade que protagonizamos as questdes ambientais envolvendo a protecéo
ao meio ambiente estdo sendo debatidas pela sociedade de forma multi, inter e
transdisciplinar. Os debates e discussdes cientificas apontam para a necessidade de
se repensar a utilizacdo do meio de uma forma sustentavel. A condicdo do Brasil
como pais detentor da maior diversidade biolégica do mundo impde a essa nacao
um compromisso maior com a preservacado e protecao da biodiversidade. Neste
sentido, este trabalho tem como objetivo demonstrar quais sé&o as possibilidades de
promovermos a protecdo da biodiversidade, a partir do entrelacamento entre o
Direito, a Bioética e a Educacdo Ambiental. A proposta investigativa, esta baseada
em pesquisa bibliografica, promovendo uma reflexdo em torno da
interdisciplinaridade do tema, utilizando-se do método légico-dedutivo. A legislacéo
ambiental brasileitra € uma das mais completas de todo o mundo, porém sua
efetividade e a eficdcia da aplicabilidade de suas normas ainda carecem de
aperfeicoamento. O presente trabalho demonstrou que por meio do Direito e da
Bioética seria possivel exercer a protecdo do patrimbnio genético do pais. Isso
porque, além dos diplomas legais que visaram conferir essa protecao, dois eventos
internacionais que foram a Conferéncia da Diversidade Biologica e o Protocolo de
Nagoya serviram como marcos de tutela para a preservacdo do patriménio genético
e do conhecimento tradicional associado. Ainda se observou que uma educacéo
ambiental critica é capaz de emancipar o sujeito e fazer com que ele exer¢ca uma
conduta ética para a formacdo de uma sociedade ambientalmente sustentavel e
socialmente justa.

Palavras-chave: biodiversidade, patriménio genético, protecdo, ética e
sustentabilidade.



ABSTRACT

SOUZA, David Silva de Souza. As contribuicdes do Direito, da Bioética e da
Educacdo Ambiental para a protecdo do patrimdnio genético brasileiro: por
uma praxis emancipatoria critica e transformadora. Dissertacdo de Mestrado em
Direito e Justica Social — Universidade Federal do Rio Grande - FURG. Rio Grande,
2016.

At present we experience environmental issues involving environmental protection
are being debated by society of multi form, inter- and transdisciplinary. The debates
and scientific discussions point to the need to rethink the use of the environment in a
sustainable manner. The condition of Brazil as holder of the greatest biological
diversity in the world requires that nation a greater commitment to the preservation
and protection of biodiversity. Thus, this paper aims to demonstrate what are the
chances we promote the protection of biodiversity, from the interweaving of law,
bioethics and environmental education. The investigative proposal is based on
bibliographical research, promoting a reflection on the theme of interdisciplinarity,
using the logical-deductive method. Brazilian environmental legislation is one of the
most complete of the world, but its effectiveness and the effectiveness of the
application of its standards still need improvement. This study demonstrated that
through the Law and Bioethics would be possible to exercise the protection of the
genetic heritage of the country. That's because, in addition to legislation that aimed to
confer this protection, two international events that were the Conference Biological
Diversity and the Nagoya Protocol served as supervisory frameworks for the
preservation of genetic resources and associated traditional knowledge. Although it
was observed that a critical environmental education is able to emancipate the
subject and make him exercise ethical conduct for the formation of an
environmentally sustainable and socially just society.

Keywords: biodiversity , genetic resources , protection, ethics and sustainability.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como base tedrica a interface entre as inovagdes
propostas pela Ciéncia e Tecnologia, Direito e Educacdo Ambiental, adentrando em
aspectos que visam a preservacdo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado, e a protecdo do patrimbénio genético do pais e do conhecimento
tradicional, em uma perspectiva socioambiental. Nao se pode negar o fato de que o
progresso trazido pelo desenvolvimento da tecnologia ligada as ciéncias biologicas
aumentou consideravelmente as expectativas da qualidade de vida da populacéo,
mas junto com esse progresso vieram outras preocupacodes relacionadas a vida
humana, entre tantas, a mais importante é o direito a vida e a preservacdo da
biodiversidade. Nessa légica, € que surge a polémica em torno da efetiva existéncia
de uma protecdo ao uso sustentavel do Meio Ambiente.

O atual cenario cientifico, motivado pelo progresso tecnoldgico, supervaloriza
0 exercicio da técnica e menospreza 0s sujeitos, em consequéncia disso, representa
a realidade de crise ambiental. Um dos mecanismos que tem como escopo dar
suporte para a ocorréncia de uma mudanca de paradigma, nas questdes ambientais,
€ a Educacdo Ambiental (EA) e suas ramificacbes. O homem poderé utiliza-la como
recurso que sirva para edificar a conduta e a formacdo do sujeito, buscando a

concretizacao e o respeito a dignidade humana e ao meio ambiente.

O desenvolvimento de uma ética ambiental, sem duvida, é um dos fatores de
maior importancia para que a sociedade contemporanea possa reconhecer no
ambiente o seu devido valor. Esse processo em que o ser humano ira se apropriar
de um conhecimento para que assim, reveja 0s seus valores morais por si s6 nao é
capaz de frear a conduta humana que vem degradando o ambiente. A mudanca na
consciéncia do individuo é um dos principais fatores na formacdo do sujeito
ecolégico. Portanto, h4d a necessidade de que a educacdo ambiental em conjunto
com outras ciéncias do saber, atuem de modo a salvaguardar os interesses da
coletividade e em vista disso promovam politicas publicas e privadas que visem a

protecdo do meio ambiente para que ele se mantenha sadio para o uso nao sé
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presente, mas também para as futuras geracoes.

Esta pesquisa se propde a estudar qual o papel que o Direito, a Bioética e a
Educacdo Ambiental podem desempenhar no processo de normatizacado da conduta
humana, acerca da protecdo ao patrimoénio genético e/ou biodiversidade e a sua
preservacao para que as geracdes vindouras possam deles usufruir. A problematica
abordada nesta pesquisa parte da seguinte questdo: € possivel ocorrer a protecéo
efetiva do patrimdnio genético natural e/biodiversidade, diante da crise ambiental
contemporanea?

Sendo assim, o objetivo geral sera demonstrar que é possivel ocorrer a
protecdo do patrimbnio genético natural e/ou biodiversidade, através da unido entre
Direito, Bioética e Educacao Ambiental. Como objetivos especificos sugerimos: a)
verificar a importancia da participacdo do sujeito no processo de mudanca de
paradigmas em uma sociedade em crise ambiental; b) descrever e analisar a

eficacia social das leis ambientais que tutelam o meio natural.

As hipoteses a serem testadas neste estudo serdo: a) sera possivel realizar a
protecdo do patrimdnio genético e/ou biodiversidade através do exercicio de um
Direito e uma Bioética residentes no conceito de sustentabilidade; b) a formacédo de
um cidaddo ecoldgico sera fundamental para que se combata os problemas
relacionados a degradacdo do meio ambiente, por meio da pedagogia de uma
educacdo ambiental critica.

O prisma ecossocialista que essa pesquisa pretende apresentar visa viabilizar
a mudanca de funcdo do Estado que, sob o manto da legislacdo socioambiental
rompa com 0 comportamento humano que seja gerenciado por uma racionalidade

formal-egoista, incapaz de adotar padrdes éticos de conduta.

O enfrentamento da crise ambiental impde ao ser humano a procura de novos
paradigmas éticos, de modo a provocar mudancas na génese, as quais a sociedade
contemporanea alicer¢ca seus valores, reconhecendo que o homem faz parte da
natureza. A justica que se busca demonstrar € aguela que seja capaz de promover a
responsabilidade intergeracional, no qual, o sujeito ira, através da construcdo de
uma sociedade planetaria mais equitativa e ambientalmente sustentavel, exercer a
cidadania. Isso porque ao garantir a existéncia do ambiente natural para a
populacdo futura, ele estard garantindo também a preservacdo das espécies,

incluindo aqui a humana.
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Quanto a natureza essa pesquisa se baseia em uma metodologia
bibliografica que induziu revisdo tedrica baseada na leitura dos pressupostos
trabalhos j& publicados (livros, teses, dissertacdes e artigos) sobre Biotecnologia,
Bioética, Biodireito, Sociedade de Risco, Educacdo Ambiental, Sustentabilidade,
Justica Ambiental Ecologia e Cidadania Ambiental. No que diz respeito a abordagem
ird predominar a qualitativa, por se tratar de estudo com énfase na interpretacao e
na compreensdo de determinantes para o0 reconhecimento dos interesses

socioambientais.

Quanto aos objetivos (geral e especifico), a pesquisa é considerada
heterogénea, contemplando as categorias exploratéria (quando se pretendeu
pesquisar informac¢des ainda nao disponiveis sobre o objeto de estudo); descritiva
(quando se visou a apresentar e detalhar as caracteristicas do fenémeno
pesquisado); e explicativa (quando se busca apreciar as causas e consequéncias do

objeto e discutir uma de suas perspectivas).

Efetuou-se, primeiramente, uma revisao de literatura de artigos publicados em
periddicos indexados a base de dados reconhecidas internacionalmente pela
comunidade académica e os principais 6rgaos de fomento a pesquisa, tendo como
palavras chaves para pesquisa 0s termos patrimbnio genético, preservacao

ambiental, sustentabilidade e justica ambiental.

A técnicas de coletas do material de pesquisa foram divididas em: leitura e
revisdo de teoria e conceitos para a constru¢cdo do quando analitico; levantamento
documental para auxiliar na caracterizacdo do obijetivo; participagcdo em eventos,
para identificar os agentes responsaveis pelos projetos e grupos que desenvolvem
pesquisas com pertinéncia tematica da dissertacdo. O estudo se dara atraves de
revisdo de literatura, tanto nacional quanto estrangeira acerca do tema, tendo como

base a figura de doutrinadores contemporaneos, visto que o tema é bem atual.

Com o objetivo de verificar as hipéteses apresentadas e analisar o fenbmeno
tedrico adotado para tal discussédo, o trabalho esta dividido em trés capitulos,

organizados da seguinte forma.

Primeiramente, no Capitulo | sdo abordadas as questdes pertinentes a
evolucdo do pensamento pré-ambiente e a evolugdo legislacdo ambientais

brasileiras no contexto da preservacdo do meio ambiente natural. A bioética como
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ciéncia capaz de despertar a responsabilidade ética do sujeito no processo de
manipulacdo do patriménio genético patrio e a formacdo de um novo paradigma
ambiental, foram temas tratados. O reconhecimento do direito ao meio ambiente
equilibrado e suas definicbes também foram objeto de estudo neste capitulo, ficando
demonstrado que a Constituicdo Federal de 1988, promoveu um grande avanco
para o Direito Ambiental Brasileiro ao declarar que o meio ambiente sadio € um

direito de todos.

No Capitulo I, apresenta-se a questdo da protecao da biodiversidade natural,
particularmente na tutela do patriménio genético e do conhecimento tradicional
associado. Foram feitas ressalvas acerca dos principais documentos legais que
visavam garantir a protecdo do meio natural em sua esséncia, chamando a atencéo
para a Convencdo sobre a Diversidade Biologica, o Protocolo de Nagoya, a Medida
Proviséria de n® 2.186-16 e principalmente sobre a Lei 13.123/2015 que recebe o
reconhecimento por se tratar do Novo Marco Legal da Biodiversidade. A titulo de
fomentar o discurso acerca dessa tematica foram feitas breves ressalvas ao Projeto
de Lei 4148/2008 e foi aprovado pela Camara dos Deputados também em 2015 que
visa dispensar a obrigatoriedade de identificacdo com simbolo especifico os
produtos que contenham em sua composicdo organismos geneticamente

modificados.

Apresenta-se no Capitulo Il as discussdes finais deste estudo, versando
sobre a formacgédo de um novo paradigma ambiental orientado por uma abordagem
social do ambientalismo e pela participacdo do individuo nesse processo, seguido
para um estudo relacionado com a justica ambiental e cidadania ecoldgica, tendo
como contribuicéo a interpretacdo da psicologia da relacéo existente entre o homem
e 0 meio ambiente. O comportamento ecoldgico é exaltado neste capitulo e a
educacdo ambiental € apontada como uma ferramenta pedagodgica que possa
induzir o ser humano a adotar uma conduta ambiental responsavel, investida de uma

ética e motivada pelo pensamento ecologico.
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CAPITULO |

Se eu tivesse o dom de falar nas linguas dos homens e dos anjos e,
no entanto, ndo tivesse amor, eu seria como bronze que soa ou
cimbalo que tine. Se eu tivesse o dom de profetizar e conhecesse
todos os mistérios e toda a ciéncia e tivesse o dom da fé, a ponto de
falar a uma montanha e faze-la sair do lugar, ainda assim néo valeria
absolutamente nada sem amor.

(I Epistola de S. Paulo aos Corintios, 13, 1-2)

Este capitulo apresenta consideracdes acerca do fenbmeno adotado para este
estudo. A secédo 1 traz a introducédo do tema da pesquisa, dos aspectos histéricos e
sociais que envolvem a escolha da proposta. A se¢do 1.1 trata da origem e o
conceito de Bioética, além de seus principais precursores. Na secao 1.2, tem-se da
busca por um novo paradigma ambiental. Na Secédo 1.3 apresenta-se a legislacéo
ambiental pertinente a teméatica desse estudo e por fim, na se¢édo 1.4 se apresenta a

tutela constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

1 - A EVOLUCAO DO PENSAMENTO PRO-AMBIENTE: a
formacé&o da ética e da legislacdo ambiental em tempos de crise

A humanidade vem percebendo, em particular nas trés ultimas décadas, uma
revolugcdo da biotecnologia e da biomedicina. Em tais segmentos surgem a todo o
momento inovacgdes tecnoldgicas que causam uma série de questionamentos a
sociedade. A interferéncia direta das novas técnicas que visam proporcionar ao
corpo humano uma longevidade maior tem encantado uns e intrigado outros. ISso
porque, com o0 crescente avanco das biociéncias surgem duvidas a respeitos dos

valores éticos, morais e juridicos que devem ser respeitados.

Nado se pode negar o fato de que o0s progressos trazidos pelo
desenvolvimento da tecnologia ligada as ciéncias meédicas e biolégicas aumentam a
expectativa da qualidade de vida da populacdo, mais diretamente daquelas

ocupantes de paises em desenvolvimento. Outrossim, para se chegar em um
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resultado satisfatorio € necesséario realizar estudos, pesquisas, entre outros
experimentos que em, em alguns casos, ndo podem ser testados apenas em
animais tendo, assim, a necessidade de se realizar também em seres humanos.
Nesta logica, é que surge a polémica em torno da efetiva protecdo a dignidade da

pessoa humana.

E inegavel a necessidade de criacéo de certos parametros éticos de conduta,
devendo ser analisado o assunto de forma interdisciplinar envolvendo a Ciéncia, a
Bioética e o Biodireito. Sendo assim, através da captacdo dos aspectos mais
importantes destas inovacfes e sua real incidéncia sobre a vida humana, com o
intuito de basilar os estudos envolvendo as novas tecnologias ligadas a vida, a
saude e a biodiversidade dos meios naturais, surge a Bioética como orientador ético

e moral.

Os debates envolvendo os avancgos cientificos trazidos pela biotecnologia e a
existéncia de uma norma que discipline a atuacdo dos investigadores na area das
novas tecnologias de manipulacdo humana € uma teméatica que ganhou destaque no
cenario mundial, principalmente, apds o periodo da segunda guerra mundial. Assim,
a partir da tomada de consciéncia sobre os perigos das investigacfes cientificas
envolvendo a manipulacdo do meio ambiente, indaga-se sobre a elaboracdo de
regulamentos para dar conta das técnicas empregadas no processo investigativo,
questiona-se também sobre as responsabilidades oriundas dos descumprimentos
desta norma a ser instaurada. Além desses, € preciso deixar claro as formas de

punicao para agueles que ndo cumprirem tais normas.

A questdo dos beneficios que surgirdo com o advento da biotecnologia é
encarada como sendo uma nova possibilidade de o ser humano rever questdes e/ou
problematicas de saude que podem vir a ser contida pela manipulacdo dos genes,

através dessas novas técnicas cientificas.

Entretanto, em busca desse progresso, muitas outras problematicas podem
vir a surgir, visto que, ndo se pode assegurar que todo o pesquisador ira
desenvolver procedimentos assegurando padrdes de conduta baseados na ética,

equidade e justica.
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1.1 A bioéticae seu compromisso com 0 meio ambiente

O termo Bioética teve sua origem do neologismo Bioethics, empregado por
Potter em 1970. Esse termo representa, segundo aponta seu precursor, a ciéncia da
vida “bios”, somado com a representacao dos valores humanos “ethos”. A conexao
desses termos forma a palavra bioética: definida como sendo a aplicagdo do
conhecimento humano nas ciéncias! da vida e da saude (Pessini, 2006). O conceito
dessa nova ciéncia tem sido discutido por diversos pesquisadores como, por
exemplo, Potter (1971), que diz:

Esta nova ciéncia, bioethics, combina o trabalho dos humanistas e
cientistas, cujos objetivos sdo sabedoria e conhecimento. A sabedoria é
definida como conhecimento de como usar o conhecimento para o bem
social. A busca pela sabedoria tem uma nova orientagdo porque a
sobrevivéncia do homem estd em jogo. Os valores éticos devem ser
testados em termos de futuro e ndo podem ser divorciados dos fatos
biologicos. A¢des que diminuem as chances de sobrevivéncia humana séo
imorais e devem ser julgadas em termos do conhecimento disponivel e no
monitoramento de parametros de sobrevivéncia que sado escolhidos pelos
cientistas e humanistas. (POTTER, 1971, p. 42).

A bioética pode contribuir no processo de preservacdo ambiental, por
estimular reflexdes e discussdes acerca das consequéncias das transformacdes que
estdo ocorrendo no meio ambiente, causando reflexos na saude do ser humano. Por
isso, é questiondvel esse atual modelo de desenvolvimento de exploracéo
excessiva, que ameaca a estabilidade dos ambientes e seus sistemas de

sustentacao.

Potter (1971), pioneiro na idealizacdo da disciplina académica (sistémica) que
proporcionou o didlogo entre o ser humano e o meio ambiente, mostrou, com
clareza, como o0s avancos cientificos p6e em risco a vida humana. O autor
argumenta em favor de sua tese, ou seja, fazer uma ponte entre a biologia e a ética,

visando promover a ética da vida. Para o autor a bioética abrange as formas de vida

L Enrique Leff define ciéncia como: As ciéncias sdo corpos tedricos que integram conceitos, métodos de
experimentacdo e formas de validacdo do conhecimento, que permitem apreender cognoscitivamente a
estruturacdo e a organizagdo de processos materiais e simboélicos, para entender as leis e as regularidades de seus
fendmenos, para estabelecer os pardmetros e 0 campo dos possiveis eventos nos processos de reproducdo e
transformagdo do real que constitui seus objetos cientificos especificos: processos de producéo, de reprodugdo e
de transformacéo social; processos de adaptagdo-transformacdo-mutagdo bioldgica; processos de simbolizagdo
cultural e de significagdo ideoldgica. (LEFF, Enrique. Complexidade, interdisciplinaridade e saber ambiental. In:
PHILIPPI JR., Arlindo et al. Interdisciplinaridade em Ciéncias Ambientais, (2000, p. 27.)
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situadas em seu ambiente.

Dessa forma, esse novo ramo da ética surge para tratar de assuntos que
apresentem ligacdo direta com o termo vida. Sendo assim, a ética € incorporada
como meio disciplinador da conduta humana, provocando uma revolucéo na area da
saude, medicina e biologia. Isso porque, ela visa combater os problemas morais que
surgem atraves da biotecnologia, da medicina, da relacdo entre homem e ambiente,
em suma, todos aqueles males que vem a comprometer o bem-estar da vida
humana. Chama-se a atencao que nos dias atuais o compromisso da ética proposta
pela bioética, vai além do respeito a vida humana, mas também se preocupa com a

garantia de protecao do bem ambiental.

A necessidade da utilizacdo desta ética estd apoiada na premissa de que a
dominacdo da natureza pelo homem tornou-se uma grande ameaca para 0 meio
ambiente. A poluicdo, a degradacdo dos ecossistemas e a manipulacdo genética da
biodiversidade sdo exemplos de fatores desencadeadores da crise
ecologica/ambiental que assolam a sociedade mundial, provocando uma fragilidade
dos recursos naturais e incerteza quanto a sua preservacao. Pensa-se, assim, que a
bioética tem o desafio de impor a ética para além da medicina, a fim de promover a
criacdo de um saber ecoldgico, capaz de conduzir as pesquisas cientificas com um

Viés preservacionista.

Destarte, sabe-se que estd ndo € uma tarefa facil, pois aplicar essa ética
preservacionista significa colocar um freio nos processos de investigacao
tecnoldgica, o que para alguns seria “impedir o progresso”. Entretanto, a bioética
gue se fala aqui ndo tem o objetivo de impedir o progresso cientifico, mas sim,
investigar qual € o papel do homem nesse processo e chamar a sua atencéo para
fatores que possam comprometer a existéncia humana e do meio ambiente. Milaré
(2009) afirma que considerando o valor intrinseco existente no mundo motivado
pelos excessos do antropocéntrico é primordial que se aponte um pressuposto ético

gue seja condicionador da ética do meio ambiente

A ética mencionada pelo autor € aquela que, em carater ambiental, reconhece
gue 0 meio ambiente e as demais formas de vida apresentam valor intrinseco e
significado préprio, ja que a natureza precede o homem. O homem, nesse contexto,

além de usufruir dos fatores naturais deve ter o compromisso de preserva-los, para
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gue esses recursos possam estar disponiveis para as presentes e futuras geracoes.
Reconhecer os efeitos impactantes que a conduta humana provoca no meio
ambiente é o primeiro passo para se conduzir o saber humano sobre o uso
sustentdvel dos recursos naturais, desenvolvendo um respeito pela biodiversidade e

a qualidade do ambiente.

A superacdo desse modelo atual de desenvolvimento constitui um novo
desafio para a humanidade no qual a bioética tem muito a contribuir, na formacéo de
leituras criticas sobre as intervencfes humanas no meio ambiente, assim como 0s
processos de preservacdo ambiental com reflexibilidade na saude, sendo que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é preconizado pela

Constituicao Brasileira.

As mas acbes ferem (matam). Por isso, para criar um mundo melhor, é
importante cuidar da preservacao ambiental e da saude, para que a vida ndo seja
transformada em detritos. E necessario, porém, que, para ter eficacia, que cada
cidadao faca sua parte, respeite a natureza e os direitos de toda a espécie humana.
Os parceiros dessa conscientizacdo somos todos nés e defender a sustentabilidade
depende do trabalho desta geracdo e das outras que virdo. Nessa Gtica:

As discussdes da bioética, ainda sdo pouco utilizadas em relacdo as
guestdes ambientais. A bioética pode ser uma importante ferramenta para
analise do atual modelo de desenvolvimento de forma que possa atender as
necessidades da atual geracéo, e permitir a sustentabilidade para as futuras
geracoes (BRANA, GRISOLIA, 2012).

Nesse diapasédo, € com propriedade que Oliveira (1997, p. 48) aponta que a
Bioética é, nos dias de hoje, uma disciplina norteadora das teorias do Biodireito e
para a legislacéo, objetivando assegurar mais humanismo nas ac¢des do cotidiano
das praticas meédicas e nas experimentagdes cientificas que utilizam seres humanos
e a biodiversidade. Nesse sentido, ao se apropriar das palavras de Aristételes, “a
Etica é uma espécie de ciéncia moral, que consiste na reflex&o filosofica sobre o agir
humano e suas finalidades” (ARISTOTELES, 1999).

Somente uma ecologia social, que consiga integrar natureza e sociedade,
ambiente e cultura, podera responder aos desafios ecoldgicos atuais de conjugar
preservacdo ambiental e justica social. Ja, uma bioética ambiental que queira ser
latino-americana precisa partir dessa radical diferenca na valoragao da natureza

para refletir sobre as questdes éticas do meio ambiente. (JUNGES, 2014)
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Assim, com o desenvolvimento de um novo conceito ético a ser aplicado, a
bioética, comprometida com um conhecimento transdisciplinar, deve propor uma

reflexao critica em todos os niveis de conhecimento.

1.2 -0 conhecimento e a formacédo de um novo paradigma ambiental

Na busca pela melhoria de condi¢cdes de vida o ser humano otimiza sua
energia para alcancar, por meio do progresso tecnoldgico e cientifico, elementos
capazes de provocarem mudangcas no seu modo de vida. A utlizacdo desses
elementos pelo homem foi capaz de tornar possivel 0 melhoramento das espécies,
tanto humana, quanto a animal e a vegetal, como também o0 mapeamento de seus
genomas, produzindo conhecimento de novas espécies de plantas e animais
contidas na biodiversidade natural.

Com a busca pelo progresso e a crescente exploracéo dos recursos naturais,
a natureza acabou sofrendo os reflexos da conduta danosa ao meio ambiente, o que
por ventura acaba por provocar transformacdo no contexto socioambiental, na
saude, na politica e principalmente na economia. Isso porque, a exploracédo
desmedida pode acarretar a sobreposicédo de valores civilizatérios que, por meio de
uma alteragcdo sociocultural, causam sérios prejuizos ao meio ambiente e,
consequentemente, para a vida humana.

Sem duvida, o avanc¢o da ciéncia e da tecnologia trazem beneficios para a
formacdo de novos conhecimentos em diferentes areas do saber, contudo ndo se
pode permitir que o paradigma? dominante da ciéncia moderna se sobreponha aos

valores promovidos pela ética.

2 Segundo o autor Durval Duarte, a palavra paradigma significa um modelo ou um conjunto das formas
basicas e dominantes do modo de se compreender o mundo, uma sociedade ou mesmo uma
civilizacéo; do modo de se perceber, pensar, acreditar, avaliar, comentar e agir, de acordo com uma
visdo particular do mundo. Pode-se dizer que um paradigma € a percepgdo geral e comum, nao
necessariamente a melhor, de se ver um determinado ente, seja ele um objeto, um fenémeno ou um
conjunto de ideias. Ao mesmo temo, ao ser aceito, um paradigma serve como critério de verdade e
de validacé@o e reconhecimento nos meios onde é adotado. Segundo Thomas Khun um paradigma é
muito mais que uma teoria, pois implica uma estrutura que gera teorias, produzindo pensamentos e
explicacBes e representando um sistema de aprender a aprender que determina todo o processo
futuro de aprendizagem. (DUARTE JUNIOR, Durval. Paradigmas em mutag&o: a evolucio do conhecimento
humano. Rio de Janeiro: Editora Ciéncia Moderna Ltda., 2004. 118p. p. 01.)
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Em outras palavras, colocar em risco a dignidade humana e a preservacao ao
meio ambiente sob a luz da justificativa do progresso seria uma atitude leviana da
comunidade cientificista. Assim, a conduta humana deve ser regida por valores que
vao além da instrumentalidade da técnica e da racionalidade cientifica, para atingir
um limiar que produza reflexos positivos na sociedade globalizada. Reconstruir o
conhecimento por meio de uma alianca entre os diferentes ramos da ciéncia € uma
tarefa necesséria para que ocorra a mudanca do modelo baseado em premissas
antropocentristas para se estabelecer um arquétipo ecocentrista, nesse sentido

defende o autor:

O conhecimento do paradigma emergente tende assim, a ser um
conhecimento ndo dualista, um conhecimento que se funda na superacao
das distincdes tao familiares e 6bvias, que até ha pouco considerdvamos
insubstituiveis tais como natureza/cultura, natural/cultura, natural/artificial,
vivo/inanimado, ente/matéria, observado do observador, sujeito/objeto,
coletivo/individual, animal/pessoa. Este relativo colapso das distingBes
dicotbmicas repercute-se nas disciplinas cientificas que se fundam sobre
elas. Alids, sempre houve ciéncias que se reconheceram mal nestas
distingBes e tanto que tiveram a fraturar internamente para se adequarem
minimamente. Refiro-me a antropologia, a geografia e também a psicologia.
Condenar-se nelas privilegiadamente as contribuicbes da separacéo
cientifica naturais/ciéncias sociais. Dai me, num periodo de transi¢do entre
paradigmas, seja particularmente importante, do ponto de Vvista
epistemolégico, observar 0 que se passa nessas ciéncias. (SANTOS, 1995,
p. 40)

A percepcéo dualista da ciéncia que se tinha no passado, apresentava como

base as escolas filoséficas e sociologicas, por esse motivo ndo apresentava visdo
reflexiva, além daquela baseada em um referencial comparativo dualista. Segundo
Santos (1995), conforme consideracdes anteriormente apresentadas, € necessario,
antes de se buscar qualquer outro modelo de referencial para o exercicio da técnica,
encontrar um referencial que seja alicercado nas ciéncias naturais e sociais. Para se
construir um novo modelo de ciéncia, é necessario muito mais do que a mera
aplicagao da ética, o pesquisador tera que “beber’” em diferentes areas do saber

para poder chegar ao novo sentido do ser.

A importancia de se rediscutir os nexos entre a realidade e o conhecimento, a
teoria e a pratica, a subjetividade e a objetividade, dentre outros dualismos estdo em
combinar tais dicotomias que parecem, em uma primeira analise, opostas para a
construgdo de um conhecimento, envolvendo a formagéo de um dialogo que tenha
como interlocutores sujeitos com um pensamento tradicional e de um outro lado
sujeitos com pensamento moderno. O dualismo mencionado perde seu significado

no momento em que o todo € tido como importante, neste caso, nao é fundamental
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as inter-relacbes, mas sim a comunidade que abarca esse contexto, uma vez que

cada parte é significante para o bem-estar comum. (SANTOS, 1995)

Nao se pode olvidar que o patrimbnio genético e a biodiversidade s&o
exemplos de fontes de vida que estdo sendo violadas. Em vista disso, deve-se
estabelecer uma nova logica do pensamento cientifico pautado em uma conducao
sistémica e transversal das praticas socioambientais sustentaveis, contrarias a
l6gica de mercado e de consumo, rompendo com seus interesses particularistas
(VERAS NETO, et. al, 2012). Os interesses da ciéncia acabam se sobrepondo aos
dos seres humanos e também da natureza. O novo modelo ecocentrista que se fala
busca sustentar que a natureza possui valor em si, independente dos interesses

econdmicos, politicos e cientificos.

Destarte, Fagner Rolla (2013, p 03) ressalta que “o meio natural é percebido,
entdo, através do conjunto de simbolos que integram essas representacées em cada
sociedade. Toda sociedade cria uma forma de se relacionar com a natureza, da
significado ao meio natural conforme seus valores”. Nessa perspectiva, rever o atual
modelo cientificista que vem sendo aplicado em pesquisas que envolvam o meio
ambiente é um desafio para a sociedade contemporanea. Essa nova referéncia traz
o desenvolvimento de uma consciéncia de uma visao global comprometida como a

pratica de uma conduta ética com a natureza.

A situacdo em que se encontra a crise ambiental no mundo, contrai
delineamentos emergenciais, especialmente, quando a sociedade subestima o alerta
de que a ndo conservacao das bases vigentes de utilizacdo dos recursos conduzira
ao colapso dos mesmos e criara desequilibrios social. Pesquisadores como, por
exemplo, Maria de Fatima Schumacher Wolkmer e Nicole da Silva Paulitsch

coadunam com tal consideragéo:

A pratica cientifica deve ser exercida dentro dos contornos éticos
estabelecidos pela dimensao ambiental. Nesse aspecto, é essencial que a
sociedade imponha regras ao crescimento, a exploracdo e a distribuicdo
dos recursos de modo a garantir a qualidade de vida e salude a todos os
seres humanos. Percebe-se a urgéncia de uma consciéncia ambiental
potencializada. (WOLKMER; PAULITSCH. 2011, p. 229-230)

A finitude dos recursos naturais e a necessidade de se preservar 0 meio
ambiente sdo premissas conhecidas pelo homem desde a década de 70, portanto,
nao é mais novidade para qualquer pessoa. Por conseguinte, precisa-se sensibilizar

e conscientizar o ser humano da urgéncia de combater e prevenir os danos
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ambientais provocados por um capitalismo predatério. E necessario chamar a
atencao da populacdo para que, reinvindicacfes e respeito pré-ambiente devem ser
consolidadas no cerne do pensamento humano moderno, a conduta humana que
provoca danos ao meio ambiente se ndo for contida comecaré a gerar problematicas

a humanidade.

A Bioética (e suas ramificacdes) € um mecanismo que tem como escopo dar
suporte para a ocorréncia de uma mudanca de paradigma no que se refere as
questdes ambientais. O homem podera utiliza-la como recurso em prol a edificacéo

de sua conduta e de sua formacgéo enquanto sujeito social.

Esse novo ramo da ética, aqui estudado, é aquele que se apresenta para
além da relagdo com experimentos com material humano, rompendo com a barreira
do sujeito e passa a reconhecer o0 universo como um todo e a valorizacéo do extra-

humano.

A ética na modernidade vai além da racionalidade, pois preconiza uma
reciprocidade racional entre a relacdo homem-ambiente. Nessa perspectiva leciona
Jonas (2006), que o ser humano deve agir de modo que os efeitos de sua acgao
sejam compativeis com a mantenca da qualidade do ambiente, para ndo pér em
risco as condicdes necessdarias a conservacao indeferida da humanidade sobre a

terra.

A proposta do autor, ao levar em conta os interesses sociais, diz que nao se
pode, sob nenhuma justificativa, intentar a destruicdo e a aleat6ria reconstrucéo
tecnolégica do homem e do meio ambiente (JONAS, 2006). Ele remete a ideia de
respeito aos direitos alheios que vao além da imposi¢cdo de dever individual para a
existéncia da reciprocidade jA mencionada. Ademais, o pesquisador aponta que, por
meio de uma ética fundamentada na amplitude do sujeito e ndo unicamente na
singularidade e peculiaridade do ser humano, é possivel que se compreenda a

universalidade do ser e da vida.

O desenvolvimento de uma ética ambiental, sem duvida, € um dos fatores de
maior relevancia para que a sociedade contemporanea possa reconhecer no
ambiente o seu devido valor. Coaduna com esse pensamento o autor José Renato
Nalini:

Somente a ética pode resgatar a natureza, refém da arrogancia humana.
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Ela é a ferramenta para substituir o deformado antropocentrismo num
saudavel biocentrismo. Visdo biocéntrica fundada sobre quatro
alicerces/convicgbes: “a) a convicgao de que os humanos sdo membros da
comunidade de vida da Terra da mesma forma e nos mesmos termos que
qualquer outra coisa viva € membro de tal comunidade; b) a conviccdo de
gque a espécie humana, assim como todas as outras espécies, sdo
elementos integrados em um sistema de interdependéncia e, assim sendo,
a sobrevivéncia de cada coisa viva bem como suas chances de viver bem
ou nao sao determinadas ndo somente pelas condicdes fisicas de seu meio
ambiente, mas também por suas relacdes com 0s outros seres Vvivos; c) a
convic¢cdo de que todos os organismos sao centros teleolégicos de vida no
sentido de que cada um é um individuo Unico, possuindo seus préprios bens
em seu préprio caminho; d)a conviccdo de que o ser humano ndo é
essencialmente superior as outras coisas vivas. Esse o verdadeiro sentido
de um “existir em comunidade” (NALINI, 2010, p. 2-3).

De acordo com tais consideragdes, a valorizagdo da “comunidade” é
apontada como sendo um dos fatores que devem ser levados em conta quando se
abordam as questdes ambientais. O autor ressalta que, em um sentido global, o ser
humano faz parte da natureza e que, por esse motivo, deve manter harménica a sua

relacdo com o meio.

Sendo assim, urge a necessidade de se repensar a forma de como 0 homem
gerencia sua relacdo com o ambiente, fazendo uma critica ao modo de producao
vigente, ao consumo exacerbado de recursos e energia, das relacdes sociais e suas
desigualdades. Ao passo que fica evidente que a crise ambiental advém do
desregrado crescimento populacional, da supervalorizacdo do capital, e da cultura
gue coloca o meio ambiente, exclusivamente, como fonte de recurso para o0 ser

humano.

A Bioética sem sombra de duvidas é uma fonte de conhecimento que pode
auxiliar na formacé@o de uma ética comprometida com os interesses ambientais. No
entanto, ndo € um mecanismo que por si s passa fazer com que o ser humano
exerca uma conduta pré-ambiente. O Direito nesse contexto podera auxiliar através
do seu poder coercitivo, no qual por meio de seu arcabouco legislativo é capaz de

elaborar mecanismos juridicos que coloquem em seguranca o0 meio ambiente.

Destarte, a incorporacdo da ética nos modelos de desenvolvimento que
norteiam a sociedade contemporanea deve antes e tudo questionar as bases
legitimadoras que provocam o agir humano. Apenas sustentar que o progresso tem
como objetivo trazer beneficios para a humanidade é uma atitude leviana, diante das
imprevisibilidades dos riscos ao meio ambiente, que esse mesmo progresso pode vir

a causar.



26

O pensamento moderno deve ser complexo e questionador que aponte uma
racionalidade que indique a formacdo de uma nova ética global, no qual os meios
humanos e nao-humanos interagem em uma relacdo de direitos e deveres

igualitarios.

N&o se poderia deixar de lado a questdo econdmica, pois a economia é um
dos pilares a serem analisados ao se falar em sustentabilidade. A ciéncia econdmica
para Henrique Leff é considerada o instrumento mais poderoso de formatagédo da
vida humana. Segundo o autor ela se diferencia das demais ciéncias, porque
elabora seu conhecimento a partir de hipéteses tedricas que sdo verificadas e
refutadas com dados da realidade. (LEFF, 2010)

Entretanto mesmo sendo uma ciéncia dominante, cujo objetivo é a geracdo
de capital, esta passou a ser induzida a respeitar os interesses do meio ambiente.
Assim segundo aponta Leff (2010) a economia teve como desafio a proposta de
transformar-se em uma economia ecoldgica, procurando flexibilizar e abrir o cerco
gue a economia neoclassica impés ao meio ambiente, quando o0 reduziu a

valorizag&o dos recursos naturais. O autor afirma que:

O que estou propondo € a construcao de outra economia: mais que procurar
flexibilizar, limitar, regular e controlar os excessos da racionalidade
econdmica, é preciso refundar a economia sobre suas bases ecolégicas e
culturais. [...], os sistemas ecoldgicos também trazem algo positivo para
essa nova economia, um novo potencial produtivo que deve ser incorporado
ao campo da economia ecoldgica. (LEFF, 2010, p. 29)

Esse novo entendimento acerca da economia que coadune com a
racionalidade ambiental, eleva o ambiente ao status de bem com capacidade
produtiva. Isso porque, em um Estado de Direito Socioambiental ndo é possivel
separar 0s interesses econbmico dos sociais, culturais e ambientais. Assim, sera

possivel adotar-se padrdes sustentaveis conforme indica Leff:

O limite da sustentabilidade na racionabilidade ambiental ndo se sustenta
apenas em bases ecoldgicas e na lei da entropia, mas também em termos
de equidade, em um projeto de democracia e de justica ambiental. A
guestéo da distribuicdo econémica — ecologia se traduz em uma politica da
diversidade e da diferenca, em uma ética da alteridade, que vem a
guestionar os principios de organizacdo da vida humana, para além da
economia, na subjetividade da realidade sujeita a unidade e a
universalidade. (LEFF, 2010, p. 54)

Desse modo, a sustentabilidade permeia por meio da formacdo de um
conjunto de principios sociais que por sua vez formam uma pluralidade de

racionalidades culturais, mas que caminham para uma universalidade. No tépico a
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seguir serdo abordados o modo e o momento em que o discurso ambientalista

passou a fazer parte das matérias discutidas pelo Direito.

1.3 A Consolidagdo do discurso ambiental no legislativo brasileiro

A protecdo ambiental € uma tematica que interessou ao Direito com mais
intensidade apds o periodo da Revolucao Industrial, onde em consequéncia do da
crise ambiental da época, o legislador constituinte passou a buscar mecanismos que
visassem proteger o meio ambiente como uma tarefa e/ou objetivo do Estado de
Direito.

Os problemas ambientais desse modo surgem como uma responsabilidade
conjunta entre o Estado e a Sociedade, se tornando uma das bases éticas a serem

redefinidas em um sentido socioambiental na sociedade contemporanea.

[...], pela primeira vez na histéria do pensamento, preocupagdes morais com
0s animais. Existe, apesar do curto lapso de tempo — os ultimos trinta anos
— uma vasta literatura sobra a dignidade dos animais. O mesmo pode-se
dizer da vida vegetacdo. A preservacdo da manta verde ndo € apenas uma
luta ética, mas também politica: a preservacao da natureza. A ecologia é um
grande capitulo da ética, das organizacBes ndo-governamentais e das
politicas publicas. Por isso, os melhores tratados de ética atuais
reconhecem a todos 0s seres vivos e a0 meio ambiente a dignidade ética,
gue fazem jus a esse respeito. Obviamente, cada ser é ético em seu nivel e
modo de existi: 0 mineral como mineral, a vegetacdo como vida em
crescimento, o animal como vida que sente dor e prazer, 0 homem como
vida livre. Esta é a ética da solidariedade antropocésmica (PESSINI, 2006,
p. 50)

O homem tem que apreender a conviver com o meio ambiente, de modo a
manter o equilibrio da vida humana e ndo humana em todas as suas formas, assim
firma-se a responsabilidade coletiva da sociedade atrelado ao dever de protecdo por
parte do Estado de se instaurar mecanismos que efetivem o uso sustentaveis dos
recursos, criando politicas de educacdo ambiental que permitam reconhecer que

todas as formas de vida estéo protegidas pelo direito ambiental.

Importante ressaltar, outrossim, que a aparente diacronia que se verifica na
Constituicdo de 1988 ¢é resultado da propria dindmica histérica que a
orienta. Busca-se, a partir da superagcdo do paradigma liberal, um Estado
com carater mais humano, emancipatorio e dignificante da pessoa humana
e da vida como um todo, que vem a ser caraterizado como Estado do bem-
estar social e ambiental. Esse carater pode ser percebido desde o
predmbulo e ao longo de todo o texto constitucional. Assim, o Estado atual
lastreia-se na cooperacao entre o0 Estado e os individuos, impondo a todos
o dever de defesa e preservacdo do meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, ndo como uma discricionariedade do Estado, mas como um
poder-dever do Estado e também de todos os cidaddos. Resta claro, ao
longo de toda a pesquisa, que a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado é uma das funcdes do Estado Socioambiental (BIRNFELD,
2013, p. 259).

Em tempos modernos a tutela desse direito se efetiva com a formag&o de um
Estado de Direito Ambiental, iSso porque a sociedade contemporanea necessita da
criacdo de uma base solida de mecanismos juridico-politico que seja capaz de
conduzir o cidadao para o reconhecimento desses mesmos direitos. Nas palavras de
José Canotilho (2011) o Estado de Direito s6 podera ser considerado Estado se for
um Estado comprometido com os interesses do ambiente e se cumprir com 0sS

deveres de juridicidade colocados aos poderes publicos.

Alinhado a esse raciocinio José Rubens Morato Leite (2011) defende que o
reconhecimento do Estado de Direito, em um carater em que se prese 0s interesses
ambientais caracteriza-se pela criagcdo de Um Estado de Direito Socioambiental, que
logicamente apresenta conceitos complexos por seu cunho tedrico-abstrato. Mas
que, traz em seus mecanismos de acdo elementos juridicos, sociais e politicos
visando constituir um ambiente favoravel a plena satisfacdo da dignidade humana e
a harmonia dos ecossistemas. Na percepcdo do autor o Estado e a Sociedade
devem atuar conjuntamente em favor dos interesses ambientais, ancorados em uma

ética ambiental e sobre o pilar da sustentabilidade.

O Estado de Direito Ambiental por ter como objetivo romper o arruinado
modelo estatal contemporéneo institui ao Estado a responsabilidade em promover o
desenvolvimento humano e social de uma forma ambientalmente sustentavel
(LEITE, 2011)

A legislacdo ambiental foi evoluindo no decorrer dos ultimos anos, tendo
como marco importante a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente realizada na

cidade de Estocolmo no ano de 19723, como também da criacdo da Politica Nacional

3 A Conferéncia de Estocolmo realizou-se entre os dias 05 e 16 de junho de 1972, contando com a participagdo
de 113 paises, 19 oOrgdos intergovernamentais e 400 outras organizagdes intergovernamentais e nao-
governamentais107. Dessa Conferéncia, resultaram um Plano de Acdo para 0 Meio Ambiente108 contendo 109
recomendacdes (em forma de resolucdes) relativas a avaliagdo do meio ambiente mundial (Earthwatch), a gestéo
do meio ambiente e as medidas de apoio como informacdo e educacdo ambiental; a Declaragdo das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (ou Declaracdo de Estocolmo); uma Resolugdo sobre aspectos financeiros e
organizacionais no ambito da ONU; e, por fim, a criacdo do Programa das Na¢Oes Unidas sobre Meio Ambiente
(PNUMA)109, 6rgéo subsidiario da Assembleia Geral da ONU. (BETTINA AUGUSTA AMORIM BULZICO.
O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: Origens,
Definicbes e Reflexos na Ordem Constitucional Brasileira. Dissertacdo aprovada como requisito parcial para a
obtencdo do grau de Mestre em Direito no Curso de P6s-Graduagdo em Direito, Area de Concentragio em
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de Meio Ambiente, chegando até a Constituicdo Federal de 1998 que veio a ser o
novo marco no que se refere a legislacdo ambiental patria. Ademais as questdes
envolvendo a preservagéo vieram a ser tratadas posteriormente na Conferéncia das
Nagcbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, seguindo com as
discussoes realizadas na Rio-92 e recentemente na Rio +20.

Neste sentido Carlos André Birnfeld assevera:

A conferéncia Rio-92 impressionou, inicialmente pela inédita quantidade de
nacdes que se dispuseram, pelo menos, a sentar a mesa para discutir a
guestao ambiental, confirmando o sentido global alcancado pela mesma.
Num outro sentido, impressionou pelos reflexos (anteriores, concomitantes
ou posteriores) do evento no desenvolvimento de uma consciéncia mais
avancada dos brasileiros ndo s6 no ambito da populagdo, como da esfera
governamental. (BIRNFELD, 2006, p. 243)

Continua o autor:

No plano dos resultados concretos, pode-se contabilizar pelo menos cinco
contribuicbes desta conferéncia. Trés declaragcdes principioldgica
extremamente avancadas, em que pese ndo coercitivos (Carta da Terra,
Agenda 21 e a Declaragéo sobre florestas) e dois tratados internacionais: a
Convencéo sobre o Clima e a Biodiversidade, as Quais contemplam alguns
avangos concretos (em que pese um certo esvaziamento dos compromissos
obtidos por conta de uma posi¢éo bastante resistente por parte dos Estados
Unidos. (BIRNFELD, 2006, p. 245)

Nesse contexto calha referir, em carater ilustrativo que nesta convencédo
foram criados 27 principios que indicam a cooperacao internacional dos Estados
para a efetivacdo de meios de contencdo e disciplina de acdes de controle

ambiental.

Como bem registra Birnfeld (2006) é importante ressaltar que além dos
principios nesta convencdo pode ser citada a elaboracdo de outros acordos e
documentos internacionais, como: Convencdo sobre o Clima; Convencdo sobre a
Biodiversidade; Declaragdgo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

desenvolvimento; Declaracdo dos Principios sobre Florestas e a Agenda 21.

Ha de se destacar ainda que durante a Rio 92 foi elaborado e assinado a
Convencdo de Quadro, também conhecida como "Protocolo de Quioto, que tinha
como objetivo tracar metas e prazos relativos a reducao ou limitagdo ou a limitacao
das emissoes futuras de dioxido de carbono e outros gases responsaveis pelo efeito

estufa, documento esse firmado na presenca de 39 paises desenvolvidos.

E preciso assinalar que o enfrentamento da crise ambiental se torna possivel

Direitos Fundamentais e Democracia, Escola de Direito e Rela¢fes Internacionais, Faculdades Integradas do
Brasil. Curitiba: 2009, p. 54)
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guando ha uma conjuntura de esfor¢os para se buscar solu¢des para essa questao.
Para que isso ocorra sem sobra de ddvida, urge a necessidade de haver uma
multidisciplinaridade dos estudos que fundamentam o conhecimento humano. O
direito ambiental, também como ciéncia, deve compartilhar de seu conhecimento,
promovendo o desenvolvimento humano e econémico fundamentais da vida em

sociedade. Contribui com essa logica a autora Germana Parente Belchior:

[...] de nada adianta toda uma construgdo tedrica em torno do Estado de
Direito Ambiental, se ndo existirem mecanismos concretos de efetivacdo. E
de se notar, alias, que uma hermenéutica juridica especifica para lidar com
as particularidades e com os desafios do novo paradigma estatal é apenas
um desses instrumentos, mas que, se bem utilizado, pode ser fundamental
para minimizar os impactos da crise ecolégica em prol da sustentabilidade
[...] A particularidade de uma hermenéutica ambiental se fortalece, ainda,
pelo fato de a ordem juridico-ambiental ser dotada de conceitos vagos,
amplos e indeterminados, além da intensa discricionariedade administrativa
do Executivo [...].(BELCHIOR, 2011, p. 195)

Dessa maneira as discussfes envolvendo a matéria ambiental passaram a
fazer parte das agendas locais, regionais e nacionais, de modo a se estruturar uma
teia de mecanismos universais de protecdo ambiental, através da criacdo de
programas que garantissem a protecdo ao meio ambiente equilibrado,

desenvolvendo uma propagacao da ideia de sustentabilidade.

Morato Leite (2011), ao desenvolver reflexdes a respeito da Teoria do Risco e
a sua influéncia no Estado e no Direito menciona que se faz necessario demonstrar
ao publico que a racionalidade juridica na esfera do ambiente ultrapassa um olhar
técnico, dogméatico e monodisciplinar, havendo a necessidade de se adotarem
nocdes oriundas de outras areas do saber, buscando com isso compreender a crise
ambiental através de uma visao transdisciplinar e de um enfoque mais socioldgico

do risco.

Os movimentos ambientalistas surgem com o objetivo de desconstruir 0s
paradigmas que permeiam o desenvolvimento, que tinha como aporte de sua teoria
0 crescimento a qualquer custo. Neste sentido, o desenvolvimento se mostra ligado
diretamente as sociedades tidas como liberais, no qual lhe inter-relacionava com a
ideia de crescimento econdmico. No entanto, o desenvolvimento para ser
considerado positivo deve seguir a triade: eficacia econdmica, igualdade social e
prudéncia ambiental. Para que desse modo seja constituido um desenvolvimento de

fato.

Com o agravamento da situacdo ambiental, torna-se necessario o
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nascimento de uma ideologia ligada ao meio ambiente, na qual a ciéncia do
Direito tera papel fundamental. O que se pretende alcancar no futuro é que
cada ser humano tenha consciéncia de suas responsabilidades perante o
planeta, para que este sobreviva para as futuras geragdes. E fundamental a
tomada de consciéncia e sensibilidade relativa a possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais. H& uma ligacdo direta entre a
preservagéo dos bens naturais e a sobrevivéncia da humanidade. Sabe-se
gue a sociedade atual (sociedade de risco) foi impulsionada pela riqueza,
pelo crescimento econdmico, pelo desenvolvimento técnico-cientifico, que
acabaram se tornando os responsaveis pelos perigos e ameacas que a
caracterizam. N&o é a crise do capitalismo. E necesséaria a formacéo de
novos valores e praticas, ante a crescente degradacdo da vida e do
ambiente, resultante do processo de modernizacdo e de producdo de
tecnologias potencialmente destrutiva (SPAREMBERGER; PAZZINI, 2011,
p.165).

Os novos entendimentos acerca dos valores ambientais e a crise, provocada
pelo uso indiscriminado do meio ambiente, fez com que se repensasse as relacdes
com o ambiente para além do individual. Nesse interim o ordenamento juridico como
0 Orgao gestor da mantenca de um bem-estar ambiental e de uma sadia qualidade
de vida, tem o desafio instituir normas que disciplinem a conduta humana frentes
aos interesses socioambientais, N0 momento em que se reconhecem 0S recursos

ambientais como limitados.

1.4 - O direito constitucional do meio ambiente ecologicamente

equilibrado

A definicao legal de meio ambiente foi estabelecida pela Lei n° 6.938/1981, “o
conjunto de condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL. Lei
n° 6.938, de 31, de agosto de 1981). Esse conceito é utilizado até os dias de hoje
como base para os dialogos envolvendo a tematica ambiental, embora muitos
doutrinadores apresentam outras definicdes especificas, mas que compartilham com

as semelhancas epistemoldgicas utilizadas pelo legislador |a em 1981.

Segundo aponta Machado:

O meio ambiente € um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo. O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo so
dela, sendo ao mesmo tempo transindividual. Por isso, o direito ao meio
ambiente entra na categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sé
pessoa, mas se espraiando para a coletividade indeterminada. Enquadra-se
o direito ao meio ambiente na problematica dos novos direitos, sobretudo a
sua caracteristica de direito de maior dimensao, que contém seja uma
dimensédo subjetiva como coletiva, que tem relagdo com um conjunto de
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utilidades. (MACHADO, 2006, p. 116)

Visando assegurar a integridade do meio ambiente a Constituicdo Federal
criou um capitulo somente para tratar de meio ambiente. Visto tal preocupa¢édo do
legislador de 1988, a protecdo ambiental ganha um carater de grande privilégio
normativo, passando a ser um direito fundamental reconhecido e normatizado.

Sobre tal posicionamento constitucional, José Afonso da Silva discorre:

O ambientalismo passou a ser tema de elevada importdncia nas
Constituicdes mais recentes. Entra nelas deliberadamente como direito
fundamental da pessoa humana, ndo como simples aspecto da atribui¢cdo
de 6rgdos ou de entidades publicas, como ocorria em Constituicbes mais
antigas. A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar
deliberadamente da questdo ambiental. Pode-se dizer que ela é uma
constituicdo eminentemente ambientalista. (SILVA, 2010, p. 43.)

Atualmente, o Conselho Nacional de Meio Ambiente reconhece que meio
ambiente é: “o0 conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacdes de ordem fisica,
quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. (CONAMA 306:2002) . Nessa nova visdo de ambiente
surgem novos fatores a serem reconhecidas, ao se dialogar sobre o tema, como por

exemplo as interacfes sociais, culturais e urbanisticas.

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira Constituicdo brasileira a
expressar em seu texto o termo “meio ambiente”. A protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi incorporada no rol de direitos fundamentais
consagrados pelo legislador de 1988. Mesmo que esse direito ndo esteja previsto,
de modo especifico no art. 5° da CF/88, ele é considerado um direito fundamental*
de carater coletivo, que pode ser sustentado pela permissdo da expressado “todos
tém direito”, averbada no caput do art. 225 CF.

Ademais, esse direito se fortalece por meio da incumbéncia ao Estado e a
coletividade do dever de proteger o meio ambiente. Preceitua a Constituicdo Federal

em seu art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

4 Segundo o entendimento de Anténio Herman Benjamina fundamentalidade do direito justifica-se, primeiro, em
razdo da estrutura normativa do tipo constitucional (“Todos tém direito...”); segundo, na medida em que o rol do
artigo 5°, sede principal de direitos e garantias fundamentais, por forca do seu paragrafo 2°, ndo é exaustivo
(direitos fundamentais ha — e muitos — que ndo estdo contidos no art. 5°); terceiro, porquanto, sendo uma
extensdao material (pois salvaguarda suas bases ecologicas vitais) do direito a vida, garantido no art. 5°, caput,
reflexamente recebe deste as béncdos e aconchego, como adverte a boa licdo de Nicolao Dino,
segundo a qual ‘o direito a0 meio ambiente caracteriza-se como um corolario do direito a vida.
BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo
brasileira. In; CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens. (Orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. (.57-2-4) p. 73.
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bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.” (BRASIL, 1988)

Diante do texto expresso no artigo 225, CF, citado acima, percebe-se que o
legislador além de reportar sua preocupacdo com a protecdo ao meio ambiente,
criou um capitulo especifico na Carta Magna para disciplinar o tema. Nesta seara, 0
reconhecimento do meio ambiente como um direito de todos® é uma discussédo

recente, tratando-se assim dos novos direitos.

Os recursos naturais, como a exemplo da fauna e da flora, sdo bens juridicos
constitucionalmente tutelados, ndo sendo mais possivel permitir que o homem
disponha desses recursos de forma deliberada. Cabe aos membros da sociedade
atual garantir a mantenca da qualidade do meio ambiente para que a futuras
geracbes possam também dispor desses recursos. Colaboram com esse

entendimento Brauner e Lobato:

Acreditamos na necessidade de proteger os direitos das geracdes futuras e
esse tema certamente constitui um dos grandes desafios para o Brasil. Que
possamos manter o avanco tecnolégico e definir claramente os limites
fixados em lei, para garantir a protecdo dos interesses das populacdes.
Finalmente, deve se buscar estimular a formag¢do de uma sociedade mais
responsavel pelos seus destinos e, baseada na solidariedade, que conceba
e apligue uma justica transcultural, transgeracional, um Direito que
responda aos grandes desafios de nosso tempo. (BRAUNER; LOBATO,
2005, p.81)

A natureza nesse contexto pode ser interpretada como sendo um elemento
vital a vida humana, e 0 homem tem o papel de preservar 0 ecossistema para que

se possa usufruir de um ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, podendo

5 Segundo o entendimento ja consolidado pelo Supremo Tribunal Federal (SFT) , o direito ao meio
ambiente sadio € um direito que perpassa pela evolucao dos direitos fundamentais, no qual segue o
posicionamento: “O direito a integridade do meio ambiente - tipico direito de Terceira Geragao -
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacgao dos
direitos humanos, a expresséo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em
sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de Primeira Geracdo (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realcam o principio da liberdade e os direitos de Segunda Geracgéo
(direitos econémicos, sociais e culturais) - que se identifica com as liberdades positivas, reais ou
concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de Terceira Geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expanséo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS
22164 / SP. Relator: Min. Celso de Melo. Julg.: 30/10/1995. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=85691>.
Acesso em: 14. Nov. 2014.
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assim aqueles que procederem a geracdo atual puderem ter o acesso equitativo

dessa mesma natureza que se dispde nos dias atuais.

Na conjuntura da sociedade atual, o principio da solidariedade € o marco para
garantir a protecdo ao meio ambiente para 0 uso e gozo das futuras geracoes.

Nesse interim Morato afirma que:

[...] ndo ha como negar que a conscientizacdo global da crise ambiental
exige uma cidadania participativa, que compreende uma acao conjunta do
Estado e da coletividade na protecdo ambiental. Ndo se pode adotar uma
visdo individualista sobre a protecdo ambiental, sem solidariedade e
desprovida de responsabilidades difusas globais e respeito da protecéo
ambiental. (LEITE, 2013, p. 33)

A competéncia para a gestdo da garantia de protecdo ao meio ambiente é
uma tarefa a ser desempenhada pelo Estado, incluindo neste contexto a Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios segundo expressa o (CF, art. 23, VI e VII).
Versa-se dessa forma, de uma competéncia comum entre os entes federativos em

tutelar.

Trata-se, portanto, de competéncia comum dos entes federativos de zelarem
pela preservacdo ambiental, ademais conforme ja enunciado esse dever de guarda
deve ser exercido em conjunto com a coletividade, conforme aponta o Art. 225 da
CF. Perante esta incumbéncia, cabe ao o Estado e seus membros urdir meios legais
gue sejam capazes de assegurar a defesa do meio ambiente.

Segundo aponta Cardoso (2012) sendo um direito de todos e em se tratando
da protecdo de um bem de relevancia social, a ética juridica exige de todos o0s
cidaddos uma mudanca de conduta no sentido promover a solidariedade e a
dignidade humana. Nesse sentido Sampaio (2003, p.16), afirma que: “A Constituicdo
como um pacto intergeracional € a ConstituicAo da corresponsabilidade dos
destinos, que tem sua grande expressdao na manutencdo dos processos vitais e no

uso sustentavel dos recursos naturais”

Dessa forma, o homem também tem o papel de salvaguardar o patrimonio
ambiental e por meio de uma conduta ética, solidaria e responsavel, garantir o uso
sustentavel dos recursos naturais e desenvolver uma consciéncia ambiental que
prime pelos interesses socioambientais. O ordenamento juridico imp&e a sociedade

uma seérie de leis com o objetivo de preservar o meio ambiente, porém a eficacia
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esperada ainda nao foi atingida. Diante disso, se demonstra oportuno que ocorra a
mudanca de paradigma na nas conviccées do homem em sua relacdo com 0 meio
ambiente. (WOLKMER E LEONARDELLI, 2013)

No Direito Brasileiro os principios sdo grandes aliados no momento de se
fazer a adequacao juridica ao caso concreto. Para o direito ambiental isso néo
poderia ser diferente, diante do variado niumero de principios existentes que tenham
relacéo direta com a tutela do meio ambiente, pretende-se apontar aqueles que na
visdo de doutrinadores como Edis Milaré (2009), e Celso Antbnio Pacheco Fiorillo

(2013) se demonstram mais pertinentes.

Por razbes que escapam a finalidade deste trabalho ndo serdo esgotados os
conceitos dos principios apontados, mas serdo feitos breves comentérios que

ensejam a suas aplicacbes em relacao ao objeto desse estudo.

Os principios atualmente no Direito Brasileiro atuam como uma espécie de
género norma e possuem eficacia, aplicabilidade e a eficiéncia em obter eficacia
social. A Legislacdo brasileira ao reconhecer os principios relacionados com a
matéria ambiental, obteve um avanco no sentido de coadunar com a doutrina e
legislacéo internacional. A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) em
seu artigo segundo foi um dos primeiros documentos legislativos a apresentar um
conjunto de principios regentes do Direito Ambiental, servindo como referéncias
legislativas para sustentar e complementar os dialogos juridicos atuais como fica

demonstrado a seguir:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios: | - acdo
governamental na manutencdo do equilibrio ecol6gico, considerando 0 meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionalizacdo do uso do solo,
do subsolo, da agua e do ar; lll - planejamento e fiscalizagdo do uso dos
recursos ambientais; IV - Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao
de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa
de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;VIII -
recuperacao de areas degradadas; (Regulamento) IX - protecdo de areas
ameacadas de degradacao; (BRASIL, 1981)

Outras legislacbes complementares foram reconhecendo outros principios

como por exemplo a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006) apontando principios


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97632.htm
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como o da funcgéo social da propriedade, equidade intergeracional.

A Politica Nacional Sobre Mudanca do Clima, institui em seu texto o0s
principios da participacdo cidadd e desenvolvimento sustentavel. J& a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010) ofertou os principios da visao
sisttmica na gestdo dos residuos solidos, ecoeficiéncia, responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, etc. (SARLET E FENSTERSEIFER,
2014)

Nesse interim, novos diplomas legais foram incorporando a outros principios
com relacdo a tematica ambiental, como no caso, por exemplo, o Novo Caodigo
Florestal, que institui o principio da protecdo sustentavel das florestas, criacdo e
mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a preservacao e a recuperagao
da vegetacao nativa, e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas

sustentaveis.

N&o se pode olvidar que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco legal
de grande relevancia para essa tematica, ao dedicar um espaco que aborda sobre
0s principios de matéria ambiental. Principios como o do Estado Socioambiental,
Proibicdo do Retrocesso Ambiental, o da Precaucéo e o da Prevencéo.

7

De qualquer sorte, € cedico no seio da doutrina da legislacdo patria a
importancia dos principios ambientais para a resolucdo de conflitos e/ou garantir a
preservacdo de bens ambientais, como bem assinalam: Edis Milaré (2009), José
Affonso da Silva (2007), e Celso Antbnio Pachéco Fiorillo (2013). O principio
socioambiental do direito configura-se como aquele que visa conciliar os interesses
ambientais como 0s sociais, visando a protecdo ambiental e a qualidade da vida
humana. Sarlet e Fensterseifer (2014) aponta que o Estado Contemporaneo tem que
se ajustar ao contexto social atual, no sentido de conter as novas ameacas e riscos
ecologicos, que possam pbr em risco a vida humana. Ainda na visdo dos autores
supracitados o Principio do Estado Socioambiental de direito assume a condigéo de
principio constitucional e estruturante, capaz de manter a isonomia entre a

Democracia, o Estado de Direito e o Estado Social.

Os principios da dignidade da pessoa humana e sua dimenséo ecoldgica, da
Solidariedade, da Responsabilidade em face das presentes e futuras geracdes, da

cooperacao, da reparticio publica, sdo de suma importancia para o Direito
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Ambiental®

A protecdo ambiental deixa de ser interesse individual para tornar-se
interesse coletivo, no qual o meio ambiente passa a ser reconhecido mundialmente
como bem de uso de todos e fundamental para uma vida saudavel. O meio ambiente
passa a ser considerado um patriménio comum imprescindivel para a sobrevivéncia
do planeta (BIRNFELD e BIRNFELD, 2013).

Em consonancia com este pensamento o jurista Machado (2006) aponta que
0 meio ambiente € um bem coletivo de gozo individual e que, ao mesmo tempo, se
torna transindividual por ndo ser s6 um individuo que possa se aproveitar desse
direito. Por esse motivo, 0 meio ambiente surge como um direito difuso’, por ndo se

esgotar em uma s6 pessoa, podendo se estender a uma coletividade indeterminada.

Ainda nesse sentido, o direito a um meio ambiente sadio passou a ser tratado
como direito fundamental isso porque a premissa desse enquadramento esta na
associacdo direta desse direito com o direito da dignidade da pessoa humana e
também ao direito a vida, pois ndo ha como a pessoa viver com dignidade se nao

habitar um ambiente ecologicamente equilibrado. (CARDOSO, 2014)

Ao ser consagrado pela CF como direito fundamental a responsabilidade e
protecdo do ambiente fica mais reforcada, isso porque, em se tratando de direitos
fundamentais, essa garantia ndo pode ser violada, mas apenas ponderada quando

estiver em conflito com outro direito fundamental.

A garantia desse direito, inclusive, pode ser reclamada quando vier a ser
comparada com o direito econdmico, devendo haver uma harmonia entre esses

direitos respeitando os preceitos do art. 170 da CF. Assim aponta Derani:

Uma vez que o desenvolvimento econ6mico previsto pela norma
constitucional deve incluir o uso sustentavel dos recursos naturais (corolario
do principio da defesa do meio ambiente, art. 170, VI; bem como dedutivel

® Os conceitos pertinentes a esses principios podem ser encontrados em SARLET e FENSTERSEIFER (2014).

7 O STF aponta em um de seus julgados que o direito difuso que aqui se fala passou por uma evolugdo eu
proveio dos direitos individuais, em seguida pelos direitos homogéneos, apds pelos direitos coletivos e por fim
se tornando um direito difuso, segue a manifestagdo em seu julgado: “Interesses difusos sdo aqueles que
abrangem ndmero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contréria
por uma relacdo juridica base. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos sdo os que
tém a mesma origem comum (art. 81, Ill, da Lei n 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em
subespécie de direitos coletivos.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 163132/SP. Rel. Min. Mauricio
Corréa. Julg. 26 fev. 1997. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Disponivel
em:<http://www.stj.jus.br/poetal/jurisprudéncia.asp> . Acesso em: 12 nov. 2014.
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da norma expressa no art. 225, 1V), é impossivel propugnar-se por uma
politica unicamente monetarista sem se colidir com os principios
constitucionais, em especial os que regem a ordem econbmica e 0s que
dispdem sobre a defesa do meio ambiente. Como perfeitamente assevera o
professor Grau, inexiste prote¢do constitucional & ordem econfmica que
sacrifique o meio ambiente. Desenvolvimento econémico no Estado
brasileiro, subentende um aquecimento da atividade econdmica dentro de
uma politica de uso sustentavel dos recursos naturais objetivando um
aumento da qualidade de vida que néo se reduz a um aumento do poder de
consumo. (DERANI, 1997, p. 239-240)

A sustentabilidade a ser apensada nas atividades econdémicas dever cumprir
com os interesses do meio ambiente, antes de qualquer outro direito de cunho
financeiro. Para garantir que as atividades humanas respeitem tal direito a legislacéo
ambiental, elege uma série de principios que tem como objetivos eliminar os riscos
de degradacdo ambiental, dentre eles os da precaucdo, prevencado sdo 0s mais
utilizados, assim como também o do poluidor pagador e o do desenvolvimento

sustentavel.

O verdadeiro progresso econdmico — surge agora um consenso em torno do
tema — deve ser socialmente justo e ecologicamente sustentavel. As
medidas convencionais e de curto prazo para a preservacdo ambiental
combatem os efeitos da devastacdo e pressionam pela gradual adaptacédo
das atividades econbmicas as leis da natureza. Por outro lado, a ecologia
profunda d& um sentido maior as estratégias convencionais de preservacgao:
ataca as causas ocultas da devastacdo, projetando e estimulando o
surgimento de uma nova civilizagcdo, que se caracteriza por ser
culturalmente solidaria, politicamente participativa e ecologicamente
consciente (SAPAREMBERGER e PAZZINI, 2011, p. 160)

Outrossim, cumpre evidenciar que ndo ha oposicao entre ordem econémica e
ordem ambiental, eis que a ordem econdmica se se dispfe a adotar os valores da
ordem ambiental, tendo em vista que a Constituicdo consagra, justamente, um
desenvolvimento econdmico que leve em conta os valores ambientais. (BIRNFELD,
2013)

Neste sentido Sarlet e Fensterseifer asseveram que:

[...] O processo histérico, cultural, econémico e social gestado ao longo do
século XX determinou 0 momento que se vivencia hoje no plano juridico-
constitucional, marcando a passagem do Estado Liberal ao Estado Social e
chegando-se ao Estado e Socioambiental (também Constitucional e
Democratico), em vista do surgimento de direitos de natureza
transindividuais e universal que tém na protecdo do ambiente e o seu
exemplo mais expressivo. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 96)

Assim, o direito ao meio ambiente adquire duas dimensdes: uma individual e
outra coletiva. Na esfera individual, a protecdo ao meio ambiente surge da eficacia
dos direitos fundamentais, ndo s6 na relagdo entre individuos e Estado, como

também no ambito das relacdes entre os proprios homens.
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O "esverdeamento" dos direitos civis e politicos resultariam, portanto, na
capacidade de impor nas relacdes entre particulares de cunho contratual, trabalhista
ou civilista a observancia de normas que garantam as partes envolvidas o direito

fundamental de estarem em contato com um ambiente sadio.

Na esfera coletiva da protecdo ambiental, 0 meio ambiente transforma-se em
bem indisponivel, resultado do esverdeamento dos direitos econdmicos, sociais e
culturais. Tal dimensdo tem implicado a tendéncia de se proteger grupos e
coletividades em estado de vulnerabilidade decorrente da degradagdo ambiental. O
direito em tempos de crise ndo pode ser compreendido fora da modernidade e, tdo
pouco pode se tornar refém da realidade, ou ainda vitima de uma conduta humana

cientifica.

Como se pode observar, a legislacdo brasileira foi evoluindo ao longo das
dltimas quatro décadas na tentativa de se preservar os interesses do meio ambiente.
Percebe-se que para mudar o estado de crise ambiental que vem se formando no
entorno da sociedade brasileira, urge a necessidade de que o povo brasileiro
comece a adotar preceitos éticos ambientais, para assim fazer uso sustentavel dos

recursos naturais.

Apols esta prévia reflexdo sobre a legislacdo ambiental em uma perspectiva
nacional e internacional, percebe-se que é necessario sensibilizar a sociedade para
esta venha a se fazer representar nos dialogos envolvendo a matéria ambiental. 1sso
porque, a legislacdo patria deve refletir os interesses da sociedade, implicando na
producdo do respeito ao conhecimento popular e comunitario que produzira um
pensamento cientifico residente no respeito aos povos tradicionais e no respeito a
conservagao e ao aproveitamento ético da biodiversidade, tendendo a harmonizar as

relagdes cientificas humanas com as naturais. (VERAS NETO, 2012)

Essa nova orientagdo socioambiental legitima-se essencialmente a partir da
participagdo social e no reconhecimento e valorizagdo do meio ambiente. Segundo
Veras Neto (2012) “o desafio é imenso e as perspectivas a curto prazo sao dificeis”,
mas é fundamental que se mantenha o foco na estruturacdo de um desenvolvimento
social comprometido com os valores ambientais, que ocorra uma mudanca na
mentalidade e na cultura juridica, que recomece por meio de uma nova

epistemologia baseada nas premissas da sustentabilidade.
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O prisma ecossocialista que viabilize remontar a funcéo do Estado que, sob o
manto da legislacdo socioambiental rompa e rechace o comportamento humano que
esteja gerenciado por uma racionalidade formal-egoista incapaz de concretizar uma
tomada de decisdo ética. Como bem registra Costa (2013) é nesse sentido de
mudanca para um modelo socioambiental, que se espera do direito um novo olhar

entre o positivismo e a realidade. Lecionam nesse sentido Brauner e Lobato:

Nesse sentido, acreditamos ser necessario voltarmos a ideia da protecao
especial, contando com instancias de fiscalizacdo mais organizadas e do
controle das fronteiras. Certamente que sera necessaria uma melhor
definicdo da problematica, de maior participacdo da sociedade civil. [...].A
importancia da verdadeira participacdo dessas comunidades na discussao
sobre esses temas e na elaboracdo dessa legislagdo podera assegurar
maior legitimidade e efetividade a lei. (BRAUNER; LOBATO, 2005, p. 81)

Nessa senda, 0 capitulo a seguir tem como funcdo tracar comentarios ao
Novo Marco da Biodiversidade, isto é, a Lei 13.123/2015 que passou a vigorar em
17 de novembro de 2015, além de trazer a baila breves consideracfes acerca das

questdes que circundam em volta da manipulacdo genética de organismos.

A lei da biodiversidade é de suma importancia para esse trabalho, pois além
de ser o dispositivo legal mais novo em matéria ambiental no Brasil, é por meio dela
gue se tentara manter a seguranca no processo de manipulacdo do patriménio
genético do pais e do conhecimento tradicional associado, para fins de pesquisa e
exploracdo econbmica. Isso porque atualmente a biodiversidade natural para a
pesquisa passou a ter um alto valor, pois por meio dela a industria da biotecnologia
consegue fazer novos cruzamentos e melhoramento de espécies, fabricacdo de

medicamento e alimento com sua durabilidade estendida.

Diante desse entendimento surgiu a necessidade de compilar um dispositivo
legal que seja capaz de garantir que tal patrimonio permaneca sob a propriedade de
guem dele for de direito, pois, o bem tutelado é considerado pertencente a histéria
de um dado individuo ou de sua familia, como também a identidade e/ou ideologia,

cultura ou crenca de um dado grupo social.

Nesse sentido, para que se mantenha a integralidade do material genético
patrio foi necesséario que o legislativo brasileiro instituisse uma lei especifica para
abordar essa tematica, visto que anteriormente o assunto era disciplinado por uma
medida proviséria que detinha efeitos de lei, mas que ndo se tratava de Lei

especifica sobre a protecdo do patriménio genético e do Conhecimento Tradicional
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associado.

Ademais, o0 uso indiscriminado da biodiversidade pode, além de colocar em
risco a existéncia de determinadas espécies do meio ambiente, também
comprometem a qualidade de vida humana, como a cultura dos povos tradicionais,

conforme sera demonstrado logo a frente.



CAPITULO Il

No comeco pensei que estivesse lutando para salvar
seringueiras, depois pensei que estava lutando para
salvar a Floresta Amazonica. Agora, percebo que estou
lutando pela humanidade.

Chico Mendes

Este capitulo versa sobre um dos pontos chaves desse construto, em
consonancia com um dos objetivos desse estudo esta sec¢do apontard comentario a
legislacdo especifica que garante a prote¢cdo do patrimbnio genético do pais e o
conhecimento tradicional associado. Na secao 2.1 se abordara os principais pontos
da Convencao da Diversidade Bioldgica e o Protocolo de Nagoya. Ja na secao 2.2
sera tratada a legislacdo patria precedente ao Novo Marco da Biodiversidade. A
secdo 2.3 tem como objetivo fazer uma analise da Lei 13.123/2015 a Lei da
Biodiversidade, sendo demonstrado a sua eficacia e seus pontos sensiveis. Por fim,
secdo 2.4 trata do Projeto de Lei que tem como obijetivo revogar o dispositivo legal
da lei de Biosseguranca que exige a indicacao de produto transgénico nos rotulos
dos produtos com composi¢ao geneticamente modificada.

2 — PROTECAO DA BIODIVERSIDADE: marcos normativos e a

busca pelo uso sustentavel dos recursos bioldgicos

Como ja mencionado neste estudo a ciéncia e a tecnologia sdo alguns dos
setores que mais se desenvolveram nas ultimas duas décadas. Nesse interim, as
pesquisas que utilizam a biodiversidade natural como objeto de estudo sO crescem,

e as consequéncias da quebra dos limites éticos pelos pesquisadores se tornou uma
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questao delicada que deve receber uma atencdo maior por parte do Estado e da
sociedade. Isso porque, 0 acesso ao patrimbnio genético do pais, para fins de
pesquisa, se tornou um horizonte de duvidas e incertezas quanto a preservagdo do
meio natural. Colabora para a compreensdo desses termos José Kuiz Andrade

Franco:

[...] os termos intercambiaveis diversidade biolégica e biodiversidade
surgiram para dar conta de questbes relacionadas com o0s temas
fundamentais da ecologia e da biologia evolutiva, relacionados com a
diversidade de espécies e com os ambientes que lhe servem de suporte, ao
mesmo tempo que sdo suportados por ela e que sdo, simultaneamente, o
palco e o resultado — sempre inacabado — do processo evolutivo. (FRANCO,
2013, p. 25)

Em vista disso urge a necessidade de se garantir a preservacdo da
biodiversidade, em sentido de manterem-se conservadas as raizes originarias da
natureza. Devido a ser considerada rigueza natural, a sua apropriacdo é tida como
um interesse econdmico para 0 agronegocio, e de suma importancia para a industria

biotecnoldgica.

Em se tratando da questéo ética e patrimonial o ser humano, deve se buscar
preserva-la a fim de que as proximas geracfes possam ter acesso a mesma

biodiversidade de forma equitativa. Diante disso, afirma Lévéque:

A biodiversidade ndo é um simples catalogo de genes, espécies ou
ambientes. Ela deve ser percebida como um conjunto dindmico e interativo
entre os diferentes niveis da hierarquia biolégica. Segundo as teorias atuais
da evolucdo, é gragas a existéncia de uma diversidade genética no seio das
espécies que estas Ultimas podem se adaptar as mudancas do meio
ambiente que sempre marcaram a histéria da Terra. Reciprocamente, a
diversidade genética de uma espécie evolui em funcdo do tempo, em
resposta a essas mudancas do meio ambiente, bem como em raz&o das
mutacdes. O mesmo ocorre com as comunidades vegetais e animais, que
constituem 0s ecossistemas e que respondem por meio de mudangas
gualitativas e quantitativas as flutuagcdes do meio no qual elas vivem. Esta
dindmica dos sistemas biol6gicos e das condi¢des ecoldgicas, as quais eles
sdo confrontados, explica que as espécies evoluam e se diversifiguem e
gue os ecossistemas hospedam floras e faunas mais ou menos ricas, em
virtude de sua histéria (LEVEQUE, 1999, p.18).

A diversidade bioldgica existente no mundo possui um valor infimo para o ser
humano e o meio ambiente, isso porque falar-se em biodiversidade significa falar em
vida, abrangendo a genética, as espeécies, 0s habitats e a paisagem. Dessa forma, a
perspectiva ecolégica exige a formacdo de um pensamento que reflita a
heterogeneidade, a possibilidade da diferenca, a tolerancia e a solidariedade diante

do outro.

O Brasil € um dos paises que possui uma das maiores diversidades
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biolégicas, como também uma biodiversidade muito valiosa para o mercado
econdbmico da biotecnologia. A industria farmacéutica e o agronegdcio sdo o0s
maiores exploradores desses recursos, em vista disso a populacao local € a maior
prejudicada nesse processo, iSSO porque, Sdo 0s povos tradicionais e a comunidade
local que tem sua realidade cultural alterada o que faz com que o direito tenha o
desafio de manter atualizada a legislacéo te tutele a protecdo da biodiversidade.
(BRAUNER; BERGER, 2014)

2.1 - A Convencéo da Biodiversidade Biolégica (CDB) e o Protocolo de

Nagoya e a legislacao brasileira

Um dos instrumentos internacionais mais importantes para a protecdo ao
meio ambiente é a Convencéo da Biodiversidade Biologica (CDB). Este documento
€ um tratado da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que foi concebido durante
a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMD), realizada no Rio de Janeiro, em 1992, sob os olhares de mais de
duzentos paises, e esta estruturado sobre trés pilares principais, a conservacao da
biodiversidade biolégica; uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo de

beneficios provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos.

A CDB abarca tudo o que se refere direta ou indiretamente a biodiversidade,
tendo como base outros acordos internacionais, como a exemplo do Protocolo de
Cartagena Sobre Biosseguranca e o Protocolo de Nagoya Sobre Acesso a Recursos
genéticos e a reparticdo Justa e Equitativa dos beneficios Advindos de Sua

Utilizagéo.

O Protocolo de Nagoya foi assinado por cerca de 92 paises e destes 68 ja
ratificaram suas diretrizes, o Brasil ainda ndo efetuou a sua ratificagdo, entretanto
estava presente no momento da assinatura do documento. Esse protocolo cria
caminhos mais seguros para quem compartilha o conhecimento tradicional com
pesquisadores, dando-lhes melhores garantias aos povos tradicionais. Isso ocorre
por meio de um sistema chamado Access and Benefit-Sharing Clearing-House,
agindo como um mecanismo de intermediacdo de informagbes sobre o acesso e

reparticdo de beneficios.
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Segundo aponta Brauner e Berger:

Depuis I'entrée en vigueur de la CDB, de nombreux pays ont abordé la
guestion complexe de la régulation de l'accés a leurs ressources
génétiques, avec une intense activité législative en cours dans le monde,
principalement en raison de l'absence de législation sur le sujet avant la
Convention. Comme les ressources génétiques étaient considérées comme
«patrimoine commun de I'humanité» avant la CDB, pour ne pas avoir
reconnu sa souveraineté sur celles-ci, les pays avaient peu d'intérét dans la
création de lois nationales pour réglementer la question. (BRAUNER;
BERGER, 2014, p.155)

Os autores colocam que depois da CDB muito paises passaram a se
preocupar com a questdo da preservacdo da biodiversidade e a contencdo da
exploracdo dos recursos naturais para fins de pesquisas de manipulacdo genética.
Ademais, asseveram que cabe aos estados uma parcela de responsabilidade pela

gestdo dos processos de investigacao biotecnoldgica da biodiversidade.

Esse sistema garante os a efetividade dos mecanismos de reparticdo de
beneficios ao longo das carreiras produtivas. Incluindo aqui o uso de certificados

internacionais de conformidade, garantindo que a reparticdo ocorra nos paises.

Outro ponto relevante do Protocolo de Nagoya foi a implementacéo do art.15°
da CDB, ao disciplinar o acesso aos recursos genéticos. Com isso garante a
soberania das partes sobre 0s seus recursos genéticos; reforca a autoridade do pais
para determinar o acesso a esses recursos; institui a prerrogativa do consentimento
prévio e informado do detentor do conhecimento; aponta também normas para a
confeccdo dos contratos e/ou termos de reparticdo de beneficios, mutualmente

acordados.

Nesse contexto, ja esta sedimentado internacionalmente o reconhecimento da
importancia dos recursos naturais e do conhecimento historicamente associado as
comunidades tradicionais e as sociedades indigenas brasileiras, no que se refere ao
acondicionamento da biodiversidade, como bem demonstra a Politica Nacional da
Biodiversidade — segunda versdo (2002)%: O Brasil é constituido também de uma
megadiversidade cultural, representada por mais de 200 povos indigenas, com 170

linguas diferentes, e por inumeras comunidades locais, detentoras de um

8 A politica Nacional da Biodiversidade no seu ponto 4 aponta que seu objetivo é estabelecer acéo
integrada para a conservacdo da biodiversidade e para a utilizacdo sustentdvel de seus
componentes, com a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacéo dos recursos
biologicos e genéticos. (Brasil, 2002, p.11)
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consideravel conhecimento das espécies de flora e fauna e de sistemas tradicionais
de manejo dos recursos naturais renovaveis. A contribuicdo desses povos e
comunidades para o conhecimento da biodiversidade sdo fundamentais para a
conservacdo do patrimdnio biolégico e genético de nosso pais®. Nessa perspectiva é
oportuno partilhar do pensamento de Larissa Cavalheiro e Luiz Ernani Bonesso e

Araujo:

Percebe-se, entdo, uma variabilidade cultural associada a diversidade
natural, principalmente num pais megabiodiverso como o Brasil, onde os
inimeros povos tradicionais, indigenas e quilombolas, por exemplo, tém
muito a oferecer a humanidade. Suas praticas sustentaveis de utilizagao do
meio ambiente pautam uma exploracdo em harmonia com o equilibrio
ecoldgico. Diante desta realidade, uma efetiva protecdo da biodiversidade e
dos conhecimentos tradicionais - a sociobiodiversidade - deve transcender a
dimensao ambiental, abarcando também o social, pois “é preciso preservar
ndo apenas o ambiente, mas também o vasto patriménio cultural que faz
parte da histéria e da formacdo do povo brasileiro. (CAVALHEIRO,
ARAUJO, 2015, p. 19)

Diante do posicionamento dos autores citados, cabe mencionar que a
biodiversidade natural vai além do patamar fisico, para atingir o patamar cultural.
Conforme mencionado, a diversidade natural estad associada aos costumes de
diversos povos. Entender apenas o meio natural como mero meio de acesso a
recursos genéticos naturais € uma atitude leviana e de retrocesso aos interesses
ambientais. Proteger o patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado,

além de ser uma responsabilidade ambiental, € uma responsabilidade social.

Diante disso, motivado pelos dialogos internacionais e pela Convencdo da
Biodiversidade Biologica, o Brasil tomou consciéncia de que deveria criar uma
legislacdo que disciplinasse a conduta dos pesquisadores e de empresas que

viessem a manipular a Biodiversidade brasileira.

O homem, a luz dos preceitos constitucionais, deve buscar compatibilizar as
politicas econbmicas e as sociais, no sentido de proporcionar o desenvolvimento

sustentavel e a preservacéo dos recursos naturais.

Desse modo, visando garantir a preservacdo desses recursos naturais,
reconhecendo que todo tem o direito a um meio ambiente saudavel, no qual este
servira para a obtencdo da qualidade de vida, devera ser valorada a preservagédo da
biodiversidade natural em sua esséncia, ou seja, diretamente no seu patrimonio

genético. A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a abordar esse tema, em seu
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art. 225, § 1°, “incumbiu ao Poder Publico de preservar a diversidade e a integridade
do patriménio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e a

manipulagdo do material genético’.

Nesse prisma, as novas técnicas biojuridicas, sejam através de seus
principios, leis complementares ou da prépria constituicdo, terdo o dever de impor
limites aos avancos que colocam em risco a dignidade e a vida do homem e a

integridade do meio ambiente.

Com o propésito de superar as lacunas existentes nas legislacdes que
versavam sobre o tema, no ano de 2001 que o Brasil passou a contar com a Medida
Provisoria (MP) de n°® 2.186-16, uma legislacdo especifica para tratar do tema
acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado. Por
exemplo, dentre o0s principais ecossistemas que compdem a biodiversidade
brasileira, pode-se citar a Amazénia, o Pantanal, a Mata Atlantica, etc.

Segundo aponta Bentes e Gama (2006), o Brasil € um dos paises mais ricos
em diversidade macro e microbiolégica, englobando milhares de espécies de
vegetais, aves, peixes, centenas de mamiferos, répteis e anfibios. A combinacao
natural dessas espécies vegetais e também animais deram origem as substancias
gue hoje sdo consumidas pelo homem como, por exemplo, carboidratos, lipidios,

prote inas e ervas.

Nesse interim, a biodiversidade passou a ndo ser mais reconhecida como
uma “coisa”, para se tornar um “bem” e devido a sua essencialidade para a

sobrevivéncia humana, passou também a possuir valor econémico.

A Medida Proviséria traz em seu art. 7° 0os conceitos de patrimdnio genético e
conhecimento tradicional associado, dispde o diploma legal supracitado que o
primeiro trata de uma amostra e/ou fracdo do todo ou de algumas partes de
espécies vegetais, fungicos, bacterianas e animais; em suas férmulas de moléculas
ou substancias. O segundo, por sua vez, consiste nas praticas e costumes

originados de povos tradicionais.

Uma das contribuicdes que a Medida Provisoria trouxe para este tema foi a
criagdo do Concelho de Gestdo do Patrimbnio Genético — CGen, 6rgdo gestor de
politicas de gestdo do patrimbnio genético, elaborando diretrizes contratuais para

utilizacao do patriménio genético. Tal aporte € competente para conceder licenca as
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instituicdes publicas e as privadas para atuarem em pesquisas cientificas nas areas
biologicas e afins. Outrossim, a Medida Provisoria deu origem a Reparticdo de
Beneficios resultantes da exploracdo economia dos produtos, ou processo de
desenvolvimento a partir de amostra de recursos genéticos através do conhecimento

tradicional associado.

Os grandes desafios da legislacdo brasileira sdo a fiscalizacdo e o
monitoramento pelos 6rgdos competentes da administracdo publica ou que a ela se
equivalha, de pesquisas que estejam sendo realizadas com o patriménio genético
nacional, isso porque, sabe-se que 0 progresso cientifico € um assunto de interesse
global, e os paises mais desenvolvidos criam mecanismos para explorar o
patriménio genético de outras localidades, beneficiando-se, assim, dos recursos
naturais locais e da propriedade intelectual, sem, na maioria das vezes, prestarem

conta das pesquisas que realmente estdo sendo desenvolvidas.

A biopirataria é fruto desse acesso nao autorizado e representa a apropriacao
indevida por outros paises do conhecimento tradicional, associado ao patriménio
genético de uma dada nacao. Na verdade, a atual legislacdo encontra-se fragilizada
em relacdo a protecdo dos recursos naturais nacionais, pois, mesmo que o pais
tenha sofrido um avanco nas diligéncias de anteparo a promoc¢ao da conservagao e
utilizacdo dos usos sustentavel dos recursos da biodiversidade, had questbes

pendentes que carecem de atencéo.

2.2 - A Lei 13.123/2015: novo Marco legislativo sobre a biodiversidade

brasileira

Indubitavelmente, a Medida Provisoria foi um avango em termos legislativo
para a normatizacdo brasileira que visa a protecdo do patrimdénio genético nacional.
Entretanto, mesmo tendo efeito de lei, ela ndo era propriamente dita uma lei,
havendo, assim, a necessidade de se elaborar uma legislacdo que regulamente e
salvaguarde o bem ambiental aqui referido, segundo aponta a Politica Nacional de

Biodiversidade:

O crescente desenvolvimento e aperfeicoamento das ferramentas utilizadas
na coleta, isolamento, identificacdo e caracterizacdo molecular dos recursos
biologicos tém gerado interesse em atividades de prospeccao da
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biodiversidade, na busca de novos produtos de interesse comercial. Esta
atividade exploratéria, conhecida como bioprospeccao, tem sido conduzida
por cientistas, companhias privadas, organiza¢cbes governamentais e ndo
governamentais, e comunidades tradicionais, mediante processos de
cooperacdo informal ou pelo uso de acordos e contratos de variada
natureza. Apesar da existéncia de legislacdo sobre o acesso ao patriménio
genético no pais, € necessario que sejam estabelecidas regras relativas a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracédo
comercial de produtos e processos obtidos a partir de amostras existentes
em colegdes ex situ, ou coletadas em condi¢des in situ no pais. (BRASIL,
2001, p.8)

A industria biotecnolégica vem tendo acesso a componentes genéticos do
meio natural, utilizando-os para diversos ramos como, por exemplo, na industria
farmacéutica, agricola, cosmética, energética, dentre outras que se utilizem desses
recursos como insumos para a sua producdo. Assim, o material genético biolégico é
utilizado na engenharia genética para melhoramento de plantas e animais, busca por

imunidades a doencas, etc.

Dessa forma, por despertar um alto potencial de crescimento econdémico, a
revolucdo biotecnoldgica, tornou-se um mercado promissor no cendrio comercial
mundial. Desse modo, surge dai a necessidade de se estabelecer mecanismos e
uma legislacdo que proteja 0 acesso a essas informacfes genéticas, para nao

serem especuladas e mal administradas, pela justificativa do progresso cientifico.

Diante dos fatos, para que o patriménio genético do pais ndo sucumba a luz
da producéo cientifica e tdo pouco sob o marco da revolucao biotecnoldgica, deve-
se sim, através da legislacdo péatria, buscar uma forma de impedir que a
biodiversidade nacional seja exaurida por pesquisadores estrangeiros e, em se
tratando de nacionais, que a fiscalizagao seja efetiva de modo a ndo se macular a
verdade dos fatos, mostrando assim através de uma conduta ética, o respeito e a

protecdo ao patrimoénio genético do pais e ao conhecimento tradicional associado.

Nesse sentido, Brauner e Berger apontam que:

Bien que la conservation de la diversité biologique et génétique s'ajoute a la
conservation du patrimoine, il est nécessaire de tenir compte du fait que,
visant & réglementer l'acces aux ressources génétiques il s'agit en verité de
réglementer l'exploitation des ressources naturelles dans un but autre que
celui considéré habituellement (par exemple le commerce du bois, des fleurs
ou des fruits), I'objet de la régle c'est l'accés a l'information génétique d'une
ressource biologique particuliere en vue de la connaissance
commerciale/industrielle, y compris les connaissances traditionnelles. 25 La
Iégislation brésilienne elle-méme en ce qui concerne les ressources
génétiques différencie l'autorisation pour la collecte de matériel biologique
de l'autorisation d'accés aux ressources génétiques. (BRAUNER; BERGER,
2014, p.159)
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Ou autores fazem uma observacao importante no sentido de que a legislacao
gue trata sobre o tema deve preocupar-se com a gestdo do acesso a informacéo do
patriménio genético das espécies no que tange a sua esséncia, devendo ser criando
mecanismos de controle para a coleta desse material genético a ser explorado, para
gque nao se perca o0 controle de que estd tendo acesso a essas informacgdes

genéticas dos recursos bioldgicos contidos no pais.

Nessa senda, considerando a amplitude e a complexidade dessa questao, foi
aprovada em 20 de maio de 2015 a Lei 13.123, que regula o conhecimento

tradicional associado, revogando a Medida provisoéria de n° 2.186-16/2001.

A Lei supramencionada foi considerada o novo marco da Biodiversidade, com
sua entrada em vigor em novembro do mesmo ano, tendo o desafio de regular o
acesso a amostra de patrimbénio genético do pais e ao conhecimento tradicional
associado para fins de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, como também
disciplina a reparticdo de beneficios provenientes da exploracdo econdémica do

material genético brasileiro.

Diversos sd0 0s sujeitos que possuem interesse direto nessa legislagéo.
Nesse contexto, calha referir-se em carater exemplificativo os indigenas, povos
tradicionais, agricultores familiares, pesquisadores, representantes institucionais do
agronegocio e das industrias farmacéuticas, etc. Diante disso, é necessario assinalar
gue toda a nacao brasileira deveria estar empenhada em prol dos objetos desta lei,
pois 0 uso equilibrado da biodiversidade pode trazer proveitos para todos.

A lei da Biodiversidade em seu art. 2° expde a definicdo de alguns conceitos
importantes para auxiliar na compreensao do que ira ser abordado nos seus artigos
seguintes. Por razdes que escapam a finalidade deste trabalho, ndo serédo tecidos
comentarios a todos os paragrafos e incisos do artigo, mas tdo somente aqueles que

sejam realmente indispensaveis ao propoésito do nosso conhecimento.

Primeiramente, nos incisos | e 1l do art. 2 foram versadas as concepc¢des dos
termos patrimonio genético e conhecimento tradicional associado (CTA), nos quais
estdo expressos, consequentemente: | — patrimonio genético — informacao de
origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra

natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo desses seres vivos; Il —
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conhecimento tradicional associado!® — informagcdo ou pratica de populagdo
indigena. Comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou

usos diretos ou indiretos associados ao patrimdnio genético.

O texto da nova Lei apresenta similaridades com os conceitos apresentados
anteriormente pela MP n° 2.186-16/2001, o que ndo pode ser interpretado como
novidade, sendo eles os principais conceitos a serem apresentados pertinentes a

tematica que em que ambas pretendem disciplinar.

Dispde-se, expressamente, nos Incisos V e XV, as definicbes de provedor de
conhecimento tradicional associado e também o de usuario. Ja no inciso IX, declara-
se 0 entendimento acerca do acesso ao conhecimento tradicional associado, sendo
a pesquisa ou desenvolvimento tecnologico realizado sobre conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético, mesmo que esse seja obtido por meio
de fontes secundarias. Ou seja, todo aquele conhecimento ou material genético que

venha a ser explorado, independente do meio no qual este foi obtido.

E preciso assinalar que no inciso VI do art. 2° da lei em anélise é apontada a
maxima da necessidade de consentimento prévio informado, segundo o qual as
comunidades locais e agricultores familiares devem ser consultados sobro 0 acesso
ao seu conhecimento tradicional, devendo este ato ocorrer por meio de assinatura
de termo de consentimento prévio, registro audiovisual do consentimento, parecer e
adesao na forma prevista no protocolo da dada comunidade com o conhecimento

explorado.

Neste sentido, a critica que se faz a legislacdo € a de que a lei aponta a
necessidade de o “explorador do conhecimento” obter previamente a autorizagao
elou consentimento do “explorado”, entretanto, em momento algum, a lei menciona
como que se procedera no caso de negativa de aceite, ou seja se o “explorado”

negar-se ao consentimento; ha algum meio legal de o “explorador buscar acesso a

10 Segundo define Marques: Conhecimento Tradicional é o conjunto de saberes — de saber-fazer (know how) —
que certas populagoes e individuos detém a respeito do mundo natural e sobrenatural, atinentes a utilizagdo de
materiais bioldgicos vegetais, animais e microbianas, transmitido oralmente de geragdo em geracdo, por isso
mesmo inseridos nas tradi¢Bes culturais e espirituais dessas populagfes. Cura-se, portanto, de um acervo de
“informagdes” nao sistematicas, vazadas ndo raro em praticas culturais, individuais ou coletivas, partilhadas (e,
as mais das vezes, transmitidas intergeracionalmente) por certas comunidade humanas (ou por individuos que as
integram, em territérios mais ou menos determinados, com valor actual ou potencial, associado as informaces
genéticas preexistentes em espécies animais, vegetais, microbianas ou em substancias provenientes do
metabolismo desses seres vivos; conhecimentos que sdo atinentes a localizagdo, identificacdo, caracterizacdo e
utilizacdo das propriedades ou caracteristicas dessas substancias [...].(MARQUES, 2007, p.352)
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este conhecimento tradicional associado?

Destarte, isso torna-se um grande problema também para os casos de
reparticdo de beneficios (matéria que serd abordada posteriormente), isso porque a
legislacdo da direito a receber o beneficio apenas aqueles que assinaram 0s
contratos de reparticAo de beneficios, e que neles permitiram ao acesso ao seu

conhecimento.

Assim, em se tratando de um povo tradicional especifico onde o
conhecimento tradicional associado é o mesmo entre seus membros, ou 0 acesso
ocorre de forma individual na comunidade ou de forma coletiva, e no caso de ser
cada familia aceitar ou ndo, quem nado aceitar tera seu conhecimento explorado,
mas nao recebera nenhum beneficio com isso, pois os demais membros
concordaram e liberaram o acesso ao conhecimento tradicional associado daquela
comunidade. Essa € uma duvida que se fica em uma interpretacéo fria do dispositivo

pertinente a essa causa, entretanto no § 2° do artigo 10 desta lei fica instituido:

§ 1o Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento tradicional associado ao
patriménio genético sera considerado de natureza coletiva, ainda que
apenas um individuo de populacéo indigena ou de comunidade tradicional o
detenha. (BRASIL, 2015)

De acordo com a lei, ndo existe a possibilidade de um membro de uma dada
comunidade vir a reclamar individualmente a respeito do seu direito de nao dispor do
conhecimento tradicional do povo no qual ele estd contido, isso porque esse

dispositivo reconhece esse conhecimento tradicional como coletivo e n&o individual.

Nesta mesma linha de raciocinio, nao ficam claras quais sdo as formas como
ocorreram a identificacdo do conhecimento tradicional, como este conhecimento
sera acessado, como garantir o sigilo dessas informacdes. Todos esses
guestionamentos ainda carecem de resposta, isso porque o Marco da
Biodiversidade ué recente e as lacunas contidas em seu texto ainda n&o foram
colocadas a prova na realidade das comunidades, de forma que estatisticamente se

tenha dados para demonstrar argumentos, positivos ou negativos a sua eficacia.

A Lei demonstra no seu art. 8° 8§ 3° as formas de reconhecimento do
conhecimento tradicional associado, sendo elas: | — publicagBes cientificas; Il —

registro em cadastros ou bancos de dados; ou lll — inventarios culturais. Isto posto
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feita a identificacdo das formas que o reconhecimento tradicional sera reconhecido e
havendo a premissa de que para acessa-lo deve ocorrer o consentimento prévio
para a sua exploracdo, fica a duvida de como saber se de fato ocorreu
consentimento, uma vez que as informagdes do conhecimento tradicional que esteja
contida em um inventario podem vir a ser consultadas por alguém que nado tenha
autorizacdo prévia por se tratar de um documento que em muitas das vezes esta
alocado sob a guarda do Poder Publico Municipal, que ndo apresenta uma

segurancga confiavel das informacdes.

Assim, percebe-se que esse ponto da legislacdo também é sensivel, pois
ainda necessita de um mecanismo gue possa fiscalizar os processos de pesquisa e
produgédo, por meio de monitoramento, e se houve ou ndo consulta ao conhecimento
tradicional de um dado povo. A Lei ndo previu quais seriam esses mecanismos, mas
por meio de regulamentacao eles podem vir a ser constituidos para sanar mais essa

lacuna da lei estudada.

Seguindo para os demais conceitos apontados por esta legislacdo o art. 2°
contém os conceitos de comunidade tradicional; condi¢do in situ que se refere
aquele patrimbnio genético que encontra-se depositado em ecossistemas e habitats
naturais e condicdo ex situ que € aquela em que o material genético natural é
mantido fora do seu habitats natural; produto acabado cuja natureza ndo requer
nenhum tipo de processo produtivo adicional; produto intermediario; raca localmente

adaptada ou crioula; variedade tradicional local ou crioula, etc.

Feitas essas ressalvas conceituais é possivel apontar que um dos objetivos!
da Lei 13.123, de 20 de maio de 2015 é o de regular o acesso a amostra de
patriménio genético, identificado em situacdo in situ, ou ex situ, localizado no
territdrio nacional, na plataforma continental, no mar territorial e na zona
economicamente exclusiva. Nos termos do art. 1° esta liei dispdes também sobre

bens direitos e obriga¢bes de:

Il - Ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético, relevante
a conservagcdo da diversidade bioldgica, a integridade do patriménio
genético do Pais e a utilizacéo de seus componentes;

Il - ao acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a

conservacgao e a utilizagdo da diversidade biolégica;

11 Nos temos do art. 4° esta Lei ndo se aplica ao patrimdnio genético humano, sendo esse disciplinado por
legislacdo propria. Vide Lei 11.105/2005.
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IV - A exploragéo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado;

V - A repartigio justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragdo
econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso
ao patrimbénio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade;

VI - A remessa para o exterior de parte ou do todo de organismos, vivos ou
mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra natureza,
gue se destine ao acesso ao patrimdnio genético; e

VIl - a implementacdo de tratados internacionais sobre o patrimdnio
genético ou o conhecimento tradicional associado aprovados pelo
Congresso Nacional e promulgados.

O legislador demonstrou nesse artigo uma preocupacado de proteger ao
maximo o patriménio genético do pais e o conhecimento acumulados dos povos
tradicionais. Com o objetivo de evadir a biopirataria e certificar a reparticdo de

beneficios provindos desta biodiversidade de modo justo e equitativo.

Nessa senda, o artigo 5° desta lei aponta que “E vedado o acesso ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado para praticas nocivas
ao meio ambiente, a reproducdo cultural e a saude humana e para o
desenvolvimento de armas biolégicas e quimicas”. Assim, mesmo que a
biotecnologia seja uma das areas que mais cresce no mundo, e que o Brasil deva
aproveitar as oportunidades latentes nesse campo por dispor da maior
biodiversidade do mundo, ndo se pode fazer com que as expectativas de progresso

causem prejuizos para 0 meio ambiente e a saude humana.

O Novo Marco da Biodiversidade vem a legitimar o Conselho de Gestdo do
Patriménio Genético (CGen), que ja havia sido instituido la na MP. Nessa
perspectiva, incumbe a CGen a responsabilidade pela implementacdo no Novo
Marco Legal da Biodiversidade, bem como pela concepcédo de normas infralegais

que se demonstrem necessarias para sanar as lacunas desta nova legislacéo.

Quanto a composicdo dos seus membros o art. 6° da lei estipula que a
composicdo dos seus membros se dard com a participacdo maxima de 60%
(sessenta por cento) por representantes da administracdo publica federal e em no

minimo 40% (quarenta por cento) de representantes da sociedade civil.

Contudo, a despeito de suas atribuicdes, compete ao CGen estabelecer
normas técnicas, diretrizes e critérios para a elaboracdo e cumprimento de acordo
de reparticdo de beneficios, critérios para a criacdo de banco de dados sobre o

patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado.
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Da mesma maneira, deliberar sobre o credenciamento de instituicbes
nacionais que mantém colecdo ex situ de amostras que contenham o patriménio
genético, atestar a regularidade do acesso ao patriménio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, criar e manter bases de dados, cientificar
orgaos federais de protecdo dos direitos de populacdes indigenas e comunidades
tradicionais sobre o registro em cadastro de acesso a conhecimentos tradicionais

associados, entre outras atribuigdes.

A Lei também dispde sobre 0 acesso, a remessa e a exploracdo econdmica
de material genético. Em vista disso, assenta o art. 9°: | — acesso ao patriménio ou
ao conhecimento tradicional; Il — remessa para o exterior de amostras de patriménio
genético, e exploracdo econdmico de produto acabado ou material reprodutivo de

acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado realizado.

Nos termos desta lei fica vedado o acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado por pessoa natural estrangeira, e quanto a
remessa para o exterior de amostras desse patrimbnio fica condicionado a

assinatura do ermo de transferéncia de material nos moldes previstos pelo CGen.

As exigéncias legais para obter o acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado estdo contidas nos arts, 12 e 13 do dispositivo
legal em andlise. Para os casos em gue o conhecimento tradicional € de origem nao
identificavel expbe o artigo em alhures que deve advir: | — cadastro da atividade ao
CGen, nas hipoteses do art. 12; Il obtencédo de prévia autorizacdo de CGen, nas
hipéteses do art. 13. Ja para 0os casos em gque o conhecimento tradicional for de
origem identificavel a exigéncias sdo: | — cadastro da atividade junto ao CGen ou da
obtencdo de autorizagdo do CGen, e Il — obtencdo de consentimento prévio
informado da populagdo indigena, comunidade local ou agricultor tradicional

provedor do conhecimento, conforme as formas ja apontadas anteriormente.

Em se tratando do cadastro, esse vem a ser uma das principais inovacgoes
desta legislacéo, isso porque anteriormente a ela, se exigia uma autorizacdo para o
uso. O pesquisador ou explorador econdmico de organizacfes e/ou entidade de
pesquisa nacionais e estrangeiras deveriam apresentar ao CGen um pedido de

autorizacdo e aguardar a sua aprovagao para poder iniciar as atividades.

Destarte, com a nova lei as instituicdes e organizacdes nacionais necessitam
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apenas efetuar o cadastro e ja podem dar inicio as suas pesquisas, ressalvando que
nos casos de instituicbes e organizacfes estrangeiras fica mantida a condicdo de

solicitacdo previa de autorizagdo para exploracéo do patrimdnio genético nacional.

Nesse sentido, a lei atual acaba com a burocracia que envolvia o processo de
licenciamento das atividades. O legislador entendeu que eram desnecessarios todos
os procedimentos de fiscalizacdo para conceder a empresa a liberacdo para

realizacdo da pesquisa e /ou exploracao.

Esse avanco foi mais uma vitéria para o setor de pesquisas em biotecnologia
com material genético da biodiversidade, pois torna possivel o desenvolvimento de
novos produtos a partir da exploracéo do patrimoénio genético brasileiro e garantindo
que pesquisadores ndo tenham limites para pesquisar. Esse ato garante também

gue as empresas posam, sem maiores resisténcias, utilizar-se desse conhecimento.

Ainda em relagdo ao cadastro, caso esse venha a ser realizado apés a
execucdo de qualquer uma das atividades contidas nos art. de 12 a 15 da lei
analisada, caracteriza infracdo e consequentemente sujeitard o infrator as

penalidades. Segundo aponta Ana Carolina de Carvalho:

No que tange as sancdes administrativas, as a¢cdes ou omissdes contra o
patriménio genético ou contra o0 conhecimento tradicional associado
poderdo ser punidas com adverténcia, multa, apreensdo, suspensao
temporéria da fabricacdo, embargo da atividade especifica, interdi¢cdo
parcial ou total de estabelecimento e/ou suspensdo ou cancelamento de
atestado ou autorizagdo. As sancdes poderdo ser aplicadas
cumulativamente, independentemente das medidas penais e civeis
aplicaveis. (CARVALHO, 2015, p. 54)

As penalidades estao ligadas diretamente a violacado de qualquer preceito da
lei que cologuem em risco o patrimbnio genético nacional ou o conhecimento

tradicional associado.

Um dos aspectos mais importantes desta lei esta contido no capitulo V, ao
disciplinar a reparticdo de beneficios. Este ponto do Marco da Biodiversidade marca
a divisdo de ganhos derivados do uso do patrimbnio genético e o conhecimento
tradicional associado, incluindo aqui aqueles que possuem o conhecimento ou o

patrimdnio, o “produtor” e o “Comerciante”.

Segundo disciplina o art. 17 desta lei: os beneficios resultantes da exploracéo
econdmica e do produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao

patrimbnio genético de espécies encontradas em condicdo in situ ou ao
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conhecimento tradicional associado, ainda que produzidos fora do Brasil, serdo

repartidos de forma justa e equitativa.

Para os casos relacionados com o produto acabado o componente do
patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado deve ser um dos
elementos principais da agregacao de valor, em conformidade ao que estabelece

essa Lei.

A legislacdo supramencionada é taxativa ao impor que apenas o fabricante do
produto acabado ou o produtor do material reprodutivo estardo sujeitos efetuar a
reparticdo de beneficios, estando aqueles que estejam envolvidos no processo
intermediario isentos dessa atribuicdo. Nesse sentido sdo apontados como isentos
as microempresas, as empresas de pequeno porte, 0os microempreendedores
individuais, e os agricultores tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta

anual inferior ao estabelecido em lei complementar.

Assim, a reparticdo de beneficios ocorre apenas nos ganhos provenientes de
exploracdo econdmica dos produtos acabados, no qual, o patriménio genético e/ou
conhecimento tradicional que concebem valor ao produto, ou seja, que representa o
elemento principal de agregacao de valor. Nesse ponto a lei é sensivel por ndo

apontar uma forma eficaz de identificacdo e /ou definicdo do patriménio genético.

A reparticdo de beneficios podera ocorrer em duas modalidades, a primeira é
a monetéria e a segunda ndo monetaria, isso ocorrera por meio de projetos para a
conservacdo e protecdo da biodiversidade, transferéncia de tecnologia,
disponibilizacdo de dominio publico do produto, distribuicdo do produto em

programas de interesse social, etc.

Em se tratando de reparticAo monetéaria a Lei institui o Fundo Nacional de
Reparticdo de Beneficios (FNRB), onde segundo esta legislacdo deveram serem
depositados o montante de 1% da receita liquida anual obtida com a exploracdo de
patriménio genético. J& no caso de reparticdo ndo monetaria a aliquota base para a
reparticdo de beneficios € de 0.75%. Para o conhecimento tradicional associado a lei
assevera que para os casos da origem do conhecimento for ndo identificada a
modalidade de reparticdo de beneficios serd exclusivamente monetaria a ser
depositado no FNRB.

Ja nos casos em que envolvem conhecimento tradicional de origem
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identificavel a modalidade de reparticdo de beneficio sera escolhida, em comum
acordo, entre o detentor do reconhecimento e aquele que ira explorar
economicamente o produto acabado. No que toca a modalidade monetaria a lei fixa
também que 0,5% da renda liquida do explorador deve ser repartido com o FNRB.

Nos casos em que a lei permite a realizacdo de acordo de reparticao de
beneficios o art. 26 imp&e: | — produtos objeto de exploracdo econdmica; Il — prazo
de duracdo; Il — modalidade de reparticdo de beneficios; IV direito e
responsabilidade das partes; V — direito de propriedade intelectual; VI — rescisédo; VIl

— penalidades, e VIl — foro no Brasil.

Essas sdo as clausulas minimas que a Lei exige para poder reconhecer o
acordo realizado entre as partes como valido, o que ndo impede que eles

acrescentem outras clausulas acessorias.

De acordo com o art. 10 da lei, as populacbes indigenas, as comunidades
tradicionais e aos agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou
conservam conhecimento tradicional associado sdo garantidos os direitos contidos
nos incisos de | a VI, mas é no paragrafo segundo desse artigo que se encontra uma
informacgédo bastante pertinente no contexto do objeto da Lei do Biodiversidade,

conforme o texto a seguir:

§ 20 O patrimbnio genético mantido em cole¢des ex situ em instituicbes
nacionais geridas com recursos publicos e as informagfes a ele associadas
poderdo ser acessados pelas populagbes indigenas, pelas comunidades
tradicionais e pelos agricultores tradicionais, na forma do regulamento.
(BRASIL, 2015)

Esse ponto da legislacdo € de suma importancia para os povos tradicionais,
pois por meio desse direito aquele povo que veio a ter extinta uma determinada
modalidade de semente, e que esta tenha exemplares alocado em uma colecdo ex
situ, ela tem o direito de solicitar uma amostra para poder replantar na sua aldeia, ou
seja o conhecimento tradicional que foi partilhado para a pesquisa e ou formacéao de
bancos de semente, como a titulo exemplificativo, voltara para a comunidade de sua
origem para gue eles tornem a ter o acesso patrimdnio genético ou conhecimento

tradicional associado.

Nesses termos a Nova Lei da Biodiversidade abrange as atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, deixando de lado a bioprospecc¢éo, pois o
legislador entendeu que essa Ultima esta contida nas duas primeiras, sendo
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desnecessario a sua tipificacdo, mesmo que existisse uma clausula que abarcasse o

termo bioprospeccédo na MP.

Outra atividade ratificada pela Lei foi a exploracéo para fins econémicos do
material acabado e material reprodutivo, o que veio a ser uma novidade, pois a MP
nao expunha no seu texto essa tematica. Ainda como pontos fortes da legislacéo
diferente da MP o Marco da Biodiversidade alcanca todas as pesquisas, sejam elas
experimentais ou tedricas realizadas com a Biodiversidade Brasileira. Isso faz com
que a legislacdo patria esteja em conformidade com os demais documentos

internacionais referentes a esse tema.

Nesse interim, foram incluidos no rol de bens a serem protegidos os
microrganismos que tenham sido isolados a partir de substrato do Territério
Nacional, Mar Territorial, Zona Economicamente Exclusiva e Plataforma Continental.
Sendo assim considerado parte do patriménio genético para fins reconhecimento

dessa lei.

A Lei 13.123/2015 regulamenta como ja abordados inUmeros dispositivos
legais de legislacdes, tratados e convencgdes nacionais e internacionais. Em uma
perspectiva nacional ela regulamentou o inciso Il do 8 1° e 0 § 4° do art. 225 da
Constituicdo Federal, o art. 1°, a alinea j do art. 8°, a alinea c do art. 10, o art. 15 e
0s 88 3° e 4° do art. 16 da CDB.

Em suma, as atividades a serem disciplinadas pela Nova Lei da
Biodiversidade englobam o acesso ao patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado, a remessa para o exterior de amostras de patriménio genético,
e a exploracdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de

acesso ao patrimoénio genético associado ou ao conhecimento tradicional associado.

Segundo os preceitos desta lei, para que os pesquisadores tenham acesso ao
patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional ele tera que efetuar o cadastro
junto ao CGen. Em se tratando de pesquisas cuja finalidade seja para fins de
pesquisas cientificas ou desenvolvimento tecnologicos e para 0S casos em que
houver exploragdo econdmica deve ocorrer a notificagdo do CGen antes do inicio
das atividades, como também antes do produto ser colocado no mercado para ser

comercializado.

Neste caso, 0 pesquisador que iniciou sua pesquisa e gque nesse meio tempo
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teve a oportunidade de participar de um evento cientifico, e ele faz um recorte dessa
pesquisa e apresenta no evento, sem antes fazer o cadastro ele estara infringindo a
legislacdo vigente. Isso porque, mesmo que a pesquisa esteja e em andamento e 0s
seus resultados sejam parciais, ndo pode o pesquisador os tornarem publicos antes
de efetuar devidamente o cadastro junto ao CGen, essa regra também vale para

remessa de dados ou material genético para o exterior.

No que toca ao conhecimento tradicional associado é importante é importante
ressaltar que nos casos de origem identificavel ha a necessidade de ocorrer
consentimento prévio informado, conforme exige a lei. Fazendo um contraponto com
o Protocolo de Nagoya a legislacéo brasileira faz a exigéncia desse consentimento
apenas para os casos relacionados com pesquisas que se utilizam de conhecimento
tradicional associado, enquanto que para o protocolo de Nagoya essa exigéncia se
dava para todas as modalidades de pesquisa, incluido as que tinham como objeto o

patrimdnio genético.

E oportuno observar que a lei em voga ja esta em vigor desde 17 de
novembro do ano de 2015, embora necessite da aprovacdo do Decreto que a
regulamente. Assim fatores como 0 acesso ao cadastro, a verificagdo do
consentimento prévio, entre outros dispositivos da lei que necessitam de regulacao
nao estdo podendo ser executados enquanto o Congresso Nacional ndo aprovar o
Decreto Legislativo que regulamente a forma no qual irdo ocorrer esses

procedimentos.

A criacdo do sistema que terd como funcdo hospedar a plataforma de
cadastro, como também onde serdo alocados os bancos de dados ficou a cargo do
Ministério do Meio ambiente. Segundo fontes nado cientificas em nivel de
especulacdo esse sistema ja foi criado e comporta tanto a plataforma para
realizagdo do cadastro pelos pesquisadores como também, possui dois bancos de

dados.

Nesse interim, segundo uma apresentacéo realizada pela Senhora Manuela
Silva, assessora da vice-presidéncia de Pesquisa e Laboratorios de Referéncia da
Fiocruz, esse sistema ja existe e por meio dele poderdo serem efetuados os
cadastros para 0s casos que envolverem 0 acesso a patrimbnio genético, acesso ao

conhecimento tradicional, remessa de patrimbnio genético, envio de patriménio
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genético e regularizacéo, adequacéao e reformulacéo.

A pesquisadora ainda afirma que nos casos em que houver a exploracdo de
material acabado ou matéria reprodutivo, também existe um campo especifico para
ser preenchido. Ademais ela assevera que estdo sendo criados dois bancos de
dados contendo colegbes ex situ das instituicbes credenciadas e outro de

conhecimento tradicional associado.?

A ferramenta utilizada para efetuar a comprovagao de que foram cumpridas
todas as etapas de cadastro e notificacao e demais procedimento exigido por esta lei
chama-se Atestado de Regularidade de Acesso. Esse documento € o ato
administrativo que aponta que o patrimbnio genético, acesso ao conhecimento
tradicional e a remessa do patrimoénio genético, foram realizados obedecendo todos
0s requisitos exigidos pela Lei da Biodiversidade e os demais documentos que

venham a regulamenta-la.

Neste documento conterdo as informacdes da pesquisa, seu objeto, os dados
da comunidade e do conhecimento consultado, o termo de transferéncia de
remessa, os dados de procedéncia da amostra. Esse atestado € emitido durante a
fase de pesquisa e depende do cadastro prévio da pesquisa no CGen. Quanto ao
acesso a amostra e/ou conhecimento, fica instituido nesta lei como isso ira ocorrer,
entretanto, o gerenciamento da coleta dessa matéria ainda é de competéncia do
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio), por meio do
Sistema de Autorizacdo e Informagéo em Biodiversidade (SISBIO).

Outro ponto que néo foi abordado nesse texto, mas que merece, mesmo que
brevemente ser dialogado €é quanto as novas regras para 0S casos de
descumprimento da MP 2186-16/2001. As novas regras além de serem mais
flexiveis, promovera a isencdo de até 100% do pagamento de multas por
irregularidades relacionadas as antigas regras para a pesquisa e isencdo de até
90% para aquelas relacionadas ao desenvolvimento tecnol6gico. Ademais 0 novo
diploma legal oferta ao infrator o direito de reverter o saldo remanescente das multas

em projetos para a conservagao, uso sustentavel de biodiversidade, transferéncia de

2.0 material consultado é de propriedade da Fiocruz, trata-se de uma palestra apresentada pela pesquisadora da
Fiocruz, Dr.2 Manuela da Silva. O evento ocorreu em 30 de novembro, no Museu da Vida, no campus da Fiocruz
em Manguinhos e o tema do debate foi a nova Lei da Biodiversidade e seus impactos com 0 acesso ao
patrimbnio genético e ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=HefklIDXBphc. Acesso em Jan de 2016.
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tecnologia, licenciamento de produtos livre de oOnus, distribuicdo gratuita e,

programas de interesse social, etc.

2.3 — Risco de retrocesso: o Projeto de Lei 4148/2008 que dispensa a
obrigatoriedade da identificacdo dos produtos de origem transgénica nos

rotulos

Com o avango das pesquisas em biociéncia, por meio do desenvolvimento da
engenharia genética, surgiu a transgenia. Diante dos experimentos de pesquisas
com novos componentes bioldgicos foram criados 0s organismos geneticamente

modificados (OGms).

Segundo apontam Adriana Carvalho Pinto Vieira e Pedro Abel Vieira Junior
(2006), os Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) sdo plantas, animais ou
microrganismos cujo genoma foi propositalmente manipulado, com o intuito de
serem modificados por meio da insercao de outros genes em sua composi¢cdo. Em
outras palavras sédo todos aqueles componentes organicos, que por meio de
técnicas de engenharia genética, possuem em seu genoma, a jun¢cado de um ou mais

genes, de mesma espécie ou de espécies diferentes.

Em um momento histérico recente os alimentos provenientes dessa
manipulacdo genética passaram a fazer parte da dieta dos seres humanos e dos
animais. Os transgénicos passaram a ser um dos principais investimentos das
empresas de biotecnologia, visto que, as especulacfes sobre a sua aceitacdo no
mercado de consumo seria para além do satisfatério, podendo, por conseguinte,

proporcionar lucros inimaginaveis para a industria alimenticia.

Certamente, as criticas sobre a viabilidade do uso desses produtos artificiais,
e a seguranca acerca do seu consumo para a saude humana foram ferrenhas por
parte de boa parte da sociedade. Igualmente, as producdes desses alimentos foram
liberadas por diversos paises do mundo, incluindo nesse rol o Brasil, e logo foram

parar nas prateleiras de mercados, estando a disposi¢cado do consumidor.

Nesse interim, diante das incertezas cientificas quanto a possiveis danos

causados pelos OGMs, induz a sociedade a refletir sobre 0s riscos a saude humana
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e animal. Os resultados de seu consumo, em longo prazo, sdo imprevisiveis e essa
duvida acaba colocando em xeque os beneficios originados pelos transgénicos.
Segundo Henrigue Carneiro (2004) em sua obra intitulada “Nao Sabemos o que
Comemos”, o autor aponta que esses danos que o ser humano pode vir a ter furto
do consumo de OGMs podem ser caracterizar como: alergias e possibilidade de
resisténcia a bactérias utilizadas na tecnologia de cruzamento de genes dos

alimentos.

Diante dessas incertezas e risco ja apontados, os consumidos na hora de
escolher qual o produto ele ira comprar para a composi¢ao da sua dieta tem o direito
de saber se aquele produto é de natureza transgénica ou nao. Isso sé pode ocorrer
por meio da identificagdo na embalagem do produto, que contenha a informacéao de
produto transgénico. Assim estard garantido ao consumidor o seu direito a
informacdo quando estiver contido nos rotulos dos produtos a quantidade de
organismos geneticamente modificados, utilizadas para a fabricacdo daquele

alimento.

Ademais, ante de ser uma responsabilidade coletiva, cabe ao Estado fazer a
gestao dos riscos da utilizacdo dos OGMs, desde a liberacédo de sua producdo, até o
momento do repasse destes para a populacdo. Garantindo a seguranca da
qgualidade de vida humana e animal, e seguranca para cada individuo, ao permitir
que o produto ao ser colocado no mercado passou por todas as fazes legais de
aprovacao, principalmente em se tratando de alimento essencial a vida humana.
Outrossim, fica a critério de cada consumidor a escolha de  sumir o produto
transgénico, mas par isso tem que ser lhe ofertado o minimo de seguranca

alimentar.

A seguranca alimentar € um tema que faz parte desse contexto, podendo ser
citados dois eventos internacionais, importantes para demonstrar a preocupacgao
socioambiental com essa questdo. O primeiro deles foi a Conferéncia das Nagdes
Unidas, realizada no ano de 1943 em Hot Springs, e 0 segundo a Declaragcéo de
Roma Sobre Seguranca Alimentar Mundial. Ambos os documentos versavam sobre
preocupacdes com a fome no mundo, entretanto o fator melhoria da nutricdo dos
povos foi um dos pontos mais abordados. (BRAUNER, GRAFF, 2015)

Assim, apontam Brauner e Graff (2015) que no decurso da declaracdo o
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direito a alimentacdo passou a vigorar, ndo apenas uma garantia alimentar, mas
também impreterivelmente como uma forma de reconhecimento da necessidade da
garantia de uma alimentacdo saudavel, nutritiva e regular. A preocupacdo que se
tem com o combate a fome né&o trata, exclusivamente, do fornecimento de alimento
a populacdo, mas sim a sua adequacdo a padrbes saudaveis, por meio de um
passadio capaz de fornecer os nutrientes basicos para a saude e o pleno

desenvolvimento fisico e psiquico do ser humano.

No Brasil, além da Carta Constitucional de 1988, a Lei n°® 11.346/06 institui o
Sistema Nacional de seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN que trabalha com o
conceito de seguranca alimentar e nutricional que visa garantir ao cidadao brasileiro

0 acesso a alimentos ambiental, cultural, econdmico e socialmente sustentaveis.

Atualmente, a industria € a principal fornecedora de alimentos para a
populacdo, no qual a agricultura tradicional e a familiar ocupam uma fatia muito
pequena do mercado de consumo alimenticio. Desse modo a busca pela qualidade
sanitaria, biolégica, nutricional e tecnolégica fez com que a industria investisse
pesado em biotecnologia para aumentar a durabilidade dos produtos envolvendo a
manipulacdo genética dos recursos naturais. Em vista disso, devem ser promovidas,
antes de tudo, a satde humana da populacao, a conservacao da biodiversidade e a

utilizacao sustentavel desses recursos.

A Lei impde no texto do seu art. 4°, VI, que, em se tratando de seguranca

alimentar, deve ocorrer: “ a implementacdo de politicas publicas e estratégias
sustentaveis e participativas de producéo, comercializacdo e consumo de alimentos,
respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais. (BRASIL, Lei.
11.346/06). Novamente aqui pode se perceber que o legislador chamou a
responsabilidade de forma transversal, para a implementacéo de politicas publica de
seguranca alimentai, devendo estas serem executadas de forma participativa, o que
inclui o Estado, a induUstria e o povo. Visando atender menos os interesses e

tendéncias do mercado de consumo e mais o ser humano.

Brauner e Graff (2015) chamam a atencéo, de forma critica, aos padrdes de
producdo proporcionados pela pratica da monocultura extensiva. Isso porque
afirmam elas que esse meio de producdo produz consequéncias danosas a

biodiversidade local, causando um desequilibrio do ecossistema e também a
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vulnerabilidade das espécies.

Destarte, com a monocultura extensiva a producédo de alimentos tende a se
deslocar para a mado de umas poucas empresas transacionais, o que pode gerar
uma manipulacdo dos interesses socioambientais em favor da economia, além de
possuir um elevado custo ecoldgico. Por fazerem com e o solo figue dependente em
insumos externos para a mantenca de sua qualidade de producdo, os efeitos
nocivos dos agrotoxicos utilizados nesse processo podem causar ao corpo humano
e animal a inducdo de doencas crbnicas, podendo gerar a degeneracdo de 6rgaos

do sistema digestorio e respiratoério.

Nessa senda, o sistema produtivo hegemonico deve dar lugar para praticas
ambientalmente sustentaveis e socialmente justas, valorizando a producéo local e 0
cumprimento das normas ambientais que tutelam o meio ambiente natural. Dessa
forma, se garantirA a preservacdo da biodiversidade, e promovera uma melhor
eficiéncia do sistema produtivo, causando menores impactos ao meio ambiente,

além de garantir adequadamente padrfes alimentares a populacéo.

Feitas essas ressalvas acerca da seguranca alimentar, assevera-se que 0
consumidor informado tem a possibilidade de escolher de forma consciente, a qual

risco deseja se expor.

Assim, um dos principais pontos criticos relacionados a informacdo da
transgenia dos produtos é em relacao aos limites de tolerancia (até que ponto sao
saudaveis para consumo), e também se essas informacdes devem vir contidas no
rétulo, para que assim como a exemplo daqueles produtos no qual apresentam
tabelas de indice calérico ou percentual de gordura e o consumidor pode optar por
aguele que contém o menor, no caso dos transgénicos essa informacao certamente
auxiliaria no momento em que o consumidor escolha o produto que ira levar para

casa.

Diante disso o legislativo brasileiro por meio da Lei 11.105/2005 instituiu em
seu art. 40 que todo o alimento ou ingredientes alimentares destinado ao consumo
humano ou animal que contenha em sua composicdo componentes transgénicos,
deverdo conter essa informagdo em seus rotulos. Essa premissa € um a das mais
importantes deste diploma legal, pois € por meio desta que as pessoas poderao

exercer o seu direito de informacéo e de livre arbitrio e fazerem as escolhas se irdo
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ou nao utilizar o produto a base de composicéo transgénica para a sua alimentacao

ou de animais.

A Lei de Biosseguranca), ao apontar diretrizes de segurancga e instrumentos
de vigilancia acerca dos OGMs e seus derivados, aponta também, a definicdo e/ou
classificagdo para o organismo cujo material genético (ADN/ARN80) tenha sido
modificado por qualquer técnica de engenharia genética - atividade de producéo e
manipulacdo de moléculas de ADN/ARN recombinante. (BRASIL, 2005)

A legislagdo supracitada aborda diferentes aspectos em relagcdo a
manipulacdo de transgénicos, tais como 0s aspectos éticos envolvidos nas
pesquisas e manipulacdo do genoma, a seguranca alimentar, a tutela ambiental, a
influéncia da economia, a cultura a satde humana e anila, etc. Assim, ndo menos
oportuno esse diploma legal tem na formacdo de suas prerrogativas a nogéao de
risco, visando a protecao juridica efetiva do meio ambiente e da qualidade da saude

humana.

A manipulacdo do genoma da biodiversidade natural ou humana € uma
atividade que provoca muitas incertezas tanto para a sociedade de um modo geral,
quanto para a prépria comunidade académica. Isso porque as técnicas de
manipulacdo utilizadas para a formacdo dos OGMs sao recentes e carecem de
experimentos cientificos que atestem a sua seguranc¢a e/ou confiabilidade. Segundo
assevera Sezifredo Paulo Alves Paz (2013) o processo de manipulacdo genética da
natureza, além que colocar em risco a mantenca da biodiversidade, também pode vir
a causar prejuizos a vida humana, isso porque como bem ja dito neste trabalho, a
insercdo de genes em outro genoma, seja ele da mesma espécie ou dela diferente,
em se tratando de alimentacdo humana podem provocar alergias e outras

comorbidades para o consumidor.

Dessa forma, o Direito tem o papel de garantir a protecdo juridica ao meio
ambiente e a populacdo humana, diante dos riscos originados dos avangos da
biotecnologia. A seguranca dos produtos que sédo colocados a venda além de ser
uma questdo de interesse social, € uma responsabilidade do Estado, e nesse
sentido o consumidor deve, no momento da compra, de um produto geneticamente
modificado ser capaz de identifica-lo como transgénico e assim escolher se deseja

assumir o risco do consumo desses produtos.
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No Brasil a Lei responsavel por fazer a tutela do meio ambiente e da vida
humana, no que toca a producao de organismos geneticamente modificado foi a Lei
11.105/2005, conforme ja mencionado anteriormente. Em seu art. 40 esse
dispositivo legal, além de liberar para a mercantilizagdo os OGMs, devera conter

informacdes nesse sentido em seus rétulos conforme regulamento.

A recepcionar o Decreto 4680 a Lei de Biosseguranca ratifica que todos os
produtos que contenham mais de 1% de matéria-prima transgénica em sua
composicdo, devem ser comercializados e embalados com rétulo especifico, que
contenham o simbolo transgénico em destaque, contendo as seguintes
observacdes: (produto) transgénico, ou contém (matéria-prima) transgénica. O
Decreto citado, também determina no 8§1° do art. 2°, o simbolo a ser fixado no rétulo
do produto manipulado, devendo este ser constituido de uma letra “T” maiuscula na
cor preta, inserida no interior de um tridngulo que tera o seu interior pintado na cor
amarela ou na cor branca. Abaixo nas figuras 01 pode ser identificado as duas
formas no qual os simbolos podem ser constituidos:

Figura 1 - Simbolos da apresentacdo grafica dos produtos transgénicos em suas

formas policromatica e preto e branco

Fonte: Blog Tisha Bordon??

Conforme identifica a figura, contendo essas duas formas de simbolos o
produto transgénico estara devidamente identificado e cumprindo com a exigéncia
legal mencionada. Esse simbolo é o que vai fazer com que o consumidor possa
identificar nos produtos, na hora da compra, que em sua composicdo contém

material geneticamente modificado.

O acesso a essa informacgao € fundamental para que o consumidor se sinta
seguro ao efetuar a compra. O Cddigo de defesa do Consumidor (CDC) em seu art.

6° garante o direito a essa informacdo no momento em que define: “art. 6. — S&o

13 Disponivel em: http://tishabordon.blogspot.com.br/2012/06/transgenicos-no-brasil-e-no-mundo.html, acesso
em: jan. 2016.
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direitos basicos do consumidor: [...] lll. A informagdo adequada e clara sobre
diferentes produtos e servicos, com especificagdo correta de qualidade,
caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem como 0s riscos que
apresentam”. O CDC é taxativo ao definir como exigéncia legal que devem ser
informados ao consumidor 0s riscos provenientes da mercadoria que esteja
disponivel para a venda, sendo também imprescindivel que a informacao pertinente

a composicao do produto também seja informada.

Em se tratando de OGMs 0 acesso a essa informacéo é de suma importancia,
pois se trata de um produto que tem direta relagdo com a vida humana, e sendo
essa 0 bem juridicamente tutelado de maior valor, qualquer risco a sua saude devera

ser cerceado.

Nesse interim, Antonio Herman V. Benjamim ao dialogar sobre o tema, diz:
“tém o mesmo objetivo, ou seja, preparar o consumidor para um ato de consumo
verdadeiramente consentido, livre, porque fundamentado em informacdes
adequadas. ” O autor aponta que por meio dessa informagdo além de estarem
sendo garantidos os direitos ao consumidor sobre caracteristica importante do
produto, lhe é ofertado dignamente o direito de escolher e de livremente consentir
em consumir o produto que Ihe induz ao risco a vida. Nesses termos a rotulagem

dos alimentos com compostos geneticamente modificados é um direito basico do
consumidor. (BENJAMIN, 2012)

Corroborando com esse entendimento Ada Pellegrini Grinover assevera que:

Para a protecéo efetiva do consumidor ndo € suficiente o0 mero controle da
enganosidade e abusividade da informacéo. [...] Toda a reforma no sistema
juridico nessa matéria, em especial no que se refere a publicidade,
relaciona-se com o reconhecimento de que o consumidor tem direito a uma
informacdo completa e exata sobre os produtos e servicos que deseja
adquirir. (GRINIVER, 2007, p.283)

Diante da sintese do autor citado fica evidente que € direito do consumidor
saber se o produto é ou ndo geneticamente modificado, ou que contenha composto
ou mateéria-prima transgénica na sua composi¢do. Nas figuras a seguir poderé se
verificar como que esta disposto o simbolo de identificacdo de produto transgénico

em alguns alimentos ofertados no comércio e na industria brasileira.
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Figura 2 — Simbolo de identificacdo de produto com componente transgénico

Fonte: Blog Guloso e Selvagem?*

Figura 3 — Oleo se soja com identificacdo de produto produzido a partir de soja transgénica.

Fonte - Desperta Blog'®

Figura 4 — Amido produzido a base de milho transgénico

Fonte: Portal Terral®

14 Disponivel em: http://www.gulosoesaudavel.com.br/2012/08/02/entenda-sobre-alimentos-transgenicos/

, acessado em jan. 2016.

15 Disponivel em: http://despertablog.blogspot.com.br/2011/03/0-que-sao-alimentos-transgenicos-fazem.html.
Acessado em jan. 2016.
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Figura 5 — Maionese produzida a base de produto transgénico.

Fonte: Portal Tortijal”

Figura 6 — Farinha produzido a base de milho transgénico.

Fonte: Portal Correio Brasiliense!®

16 Disponivel em: http://economia.terra.com.br/direitos-do-consumidor/senado-debate-manutencao-
do-rotulo-de-produto-transgenico,59592f9325f749c0a11f6095797d16151bz3RCRD.html. Acessado
em: jan. 2016.

17 Disponivel em: http://tortija.com.br/2014/02/dica-de-alimentos-transgenicos/. Acessado em: jan.
2016.

18Disponivel em: http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2015/06/08/
interna_cidadesdf485816/simbolo-que-identifica-alimentos-transgenicos-pode-ser-extinto.shtml.
Acessodo em: Jan. 2016.
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Figura 7 — Rag&o Produzida a base de produto transgénico

Fonte: Jornal Laboratério do Curso de Jornalismo da Faculdade Bom Jesus?!®
Flgura 8 — Chicletes produzidos a base de amido transgenlco

ta Chiclets

g TR R4

Foto: Josimar Rodrigues Oliveira

Fonte: Portal Brasil Agricola?®

As imagens apresentadas demonstram a disposicdo do simbolo e
identificacdo de produtos transgénicos em diferentes alimentos disponiveis no
comércio para a aquisicdo de consumidores. Durante a busca pelas imagens
percebeu-se que o0s principais alimentos identificados como transgénicos sao
produzidos a base de milho e soja geneticamente manipulada.

Atualmente tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) de n°® 4148
de 2008, que pretende acabar com a exigéncia proposta pelo art. 40 da Lei
11.105/2005 que em consonancia com o Decreto 4680, institui a obrigatoriedade de

19 Disponivel em: http://primeirapauta.jor.br/2014/06/30/transgenia-gera-discussoes-entre-especialistas/
Acesso em: Jan. 2016.
20 Disponivel em: http://www.brasilagricola.com/2015/04/aprovado-projeto-que-dispensa-simbolo.html. Acesso
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gue os produtos com composicao transgénica deveriam conter em seus rotulos o

simbolo que identifica aquele produto como transgénico.

Desde 2003 o consumidor tem o direito a ser informado por simbolo
especifico sobre a transgenia em alimentos que estejam a disposi¢cdo para venda.
Nesse interim, de acordo com 0 novo projeto, somente nos casos em que a
composicao transgénica ultrapassar o limiar de 1% da composic¢ao total do produto é
que o consumidor tera direito a informacdo, contrariando o direito fundamental a

informacao que j& havia sido consolidado pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

De acordo com o projeto proposto por Luis Carlos Heinze, em seu art. 1° fica
instituido que o caput do art. 40 da Lei de Biosseguranca receberd a seguinte
redacdo: “Art. 40. Os rétulos dos alimentos destinados ao consumo humano,
oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham organismos
geneticamente modificados, com presenca superior a 1% de sua composicéao final,
detectada em andlise especifica, deverdo informar o consumidor, a natureza
transgénica do alimento” (BRASIL, 2008-2015). O art. 40 da Lei 11.105/2005 tem a
seguinte redacdo: “Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM
ou derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rotulos, conforme
regulamento” (BRASIL, 2005).

Fazendo um comparativo entre a redagdo antiga com aquela proposta pelo
PL, fica evidente que o novo texto pretende excluir do rol de produtos a serem
informados ao consumidor aqueles que estiverem com o indice inferior a 1% de sua
composicdo de componentes transgénicos. Caso seja aprovado este PL, a Unica
informacao que devera constar no rétulo dos alimentos é o aviso de que o produto
contém composicdo OGM, ficando liberado da exigéncia legal de impressao do
simbolo especifico que o caracteriza, e a informacdo que continha qual era a

espécie doadora do gene.

A justificativa do legislador é a de que o Simbolo “T” induz o consumidor ao
erro, ndo tendo nenhum papel informativo, pois ndo produz nenhum tipo de
esclarecimento quanto & composicao do produto, sendo, assim, desnecesséria a sua

mantenca nos rétulos das embalagens dos produtos transgénicos. Ademais, no texto

em: jan. 2016.
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do Projeto, Heinze defende que essa exigéncia coloca em risco a economia
brasileira, visto que sao altos os custos para a producdo de alimentos sem
componentes transgénicos, fazendo com que os produtos nacionais nao consigam

concorrer igualmente com os importados.

Quanto a justificativa para se publicar a informacéo de transgenia do produto,
somente para aqueles que contiverem um incide de OGM acima de 1%, o legislador
aponta que nos casos inferiores o produto ndo ocasionard perigo para a vida
humana ou para a animal que, por que motivo, ndo h& necessidade de ser
informado. Com relac&o a espécie doadora do gene, por entender que o consumidor
ndo compreendera o nome cientifico dos fatores biol6gicos envolvidos, essa
informacdo é tida como desnecessaria, pois além de ndo trazer beneficios ao

usuério, ndo sera clara para ele.

Nesse ponto do projeto, o legislador fez um julgamento de valor pejorativo da
sociedade nacional, mesmo que para a sua maioria, o real significado do que vira
escrito no tocante as espécies dos genes, seja desconhecida, € direito de todo o
cidadao saber para, consequentemente, se informar e decidir se ird ou ndo consumir
0 produto originado de uma dada espécie de gene. Assim, € direito do consumidor
nao consumir um produto cujo o gene venha de uma pais africano, italiano, ou
asiatico, se assim ele entender que isso ndo fara bem para a sua saude, ou que |lhe

cause algum risco

J4, o art. 2° do PL visa acrescentar ao art. 40 da Lei de Biosseguranca trés

paragrafos, segundo demonstra as sinteses abaixo:

§ 1°. A informacdo estabelecida neste artigo deve constar nos rétulos dos
alimentos embalados na auséncia do consumidor, bem como nos
recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura diretamente ao
consumidor, devendo ser grafada, em destaque, de forma legivel,
utilizando-se uma das seguintes expressdes, dependendo do caso: “ (home
do produto) transgénico” ou “ contém (nome do ingrediente) transgénico”. §
2°. Aos alimentos que ndo contenham organismos geneticamente
modificados sera facultada a rotulagem *“ livre de transgénicos”, desde que
tenham similares transgénicos no mercado brasileiro e comprovada a total
auséncia no alimento de organismos geneticamente modificados, através de
analise especifica. § 3° O direito a informacdo para os alimentos que
envolvam organismos geneticamente modificados esta disciplinado
exclusivamente neste artigo e a sua ndo observancia implicard na aplicacédo
das penalidades previstas no Codigo de Defesa do Consumidor e demais
normas aplicaveis. (BRASIL, 2001)

Como j& mencionado, uma das inovacdes desse projeto é a disposta no
paragrafo segundo do artigo citado acima, pois confere aquele que produz alimento
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sem composi¢cao transgénica a oportunidade facultativa de colocar nos rotulos de
seus produtos a expressao “livre de transgénicos”. Essa nova regra, embora em um
primeiro momento pareca beneficiar aqueles que fabricam produtos exclusivamente
organicos, ela ao mesmo tempo exige que esse produtor apresente um “parecer’
gue aponte de forma especifica ha ndo ocorréncia de OGMs em sua composi¢ao.

Ademais, ainda exige que tenha produto transgénico similar.

O legislador ao exigir a necessidade de que haja um produto similar para que
0 produto organico possa dispor em sua embalagem a expressdo ‘livre de
transgénico” esta se contrapondo as suas justificativas para retirar o simbolo “T” dos
produtos com composicdo transgénica. Isso porque, acaba por ndo incentivar a
agricultura tradicional ou familiar que no cerne do pensamento ecolégico deveriam
ser as formas de producdo de alimentos mais instigadas a se desenvolver.
Nitidamente, neste ponto fica caracterizado o interesse econ6mico dos grandes
agricultores e, mais uma vez, a economia acaba por se sobrepor aos interesses

ambientais e da prépria qualidade de vida.

O texto aprovado pela Camara sob a assinatura do relator obteve a seguinte

versao em inteiro teor:

REDAGCAO FINAL PROJETO DE LEI N° 4.148-B DE 2008 Altera a Lei n°
11.105, de 24 de margo de 2005. O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 40 da Lei n°® 11.105, de 24 de marco de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 40. Os rotulos dos alimentos e dos
ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal,
oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham ou sejam
produzidos a partir de OGM ou derivados com presenca superior a 1% (um
por cento) de sua composicdo final, detectada em andlise especifica,
conforme regulamento, deverdo informar ao consumidor a natureza
transgénica do alimento.

§ 1° A informacdo estabelecida neste artigo deve constar nos rétulos dos
alimentos embalados na auséncia do consumidor, bem como nos
recipientes de alimentos vendidos a granel ou in natura diretamente ao
consumidor, devendo ser grafada, em destaque, de forma legivel,
utilizando-se uma das seguintes expressoes, conforme o caso, “ (home do
produto) transgénico” ou “contém (nome do ingrediente) transgénico”.

§ 2° Aos alimentos que ndo contenham organismos geneticamente
modificados sera facultada a rotulagem “livre de transgénicos”, comprovada
a2CAMARADOSDEPUTAD O S total auséncia no alimento de
organismos geneticamente modificados, por meio de andlise especifica.

§ 3° A informagéo de que trata o § 1° devera atender ao tamanho minimo de
letra definida no Regulamento Técnico de Rotulagem Geral de Alimentos
Embalados. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL-
CONGRESSO NACIONAL, 2015)2*

2 Camara dos Deputados. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br
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O presente PL é precario, induz modificacdo de uma legislacdo ambiental que
foi tida como uma conquista social para a populacédo brasileira, por assegurar 0s
interesses do meio ambiente e da vida humana, gerenciando a manipulacdo do

patriménio genético da biodiversidade.

Ao ponto que o Novo Marco da Biodiversidade representa um avango para a
legislacdo Brasileira, pois além de viabilizar a pesquisa com o patriménio genético,
também garante a protecdo deste. Ademais por meio do novo marco da
biodiversidade as pesquisas poderao serem viabilizadas pois ndo necessitam passar
por todos os processos burocraticos que instituia a legislacdo anterior. Quanto a
davida referente a sua eficacia, ndo € porque ela ndo exige mais uma série de
procedimento puramente administrativos que ela tenha perdido sua eficacia juridica,
perlo contrario, a nova lei apenas viabiliza o processo inicial de pesquisa, entretanto
ela exige que todas as etapas da pesquisa sejam informadas ao CGEn, antes que 0

produto seja disponibilizado ao mercado, ou até mesmo exportado.

O rastreamento do uso do patrimdnio cultural e do conhecimento tradicional,
embora seja um dos pontos sensiveis dessa legislagdo, ndo se demonstrou
ineficiente, necessitando ser testado apds a sua aplicacdo nos casos concretos, 0
gue atualmente ndo pode ser percebido, pois a legislacdo passou a vigorar em
novembro do Ultimo ano, e ainda ndo obteve a aprovacdo de decreto Lei que

regulamente parte do seu texto.

O projeto de Lei 4148/2008 representa um retrocesso legislativo no momento
em que revoga do texto legal um direito a informacdo concedido ao cidadao
Brasileiro, sem contar no retrocesso ambiental por prejudicar o controle adequado
dos transgénicos, visto que a rotulagem dos produtos transgénicos € uma medida de
saude publica. Contudo, que a mudanca mais sensivel afeta as regras de
rastreabilidade, dificultando a identificacdo de elementos geneticamente modificados

(OGMs) na composicao dos produtos.

Por fim, a sua aprovacéo coloca o pais em descrédito internacional, pois esse
€ signatario de muitos tratados ambientais que se referem ao tema, como, por
exemplo, seu compromisso perante o Protocolo de Cartagena sobre biosseguranca,

no qual o Brasil assumiu o compromisso de adotar medidas de seguranca e

IproposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=DBB1316DF89A25C4AEDAD1CE31C19F6F.proposicoe
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identificacdo de organismos vivos modificados para a alimentacdo humana e animal.

Desse modo, tentou-se neste capitulo trazer um pouco do conhecimento
legislativo das normas brasileiras de protecdo ao patriménio genético nacional e do
conhecimento tradicional associado. Como objetivo principal foram tecidos
comentarios a nova lei no sentido de a tornar publica no meio académico. Isso
porque, em se tratando de uma legislacdo que entrou em vigor a pouco tempo,
poucos foram o0s materiais encontrados para se consultar acerca do que a

comunidade juridica vem produzindo a seu respeito.

Como também, se trouxe a baila o Projeto de Lei 4148/2008 que tem por
objeto extinguir a exigibilidade da identificacdo do produto transgénico por meio da
colocacdo de um simbolo em seus rétulos, exemplificando que a manipulacédo do
genoma da biodiversidade é um assunto que ainda gera inseguranca para a

populacao brasileira.

O proximo Capitulo procura aproximar os interesses ambientais da realidade
social, propondo chamar a responsabilidade pela conservacdo do meio natural para
o coletivo e utilizando a educacdo ambiental como ferramenta pedagdgica para se
alcancar a formacao de uma sociedade planetaria mais equitativa e ambientalmente

sustentavel.

sWeb2? codteor=1326579&filename=REDACAO+FINAL+-+PL+4148/2008. Acesso em: Fev. 2016



CAPITULO Il

“Tudo o que acontece no mundo, seja no
meu pais, na minha cidade ou no meu
bairro, acontece comigo. Entdo, eu preciso
participar das decisBes que interferem

na minha vida. Um cidaddo com um
sentimento ético forte e consciéncia da
cidadania ndo deixa passar nada, nao abre
mao desse poder de participacao”

(Herbert de Souza - Betinho)

Este capitulo aponta a confirmacdo de uma das hipoteses deste trabalho. Na
secdo 3.1 é feita uma revisdo tedrica dos principais fatores relacionados com a
justica ecoldgica. No item 3.2 € apresentada a cidadania ecoldgica e a participacao
popular no processo de tomada de consciéncia da crise ambiental que assola a
sociedade contemporanea. A Secao 3.3 apresenta a contribuicdo da Psicologia para
se compreender a relacdo ente o homem e o meio ambiente. O comportamento
ecolégico é o tema apontado na sec¢do 3.4. E finalizando a secéo 3.5 apresenta a
Educacdo Ambiental Critica como ferramenta pedagdgica para formacdo de uma

sociedade ambientalmente sustentavel.

3 - A SOCIALIZACAO DOS INTERESSES AMBIENTAIS DE UMA
SOCIEDADE PERDIDA: um desafio, uma préatica ou uma realidade?

Essa € uma tematica que, diante do contexto deste trabalho, se demonstra de
suma importancia para a resolucdo dos conflitos ambientais. As pesquisas e
producgdes cientificas neste campo, embora timidas, estdo em crescente padrdo de
desenvolvimento, carecendo de um olhar juridico critico e de uma concepcao

metodoldgica participativa.

Diversos problemas socioambientais que assolam a sociedade brasileira
podem ser ajustados pela negociacdo e pelo aperfeicoamento das estratégias e
mecanismos de regulacdo dos usos dos recursos naturais. Diante disso, percebe-se

que a participacdo popular € a chave para a solucdo desses problemas, pois se
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reconhece em que o Estado sozinho ndo tem condi¢cbes de encontrar solucdes

sustentaveis para problemas tdo complexos.

O discernimento dos conceitos de desenvolvimento sustentavel e de
sustentabilidade granjeou vivacidade na argumentacdo de setores diversificados, a
medida que se caracteriza a relacdo inseparavel entre as concepc¢des sociais e
ambientais, as quais apontam os modelos de apropriacdo e uso dos recursos
naturais por parte da sociedade. Esse tema que antes era dialogado com base em
um olhar ecolégico e ambiental agora passa a ser analisado por uma oOtica

socioambiental.

Assim, objetiva-se discorrer sobre a pratica de padrdes de desenvolvimento
social e econdmico em conformidade com parametros oriundos do conhecimento e
da educacdo do sujeito ecoldgico. Nesse contexto, calha referir que com a acéo
coletiva os interesses sociais se fardo representar e, certamente, os problemas
socioambientais poderdo ser superados, ha medida que se fortalecam a democracia,

a igualdade e a sustentabilidade: pilares do desenvolvimento sustentavel.

Para Leonardo Boff, o0 modelo de desenvolvimento sustentavel apontado nao
€ compativel com os interesses da realidade social, mas sim trata-se de um discurso
com aporte econbmico, que prima por interesses puramente politicos e

empresariais. Segundo o autor:

E contraditério, pois desenvolvimento e sustentabilidade obedecem a l6gica
diferentes e que se contrapde. O desenvolvimento, como vimos, € linear,
deve ser crescente, supondo a exploragdo da natureza, gerando profundas
desigualdades — riqueza de um lado e pobreza do outro — e privilegia a
acumulacdo individual. Portanto, € um termo que vem do campo da
economia politica industrialista/capitalista.

A categoria Sustentabilidade, ao contrario, provém ao ambito da biologia e
da ecologia, cuja logica é circular e includente, representa a tendéncia dos
ecossistemas ao equilibrio dindmico, a cooperacdo e a co-evolucdo, e
responde pelas interdependéncias de todos com todos, garantindo a
incluséo de cada um, até os mais fracos. E equivocado, porque alega como
causa aquilo que é efeito. Alega que a pobreza é a principal causa da
degradacéo ecolégica. Portanto, seriamos tentados a pensar: quanto menos
pobreza, mais desenvolvimento sustentavel e menos degradacdo, o que
efetivamente ndo é assim.

Socialmente Justo: se had uma coisa que o atual desenvolvimento
industrial/capitalista ndo pode dizer de si mesmo € que seja socialmente
justo. (BOFF, 2013, p. 46-48)

Diante da sintese apresentada, percebe-se que, indubitavelmente esse
modelo de desenvolvimento sustentavel pode ser predatdrio, pois além que explorar

a natureza ele contribui para o aumento das desigualdades sociais. Ser sustentavel
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nao € apenas uma questao de conduta social, envolvem outros fatores, que como ja
mencionado nesse trabalho, necessitam de uma articulacdo entre a economia o
ambiente, a politica e a cultura, e segundo o entendimento do autor isso ainda ndo
estd acontecendo, pois, o desenvolvimento na sociedade atual ndo cumpre um

papel relevante para a justica social.

Feita essa ressalva, como bem registra Neide Esterci (2003), os militares e as
organiza¢g8es do movimento ambientalista durante a década de 80 se dedicavam as
guestdes sociais e que a incorporagdo dos interesses ambientais se apresentava
timidamente, mas aos poucos foi ganhando forca. Nesse periodo, uma parcela
significativa dos ambientalistas buscaram integrar-se com membros de outros
movimentos de carater social, fortalecendo acdes de interesses comuns. Diante
disso, foi em meio a essa alianga que os problemas ambientais, adjuntos com outros
problemas sociais, formaram o movimento socioambientalista, com o objetivo de
alinhar os interesses sociais ja existentes com os ambientais que haviam emergidos

recentemente.

Para a execucdo coerente dessa proposta é necessario estabelecer
processos sociais e praticas educativas que fortalecam a participacdo em espacos
publicos dos grupos sociais vulneraveis, o acesso e o controle social das politicas
publicas e a reversdo das assimetrias no uso e apropriacdo de recursos naturais.
(PEDRINI; SAITO, 2014)

Igualmente, a participacdo de todos os sujeitos como sociedade é de suma
importancia para deixar claro quais sdo os interesses e necessidades do coletivo.
Sendo assim, € possivel reaproximar as ciéncias juridicas da complexidade dos
percalcos oriundos do tencionamento continuo dos dialogos que circundam o
binbmio sociedade-ambiente. Nas palavras de Isaguirre (2015), a acao dos sujeitos,
neste contexto, pode permitir que a ciéncia juridica buscasse novas interpretacoes e
estratégias para se dar um outro sentido ao direito fundamental ao meio ambiente e,

em consequéncia, atingir um limiar da sustentabilidade.

O uso da expressao “sustentabilidade” no discurso mundial faz referéncia a
ideia de uma espécie tomada de consciéncia sobre os problemas ambientais que
estdo sendo enfrentado, formando assim como alguns doutrinadores chamam de

“responsabilidade social’, no qual os membros dessa sociedade tem o dever de
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utilizar os recursos naturais de modo sustentavel, ou seja, utilizando o minimo para
gerar sua qualidade de vida, mantendo-os de forma equilibrada para que as futuras

geracdes deles também se possam aproveitar.

Ser sustentdvel implica em assegurar que o crescimento seja gerenciado por
interlocutores e participantes sociais relevantes e ativos, formados a partir de uma
educacao ambiental que vise a formacdo de um sentimento de corresponsabilizacao

para com 0 meio ambiente como também a constituicdo de valores éticos.

Para tanto, segundo afirma Loureiro (2006), a educagdo ambiental, no
contexto deste trabalho, deve permear no campo critico por exigir que a pratica
educativa situe historicamente as relacfes sociais e de producéo e por estabelecer
diretrizes que visem a superar as condicdes dos grupos sociais por meio do

conhecimento gerado pela praxis.

O modelo de civilizagdo em que se vive estd em crise, provocando impactos
diretos ao ambiente, seja por causa do predominio da cultura ocidental capitalista,
seja pela irracionalidade ambiental moderna ou pela economia globalizada. Os
problemas ambientais tém atingido grandes propor¢cdes de risco para a sociedade
contemporanea, causando grandes impactos na vida do ser humano que necessita

do meio para viver.

A racionalidade ambiental propde capacitar intelectualmente o sujeito para
que ele possa promover a ecologia profunda e desconstruir 0o pensamento
complacente com o afastamento da racionalidade da raz&o. Indubitavelmente, a
racionalidade que este trabalho almeja elucidar é aquela ancorada no pensamento
critico, vinculado com os movimentos sociais, habilitada a nutrir a formacdo do

sujeito ecologico munido de valores éticos de sustentabilidade.

O diadlogo entre a racionalidade ambiental e os movimentos sociais séo
essenciais para a constru¢cdo de uma sociedade sustentavel (LEFF, 2006). Para
tanto é medular a mobilizac@o social para a formag¢éo de uma consciéncia ecoldgica

apta a estabelecer uma nova cultura na interacdo humana com o meio ambiente.

Ost (1995) aborda que a crise ecologica se refere a desfloracdo sistematica
das espécies animais, sem duvida; mas também a crise da nossa representacdo da
natureza, a crise da nossa relagcdo com a natureza. Ademais, seguindo a premissa

do autor supracitado a crise ecoldgica sob o prisma ético juridico impde a questao
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axiolégica do que devemos fazer. Cabe ressaltar que essa tematica € vislumbrada a
partir da problematica cultural do vinculo e do limite. Ja que enquanto nao for
repensada a nossa relagdo com a natureza e, ao mesmo tempo que, ndo formos
capazes de descobrir 0 que dela nos distingue e o que a ela nos liga; oS Nossos
esforcos serdo em vao como testemunha a tdo relativa efetividade do direito

ambiental e a tdo modesta eficacia das politicas publicas neste dominio.

A crise ecoldgica que se vive ainda na visdo de Ost (1995) caracteriza-se por
ser, simultaneamente, a crise do vinculo e a crise do limite. No qual como ja
abordado, a crise do vinculo vislumbra discernir o que liga 0 homem a natureza e em

se tratando dos limites, refere-se ao fato de discernir o que distingue um do outro.

O autor ainda faz um contraponto mostrando que se estda buscando, na
atualidade, um sentido inverso da coisificacdo do ambiente. A antitese desse
pensamento estd na natureza ampliada, vale dizer, nos equivocos da ecologia
profunda, pois estd se buscando conduziu a um exagero no outro extremo, O
exagero de superestimar a organicidade do mundo, sujeitando de maneira absoluta

0 Homem e sua vontade.

E mister assinalar que se repense e se enfrente os obstaculos
epistemoldgicos da idealizacdo do direito e das categorias juridicas que ordenam a
realidade social. A formacédo do conhecimento deve ser amparada nos valores éticos
sociais, para que ndo se caia na armadilha de conceber um sistema de leis e

normas com concepcdes abstratas, generais e genérica.

Nesse contexto promover a justica ecolégica baseada nos direitos coletivos
em um Estado Socioambiental € o desafio langcado para os operadores do direito em

todas as suas instancias.

3.1- Justica Ecologica

A humanidade através dos meios de comunicacdo como, por exemplo, as
redes sociais, a televisédo, as radios e a midia impressa estdo sendo confrontadas
com diversos exemplos de danos ocasionados ao meio ambiente, sejam estes

altimos ocasionados pelo uso insustentavel dos recursos do meio ambiente
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natural®?, como também, pelo desequilibrio social existente da contemporaneidade.

Como forma de se buscar a conscientizacdo social desta crise, campanhas
de conscientizagdo e educacdo ambiental e inclusdo social propostas por
organizagfes governamentais e ndao governamentais sdo langadas a todo o
momento com o objetivo de levar a populacdo imagens que expressam a realidade

da relacédo entre o homem e o ambiente natural.

[...]se o dever em relagdo ao homem se apresenta como prioritario, ele deve
incluir o dever em relagdo a natureza, como condicdo de sua prépria
continuidade e como um dos elementos do seu proprio integridade
existencial. Poderiamos ir adiante e afirmar que a solidariedade de destino
entre homem e natureza, solidariedade recém revelada pelo perigo comum
gue ambos correm, nos permite descobrir novamente a dignidade propria da
natureza, conclamando-nos a defender seus interesses para além dos
aspectos utilitarios. (JONAS, 2006, p. 230)

Essa provocacdo visa questionar a sociedade sobre a sua relacdo com o
meio, apontando os danos causados ao meio natural motivados pela intervencao do
homem por meio do consumismo exacerbado da biodiversidade, a poluicdo dos rios,
o efeito estufa, e o crescente acumulo de residuos sdo alguns dos exemplos,

processos danosos, ocorridos diretamente ao ambiente natural.

De forma direta, tais fatores podem ser apontados como desencadeadores da
atual crise ambiental, presenciado pela populacdo mundial. Um dos principais
desafios para se combater essa crise € o de conseguir articular o desenvolvimento
tecnologico e econdmico com o0s interesses ambientais, conforme argumenta os

autores:

A nocéo de justica ambiental implica, o direito a um meio ambiente seguro,
sadio e produtivo para todos, onde o “meio Ambiente” é considerado em
sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecologicas, fisicas construidas,
sociais, politicas, estéticas e econébmicas. Refere-se, assim, as condicfes
em que tal direito pode ser livremente exercido, preservado, respeitado e
realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a dignidade
e a autonomia das comunidades. (ACSELRAD, et. al. 2009, p. 16)

A justica?® que se busca neste trabalho é aquela que seja capaz de promover

22 Segundo expressa 0 autor: O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas dguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive recursos minerais), pela
fauna e flora. Concentra o fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico entre os seres vivos e
meio em que vivem. (FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 51)

23 As reivindicagdes por justica ambiental caracterizam-se pela percepcdo de que ha uma ma distribuicdo dos
bens e dos riscos ambientais nas sociedades contemporaneas, afetando e até mesmo violando direitos de parcelas
mais vulneraveis da populagdo. A justica ambiental ndo se confunde com a justica ecoldgica, que pretende
buscar a corre¢do das formas de atuagdo humana que levam a degradacdo da natureza e a extingao de espécies de
flora e fauna. Na justica ambiental, o que se quer, a priori, € a superagdo das desigualdades (im) postas pelo
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a responsabilidade intergeracional, no qual o sujeito ira através da preservacao do
meio ambiente exercer a cidadania. Isso porque ao garantir a existéncia do ambiente
natural para a populagdo futura ele estara garantindo também a preservacdo das
espécies, incluindo aqui a humana. Tal entendimento busca a aplicacdo dos

mesmos valores éticos tanto para o ser humano, quanto para o meio ambiente.

O ambiente responde de forma impetuosa as agressdes causadas pelo ser
humano. O homem para garantir a sua sobrevivéncia acabou provocando
modificacdes constantes na natureza. Os impactos da conduta humana implicaram
em uma excessiva degradacao e gasto de energia do meio natural. Segundo leciona

Ascelrad, a justica ambiental tem como objetivo 0 socioambientalismo:

Justica ambiental € uma nocdo emergente que integra o processo histérico
de construcéo objetiva da cultura dos direitos no bojo de um movimento de
expansdo semantica dos direitos humanos e sociais, econémicos e culturais
e ambientais. Na experiéncia recente, a justica ambiental surgiu da
criatividade da estratégia dos movimentos sociais envolvidos nas lutas
ambientais e, em determinadas circunstancias produzindo mudan¢as no
aparelho estatal e regulatério responsavel pela protecdo ambiental.
(ACSELRAD, 2005, p. 223)

Compreender esse processo de estruturacdo igualitaria proposto pela Justica
Ambiental € importante para a efetiva formacdo de cidaddos ecoldgicos. A
economia, a tecnologia e a ciéncia ndo serdao privadas de seus desenvolvimentos e
de seus avancos. O que ndo sera permitido é que os impactos ambientais desses
desenvolvimentos/avancos atinjam, de modo deliberativo, a camada pobre e

marginalizada da sociedade.

O autor aponta que em seus estudos a discussédo visa a promocdo e a
distribuic&o equitativa dos riscos, custos e beneficios provindos do meio fisico-social,
fatores como etnia, renda e posicdo social ndo devem interferir no momento de
escolha do lugar que se fard o descarte de algum tipo de residuo, ou de onde

ocorrera a exploracdo da biodiversidade, conforme apontam os autores:

Mostra-se imprescindivel estabelecer conexdes comunicativas com o
substrato socioambiental, que permitam a insercdo e a adequada
consideragdo de variaveis sociais, econdmicas e politicas que influenciam o
tratamento de conflitos, sob o enfoque de um Direito Socio-Ambiental mais
preparado com as peculiaridades das questbes ambientais. Necessita-se
urgentemente da quebra de paradigmas juridicos, bem como a inversdo de
valores, deixando de lado os construidos por décadas no seio do
capitalismo. (CAMAZZATO; LOUREIRO; SILVA, 2013, p. 646)

préprio processo de producgdo capitalista, reveladas pela concentracdo das consequéncias da degradacdo da
natureza em grupos sociais economicamente fragilizados. Tal superacéo passaria pela instituicdo de mecanismos
de distribuicdo dos riscos e bens ambientais
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O homem ecolégico s6 desenvolveu 0 seu pensamento ambiental critico no
momento em que pbde reconhecer que o0s interesses da industria ndo poderiam
estar acima dos interesses sociais, no qual o desenvolvimento a qualquer prego, nao
poderia continuar manipulando o meio ambiente sem se preocupar com a sua

preservacdo e, consequentemente, salvaguardar o seu uso pelas geragdes futuras.

O individuo enquanto viver em sociedade tem o dever de fomentar a
cidadania, visando manter a ordem e a harmonia nas relagdes interpessoais, neste
caso ferir o meio ambiente do modo em que esta fazendo é uma forma de agresséo
ao proprio ser humano, pois estara privando o outro do direito a igualdade de acesso

aos recursos naturais.

3.2— Cidadania ecolégica

A promocdo da cidadania ecoldgica esta diretamente relacionada com a
evolucdo dos movimentos de Justica Ambiental que, no decorrer das Ultimas quatro
décadas, foram consolidando uma rede multirracional nacional e internacional, de

luta pelos interesses ambientais, como argumenta Campelo (2013)

[...] o conceito de cidadania compreende os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e difusos, que incorporam, expressam e se vinculam aos
valores de liberdade, justica, igualdade e solidariedade. Este
posicionamento estd em consonancia com o pensamento de Hannah Arendt
gue vé a cidadania enquanto ciéncia do individuo sobre o direito de ter
direitos (CAMPELO, 2013, p. 364)

Ser cidaddo além da mera representacdo conceitual é aquele que reconhece
0 outro como igual dentro da sua nacdo, € aquele que né&o discrimina seu
semelhante, e nem faz sobre ele qualquer juizo de valor que o torne melhor ou pior
m relacdo a outrem. De acordo com a autora significa reconhecer os seus direitos
para além do pertencimento a uma dada comunidade estatal, promovendo no
entorno de sua relacdo com o meio a liberdade, igualdade e justica. Ser cidaddo no
contexto dessa pesquisa impera na formacgédo de um sujeito que se desprenda dos
valores individuais, que exerca uma conduta comprometida com os interesses da

coletividade, nesse sentido o autor comenta:

Cidadania tem a ver com a identidade e o pertencimento a uma
coletividade. A educacdo ambiental como formacéo e exercicio da cidadania
refere-se a uma nova forma de encarar a relacdo homem com a natureza,
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baseada numa ética, que pressupdes outros valores morais e uma forma
diferente de ver o mundo e os homens. (JACOBI, 2003, p. 201)

O processo de ambientalizacao, pelo qual, a populagéo global vem passando,
se justifica pela emergéncia das questbes praticas ambientais, que na atualidade,
sao reconhecidas como um fenémeno de magnitude social. O modo em que esta se
tratando o ambiente esté errado, a cidadania apontada pelo autor € uma ciéncia que

pode dar um novo rumo na relagéo entre homem e meio ambiente. Para os autores:

A ambientalizacdo diz respeito ao processo de internalizacdo da questéo
ambiental nas esferas sociais e na consciéncia dos individuos. E movida
pelo crescente reconhecimento da legitimidade de um campo de
preocupagbes socioambientais na esfera publica, e produz habitus
ecolégicos, que tende a se generalizarem diferentes medidas afetando
outros campos sociais. (CARVALHO; FARIAS; PEREIRA, 2011, p. 45).

A manipulagdo dos recursos ambientais deve ser feita de um modo que se
tome consciéncia de que a relagdo entre o homem e o meio ambiente é um
organismo gue funciona como um so. A formacdo de um pensamento que nao esteja
comprometido em considerar todos 0s organismos Vvivos seria, sim, colocar em risco

a existéncia da espécie humana. Nessa perspectiva assevera o autor:

Nossa atual civilizagdo industrial, uma cultura que se apresenta em tornar-
se totalmente global, desconhece esse fato. Ela pensa como aquele
tecnocrata brasileiro que, em CPl na Assembleia do Estado de Santa
Catarina, orgulhoso do poético da frase, disse: “temos que consumir
natureza para fazer riqueza”. Por assim, pensar e agir, encontramo-nos no
atual descalabro ecolégico e social. Mas essa atuagdo ndo € uma
inevitabilidade antropoldgica. E cultural, religiosa mesmo. Historicamente,
em termos da totalidade da histéria de nossa espécie, o que abarca pelo
menos uns dois milhdes de anos, € extremamente recente e atipica.
(LUTZEMBERGER, 2012, p. 20)

Essa mudanca no pensamento tem como objetivo provocar no ser humano a
adocdo de um novo padrdo de comportamento individual e social. Assim, surgira
uma sensibilidade planetaria, fazendo com que ele modifique seus habitos e

habilidades acerca do gerenciamento dos riscos produzidos ao meio ambiente.

Esse carater de vulnerabilidade ambiental, diante das incertezas do equilibrio
ambiental para os futuros titulares do direito, € o que causa a maior preocupagao
para o direito a evolucdo humana no que tange ao exercicio de sua cidadania
ambiental e a formacédo de uma legislacdo nacional e internacional que discipline a
guestdo da conduta humana frente aos problemas ambientais vivenciados pela
sociedade atual. E o desafio que a populagdo tem em equacionar os fatores

positivos e negativos dessa tomada de consciéncia, como argumentam os autores:

[...] ndo basta lutar por uma nova cultura na relacédo entre o ser humano e a
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natureza, é preciso lutar ao mesmo tempo por uma nova sociedade. Nao se
trata de promover, apenas reformas setoriais, mas sim uma renovagao
multidimensional capaz de transformar o conhecimento, as instituicdes, as
relagBes sociais e politicas, os valores culturais e éticos. Trata-se de incluir
no debate ambiental a compreensao politica-ideolégica dos mecanismos da
reproducéo social e o entendimento de que a relacdo social entre o ser
humano e a natureza é mediada por relagbes socioculturais e classes
historicamente construidas. (LOUREIRO; LAYRAGUES, 2013, p. 67-68)

Segundo os autores, as relacdes sociais que interagem com a natureza
devem passar por um processo de problematizacdo que aponte novas perspectivas,
além do mero pertencimento cultural. A incorporacdo das questdes ambientais nas
pautas dos movimentos sociais € uma tendéncia que vem ganhando destague no

mundo.

Nessa Otica, pode-se citar, por exemplo, o racismo ambiental no qual as
populagdes “ndo brancas” sdo direcionadas para regides periféricas das cidades.
Esse é apenas um exemplo de como os fatores ambientais podem possuir simetria

com fatores sociais.

Isso porque levando em conta o carater, as desigualdades sociais do ponto
de vista econdmico e social, percebe que a maior carga dos reflexos provocados
pelos danos ambientais recai sobre a populacdo de baixa renda, grupos racionais

discriminados, povos tradicionais, em suma 0s marginalizados e vulneraveis sociais.

Torna-se necessaria a formacao de uma consciéncia ambiental que vise
implantar um novo modo de vida, solidaria e responséavel, saindo da esfera da
garantia dos direitos individuais para atingir uma camada maior da sociedade, ou
seja, a coletividade, isso porque se vive em um mundo no qual todos estdo
interligados, sendo necessario, assim, que a sociedade reveja seus padrbes de
conduta junto ao meio ambiente. A autora Graff defende que:

A urgéncia de novos paradigmas éticos centra-se hoje na acdo humana
enquanto fator determinante da crise ecoldgica. Trata-se da necessidade de
buscar novos pilares, novos fundamentos que guiem o agir humano, a fim
de dar conta das consequéncias exponenciais e cumulativas desse seu agir,
gue em larga escala destrdi 0 meio natural e compromete a qualidade — e a
propria vida — de todos os seres do planeta. Com efeito, a questio
ambiental surgiu ha algumas décadas como uma problematica social e
ecologica generalizada, de alcance planetario, atingindo todos os ambitos
da organizacao social e da aparelhagem Estatal, bem como todos os grupos
e classes sociais. Deste modo, considerando a escala planetaria da
comunidade humana, hd que se perseguir imperativos éticos que sejam
partilhados por todos, capazes de oferecer bases para a mudanca do
destino de degradacdo ambiental que o homem imp6s ao planeta Terra.
(GRAFF, 2012, p. 52)

Sem sombra de duvida, a relagdo entre o meio ecolégico com o social gera
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uma interdependéncia no momento em que se reconhece o uso efetivo da
cidadania. Havendo um posicionamento social integrado que se sustente através da
cooperacao de seus participantes, seja em uma esfera legislativa, executiva ou
judiciaria. Portanto, o ser humano estara comprometido com as causas ambientais,

no prisma de uma natureza equilibrada.

O novo Estado de Direito ambiental aparece como sendo uma referéncia para
todos os direitos, pois visa comprometer-se com 0s interesses ambientais das

geragOes futuras. Nesse sentido, a doutrina aponta:

Em razdo dos seus novos atributos, esses problemas ambientais, podem
interferir significativamente na qualidade de vida de sucessivas geracdes,
evidenciando que as decisdes tomadas no presente guardam estreito
vinculo com o futuro. No dizer de Canotillho, se as geracdes atuais
continuarem a utilizar o meio ambiente sem a ado¢cdo de medidas
restritivas, acabaréo por comprometer, de forma irreversivel os interesses
ambientais das geragbes vindouras. [...] constata-se que as dimensdes
juridico-normativas mais relevantes “apontam para uma sensitividade
(sensibilidade ecoldgica) ecolégica mais sistémica e cientificamente
ancorada e para a relevancia do pluralismo legal global na regulagdo das
guestdes ecoldgicas. (LEITE, 2013, p. 223)

Sendo assim, baseado na premissa de que o direito ao meio ambiente € um
norte para todos os direitos fundamentais, devendo assim, se instaurar uma nova
concepcdo ambiental, através da de uma Ecologizacdo do Estado e de Direito.
Surgindo assim um novo Estado sob a dtica de uma nova cidadania, e novos

valores, acerca do uso racional e solidario dos recursos naturais.

Nesse sentido, a cada dia aumenta o nimero de adeptos de um novo
modelo de Estado, que emerge a partir do redimensionamento do papel do
Estado na sociedade, em prol de um meio ambiente sadio. [...] Ao tratar das
cinco fung¢bes fundamentais da discussdo de Estado Ambiental, em um
primeiro momento, deve-se “molda e forma mais adequadas para a gestéao
dos riscos e evitar a irresponsabilidade organizada”, pois o Estado n&o pode
ser herdi que ira garantir a eliminacéo total do risco. Isto, segundo o0s
autores, é impossivel, haja vista que o risco € inerente ao préprio modelo
gue serve de base para a sociedade. O que deve buscar é a gestao
responsavel dos riscos. (LEITE; WOLKMER, 2012 p.126)

A formac&o de uma consciéncia ambiental faz com que o bem ambiental seja
preservado e que se mantenha, ao mesmo tempo, uma qualidade de vida com

valores sustentaveis.

Nesse sentido, baseado em instrumentos contemporaneos preventivos e
precaucionais, o Direito Ambiental tem a necessidade de fazer uma interagdo com

0s outros ramos do Direito formando assim, uma corrente de Direito integrada.

Os problemas ambientais devem receber um tratamento diferenciado por
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todas as areas do conhecimento, nesse sentido o Estado de Direito deve abranger
elementos juridicos, sociais, culturais e politicos, ou seja, deve ser a personificacao
de novas reivindicagbes do ser humano e a necessidade de preservacdo com o

meio ambiente.

A manutencdo das condi¢cdes qualitativas do bem ambiental tutelado pelo
Estado de Direito Ambiental visa preservar a qualidade desse bem para que todas
as geracgoes possam igualmente delas desfrutar. A indissociabilidade dos elementos
gue compde 0s ecossistemas, na visdo proposta pelo Estado de Direito Ambiental,
tem como objetivo a protecdo de um macro bem, para que nao sejam nenhum deles

discriminados.

De acordo com o abordado anteriormente, sobre o carater social da protecao
ao meio, percebe-se que as transformacdes estatais sdo derivadas das
reivindicacbes de uma sociedade que percebe o ambiente em um panorama
sustentavel. Assim, essa luta provocou o reconhecimento de direito que vieram a se

tornar constitucionalizados.

No contexto da sociedade atual, o principio da solidariedade é o marco para
garantir a protecdo ao ambiente para 0 uso e gozo das futuras geracdes. Nesse

interim Morato afirma que:

[...] ndo ha como negar que a conscientizacdo global da crise ambiental
exige uma cidadania participativa, que compreende uma acao conjunta do
Estado e da coletividade na protecdo ambiental. Ndo se pode adotar uma
visdo individualista sobre a protecdo ambiental, sem solidariedade e
desprovida de responsabilidades difusas globais e respeito da protecéo
ambiental. (LEITE, 2013, p. 33)

Com a efetividade desse principio o Estado de Direito Ambiental se detém em
valores que perpassam a esfera individualista do Estado Liberal, assegurando uma
condicdo de meio ambiente sadio para a vida em geral. Essa condicdo é necessaria
para que se possa manter o equilibrio ecoldgico, isso porque, o processo de
mudanca de paradigmas para enfrentar a crise ambiental que assola a populacéo
mundial necessita de um esforco conjunto entre os usuarios, o poder publico e a
sociedade, com o intuito de formar uma forga tarefa para minimizar os impactos

ambientais, provenientes da acdo humana.

Sendo assim, dessa juncdo forma-se um Estado Democratico de Direito

Ambiental, onde a participac@o popular € de suma importancia para o gerenciamento
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das politicas publicas que seréo criadas para conter os problemas ambientais que
assolam a sociedade atual, e também aqueles que sejam fonte de riscos para as

geracoes futuras.

No plano ecoldgico a solidariedade aqui expressa, projeta-se como um agir
interativo imprescindivel para a realizacdo da defesa ambiental, em um sentido de
preocupacao intergeracional, no qual os membros da sociedade atual firmam
esforcos para salvaguardar o macrobem ambiental, para que as futuras geracoes
possam desfrutar das mesmas condi¢cdes ambientais, ou seja, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sadio capaz de propiciar qualidade de vida para as

populacdes futuras. Nesse sentido Ayala assevera:

Os novos direitos fundamentais tragam uma imagem diferenciada do
homem ao conjunto e no centro dos processos juridicos de atribuigbes dos
direitos de tradicdo iluminista: o homem de hoje é o responsavel pelo
préprio futuro, pelo futuro do préximo e pelo futuro daqueles que esta
distante, sendo esta a identidade constitucional da solidariedade
intergeracional expressa no art. 225, caput, da CRB de 1988. (AYALA,
2010, p. 339)

Essa preocupacao reflete o fato de que a geracbes que estdo por vir ndo
possuem apenas mera expectativa de fruicdo dos recursos naturais subsistentes. As
futuras geracdes sob o prisma da ecologia profunda, tema que ja foi abordado
anteriormente, também serdo sujeitos titulares do mesmo patriménio natural
disponivel para os presentes, impfe-se uma visdo solidaria acerca das geracoes
futuras, incluindo ai ndo s6 os homens, mas sim todo o meio ambiente. Coaduna

com esse entendimento, Délton Winter de Carvalho:

Essa inser¢do do horizonte futuro e suas indeterminacdes no processo de
tomadas de deciséo juridica sdo obtidas através de instrumentos, tais como
a equidade intergeracional, que efetuam a ocultagdo de um paradoxo
fundante da teoria do direito moderna: a construcdo do futuro por meio do
direito passado. A consciéncia do potencial construtivo do direito ambiental
€ fundamental para o intérprete, que, mediamente o0s principios da
prevencdo, precaucdo e equidade intergeracional, deve inserir o horizonte
futuro (necessidades ambientais para as futuras geracdes) em suas pré-
compreensdes decisionais. (...). A partir da nocdo de equidade
intergeracional, ndo ha apenas a formacao de observacdes e decisdes que
vinculem o futuro, mas, sobretudo, a constru¢do de vinculos
intergeracionais com forma juridica. (CARVALHO, 2010, p. 273)

Assim, fica firmado o compromisso da atual geracdo com as futuras, no
sentido de garantir a possibilidade de desfrutarem do bem ambiental de forma
equilibrada. Assim ocorre o reconhecimento de direitos e deveres reciprocos para a
formacdo de uma nova configuragdo de Estado. Ademais torna-se indispensavel a

participacdo da sociedade para a efetivacdo da defesa do meio ambiente. Nessa
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Otica aponta a doutrina:

Quando se pensa em protecdo ambiental, vém a mente imposicdes,
limitacdes, sensacdes aos transgressores. Contudo, é evidente que a isso
deve preceder o esclarecimento, a conscientizacdo, a prevencao. Os
resultados serdo sempre mais satisfatérios se houver o apoio das pessoas
envolvidas. N&o é possivel colocar um guarda ambiental a cada 200 metros
em nosso pais, vigiando permanentemente todos os brasileiros. (FREITAS,
2000, p. 145)

Com isso, fica demonstrada a preocupacgéo do legislador brasileiro com os
interesses intergeracionais, de modo a garantir a mantenca da qualidade ambiental

para que as futuras geracdes dela possam desfrutar.

O cidadado tem de ser conscio das suas responsabilidades enquanto parte
integrante de um grande e complexo organismo que € a coletividade, a sociedade, a
nacdo, o Estado. Para o bom funcionamento, todos tém de dar sua parcela de
contribuicdo. Assim se chega ao objetivo coletivo: a justica em seu sentido mais
amplo, ou seja, 0 bem comum. No julgado a seguir fica exemplificada a aplicacéo da
lei a um caso concreto, e que € de entendimento desse tribunal que os interesses da
economia ndo podem se sobrepor aos interesses do meio ambiente, conforme

segue:

[..JA ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA
A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagfes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina
constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que
traduz conceito amplo e abrangente das no¢cBes de meio ambiente natural,
de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de
meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de caréater legal
e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio
ambiente, para que ndo se alterem as propriedades e os atributos que lhe
sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental, considerado este em seu
aspecto fisico ou natural. [...]. (BRASIL, 2005)%*

N&o restam duvidas, a legislagcdo tem carater imprescindivel, precisa ser
aplicada na solucdo dos problemas na &rea ambiental, entretanto, a verdadeira

sustentabilidade, a sobrevivéncia no longo prazo, serd conquistada quando a

24 (STF - ADI-MC: 3540 DF, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 01/09/2005, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL- 02219-03 PP-00528) (Grifo
nosso). ADI-MC 3540 DF - STF - MC AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Disponivel
em: http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763322/medida -cautelar-na-acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-mc-3540-df. Acesso em: 20 fev. 2015.
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populacao tiver consciéncia da importancia da conservacdo dos recursos naturais

para a manutencao de sua propria vida.

A responsabilidade ambiental € de todos, sem excegdo, exige-se a
incorporacdo de novos habitos, valores e atitudes, uma acdo realmente
transformadora, de uma economia sustentavel, capaz de gerar empregos,
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, proteger o meio ambiente. Para tanto, faz-se
necessario uma mudanca radical nos modos consumo, bem como a diminui¢cdo dos

niveis de poluigéo.

Os meios de comunicacdo estdo participando diretamente da contradicao,
protecdo ambiental versus incentivo ao consumo desenfreado, pois, ao mesmo
tempo em que apresentam um discurso de protegdo ecolégica, trazem novas modas

e padrdes, “criam necessidades”, agravando ainda mais a crise ecoldgica.

As diferencas culturais também precisam ser reconhecidas, respeitadas e
valorizadas dentro do processo de globalizacdo comercial e econdmica hoje em
curso, buscando-se o estabelecimento de politicas publicas, de acordos globais,
pautados em principios e valores basicos, que sirvam como um norte rumo a

sociedade sustentavel.

Tendo em vista a supremacia da questdo ambiental, tais acordos
estabelecem os limites éticos do que € ou ndo aceitavel, além de promover o
intercambio de experiéncias, cujo enfoque deve buscar a promog¢&o de um novo tipo

de desenvolvimento, que leve a justica social e a construcdo de sociedades

sustentaveis.

O atual contexto ndo deixa duvida de que a conduta humana contribuiu para a
degradacdo do meio ambiente é uma problematica que provocou mudancas na

relacdo entre o homem e o meio ambiente.

Dessa forma, € fundamental uma mudanca de postura, e a cidadania
planetaria nos mostra o novo caminho, ou seja, o de perceber a Terra como uma

Gnica comunidade, para que possamos viver humanamente.

O Direito tem o dever de disciplinar, através de sua norma um novo modo de

conduta que faga com que a populagéo respeite o0 meio ambiente com um sujeito de



92

direito. Ndo ha mais como ser questionada a corresponsabilidade do Poder Publico
e da populacdo, no processo de protecdo do ambiente natural, como também da
execucao de uma solidariedade planetéria a que tem por objetivo resguardar para as
futuras geracdes o direito de terem contato com um ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado.

Diante do que foi abordado neste capitulo percebe-se a necessidade da
formacéo de uma consciéncia ambiental dotada de valores éticos em prol do meio
ambiente. Certamente, por se tratar de carater individual a conscientizacdo ndo é

capaz de reverter sozinha a realidade atual de crise ambiental.

Entretanto, ela pode evocar a formacdo de uma ética ambiental que seja
capaz de produzir na sociedade uma visdo critica do conhecimento ecoldgico
formado pelas diferentes areas do saber. Assim, cabe ao Estado e a coletividade o
dever de zelar pelo bem ambiental, e promover politicas que garantam sua

preservacao.

Seguindo esse referencial o topico a seguir apresenta brevemente o
envolvimento da psicologia com as questdes ambientais. A psicologia ambiental é
um ramo da psicologia tido como novo em uma perspectiva histérica pois, poucos
sdo os estudos que apontam pesquisas nessa tematica, entretanto, mesmo que
timidamente € necessario a sua apresentacdo em uma Vvisao interdisciplinar com

essa pesquisa.

3.3 - A Psicologia e arelagdo entre o homem e o0 meio ambiente

A Psicologia é inserida neste contexto em meados da década de 60, com o
intuito de compreender a relacédo entre 0 comportamento e o ambiente, investigando
experiéncias individuais das pessoas em ambientes com status de figura, ou seja,
focos de estudo. Partindo desta Otica, este ramo da psicologia tem como desafio
promover o desenvolvimento de conhecimento que possa indicar meios de se
provocar uma mudan¢ca no comportamento do ser humano em relacdo a sua
interacdo com o meio ambiente, diretamente em seus habitos e habilidades. Quanto

a inter-relagdo Moser aponta:
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Essa interrelacdo é dindmica, tanto nos ambientes naturais quanto nos
construidos. Ela é dindmica porque os individuos agem sobre o ambiente
(por exemplo, construindo-0), mas esse ambiente, por seu turno, modifica e
influencia as condutas humanas. Logo, ndo estamos estudando nem o
individuo per se, nem o ambiente per se. Nao estamos fazendo Ecologia,
pois esta tem um ponto de vista diferente. Nela, cada elemento de um
sistema ambiental tem o mesmo peso. Quando se fala de Psicologia
Ambiental ndo é esse 0 caso porque, como psicélogos, estamos fazendo
um discurso sobre a pessoa, sempre em inter-relacdo com o seu contexto
ambiental, é verdade, mas colocamos a pessoa como centro de nossa
preocupacdo. (MOSER, 1998, p. 122)

A interrelacdo pessoa-ambiente, numa perspectiva de mutua influéncia, € o
foco de estudo da Psicologia Ambiental. Entende-se que tanto as pessoas
modificam os ambientes como os ambientes interferem no comportamento das
pessoas. Assim, segundo Bassani (2004) propde o uso do termo pessoa, que
expressa 0s caracteres, historico, cultural, cognitivo e afetivo e as identidades social

e individual envolvidos no estudo das inter-relacdes.

Segundo Moser (2005), a Psicologia Ambiental € uma area que se propdes a
estudar a inter-relacdo pessoa-ambiente tem que focar na sua investigacdo tanto
nos usuarios do ambiente como no ambiente em si. Nesse seguimento, Corral-
Verdugo (2001) aponta doze tipos de problemas humano-ambientais sobre os quais
a Psicologia Ambiental vem realizando pesquisa, segundo os pontos apresentado a
seguir: 92) diminui¢cdo do consumo de residuos, (b) reaproveitamento e produtos, (c)
elaboracdo da compostagem, (d) reciclagem, (e) adocdo de comportamentos que
reduzem a producdo de lixo, (f) controle de lixo e estética ambiental, (g)
racionamento de energia, elétrica, (h) diminuicdo do uso de transporte privado, (i)
racionamento de &gua, (j) pressdo legislativa para controle de atividades
destruidoras do meio ambiente, (k) associa¢do ou apoio ao grupo de ecologista e (L)

preservagao do ecossistema.

Em se tratando dos objetivos dessa pesquisa, o ponto (L) € um dos mais
importantes, isso porque, a preservacdo do ecossistema, através do
desenvolvimento da sustentabilidade e o equilibrio ecoldgico sdo fatores a serem

desenvolvidos pela Psicologia ambiental.

A preservacdo do meio ambiente é um dos desafios que a sociedade

contemporanea tem a executar e nesse sentido aponta o autor:

E verdade que a preservacdo do ambiente é um problema da sociedade.
Mas ja vimos que para mudar um comportamento os psic6logos sociais tém
algumas solucdes, mas sao solugdes que ndo levam em conta a dimensao
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temporal, o horizonte temporal. Entdo, temos de construir novos paradigmas
para, justamente, resolver esses problemas. Por isso, ela ndo é uma mera
aplicacdo da Psicologia. A distincdo entre pesquisa tedrica fundamental e
pesquisa aplicada ndo é muito importante em Psicologia Ambiental. Para
nés, é verdade que estamos respondendo a problemas da sociedade, mas
também temos que forjar novos conceitos. (MOSER 1998, p. 127)

Hodge (1997) revisou 29 modelos conceituais referentes a relacdo homem
ecossistema, e concluiu que uma abordagem conceitual que avalie 0 progresso
rumo a sustentabilidade é fundamentada, entre outros aspectos, no cuidado com as

pessoas € 0 com O ecossistema.

Nesse sentido, a construcdo de novos saberes baseados em uma
racionalidade critica, e 0 exercicio de uma psicologia ambiental capaz de
compreender a complexidade dos fatores que levam a formacdo de uma consciéncia
ambiental € o caminho para a formag¢do de uma cidadania ecoldgica, que possa

garantir o equilibrio entre a relacdo homem e ambiente.

Para a Psicologia Ambiental, a rejeicdo das pessoas as atitudes e aos
comportamentos proé-ambientais tem relacdo com a percep¢do ambiental e 0s

valores culturais que dominam a sociedade (UZZELL, 2004).

Em um artigo escrito por Passig; Kuhnen e Raymundo (2013), acerca das
producbes académicas brasileira, envolvendo a temética psicologia ambiental, em
particular sobre a relacdo pessoa-ambiente, 0s autores apontam que a psicologia
ambiental se ocupa em estudar em estudar a relacdo entre comportamento e
ambiente. Nesta pesquisa eles afirmam que as producdes verificadas se
propuseram a fazer uma analise centrada nas maneiras pelas quais as pessoas

avaliam seu entorno.

O modo de como o ser humano se comporta diante das mais diversas
condi¢cdes fisicas ambientais € um desafio para a psicologia interpretar. A
hermenéutica do saber cientifico nesse sentido ainda esta fora dos padrdes

desejados e ainda necessita de estudos que fundamente sua técnica

Assim, para poder preencher as lacunas deixadas pela caréncia de estudos
em psicologia ambiental é necessario compreender o0 modo como 0 sujeito se

comporta na sua relagdo com o ambiente, em uma perspectiva ecoldgica.

3.4 — Comportamento ecoldgico
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O comportamento ecolégico pode ser entendido como a conduta humana
capaz de viabilizar a protecdo do meio ambiente e/ou minimizar 0os impactos

ambientais gerados pelo homem.

Assim, compreender os aspectos relacionados com o modo em que o ser
humano exerce esse tipo de acdo, é de suma importancia para que se possa
desenvolver uma medida e/ou uma politica publica capaz de intervir, no contexto da

realidade nacional.

Nessa perspectiva a psicologia ambiental, diante das pesquisas realizadas
por diversos autores, reconhece o comportamento ecologico; comportamento pro-
ambiente ou comportamento ambiental, como sendo aquele que ndo apresenta
relacdo com o comportamento automatico, involuntario ou aleatério. (CORRAL-
VERDUGO, 2001).

Ainda a respeito da conduta humana os autores apontam que € a conduta
gue gera mudanca no meio, ela é o resultado ou resposta a uma demanda ou
existéncia, sendo aquela que apresenta uma complexidade, transcendendo uma
condicdo presente e antecipando um resultado futuro. Segundo Stern impacto

humano sobre o meio ambiente é:

Um produto de seus desejos de conforto, poder, seguranca pessoal e
prazer, logo o comportamento ambientalmente significante pode ser definido
pelo seu impacto, ou seja, com base na extensdo da acdo ou formas das
mudancas ou situacdes que provoca nos materiais e energia disponiveis no
ambiente, na estrutura dindmica dos ecossistemas ou na biosfera em si
mesma. (STERN, 2000, p. 415).

O comportamento pro-ambiente, de acordo com o0s autores, anteriormente
analisados visa a valorizacdo de uma ética ecologica que se fundamenta pelos
principios da sustentabilidade, solidariedade e qualidade de vida, que ndo apresente
praticas que causem detrimento amo meio ambiente. A motivacdo para adotar esse
tipo de conduta que tenha como objetivo garantir a mantenca do equilibrio ambiental

pode ser tanto individual quanto coletiva, em um contexto difuso ou meta-individual.

Atualmente, critica-se o comportamento individual na preservagdo do meio
natural, isso porque, alguns pesquisadores apontam que nado basta cada pessoa
fazer a sua parte, pois essa atitude nao ird causar uma diferenca significativa na

crise ambiental.
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Ademais, alguns autores como Loureiro (2012), e Reigota (2013) asseveram
gue modificar o comportamento do individuo para que ele se torne uma pessoa com
conduta pro-ambiente ndo é tarefa dificil, mas fazer com que ele mantenha sua

conduta ambientalista € a dificuldade encontrada nas pesquisas que envolvam o

tema.

O espaco no qual a pessoa esta inserida é reflexo de sua conduta e estando
esse equilibrado, fica mais facil desses reflexos se transformarem em atitudes
ambientalmente positivas, j& em se falando de uma dimens&o temporal o problema
da continuidade da atitude ambientalista podera nao se efetivar por se tratar de uma
conduta individual e, assim, cada individuo vai perceber o ambiente de forma
distinta, o que pode provocar a perda do interesse preservacionista pelo fato dele
acreditar que sua conduta pro-ambiente ndo serd passivel de conter a crise
ambiental. Entretanto, o simples ato intencional de conscientizagcdo ambiental ja é
um avanco para se combater tal problematica que assola a sociedade de uma forma

planetaria.

A psicologia apresenta um conceito importante para se explicar o modo como
o individuo percebe o ambiente: o da cognicdo ambiental. De acordo com essa
perspectiva, entende-se como cogni¢cdo ambiental o conhecimento adquirido pelo
individuo acerca do meio ambiente e sua representacdo entre homem/ambiente. O
meio ambiente serve como fonte de informagcdo no qual o homem se apropria e
interage, de modo que tais informacdes produzem significados que séo incorporados

nas relacdes sociais entre grupos distintos.

Higuchi, Kuhnen e Bonfim (2011) argumentam que a cogni¢cdo ambiental esta
atrelada ao conhecimento, imagem, informacdes, impressées e crencas de cada
grupo e que esse modelo é construido por meio de aspectos simbdlicos e fisicos do
ambiente. Argumentam também que isso ocorre através de mecanismos
perceptivos/sensitivos internos dos préprios individuos, estimulados pelo sistema?®,

envolvendo fatores biofisicos e psicossociais.

Em se tratando da formac&o da consciéncia humana, um dos pesquisadores

referéncia no assunto é Vigotski. De acordo com o autor, a consciéncia é

constituida por signos, pois estes séo identificados como estimulos instrumentais de

% Adotado como sindnimo de ambiente pelo autor.



97

natureza social que formam o ser humano por meio da convivéncia social. Sendo
assim, a psicologia atua como um modo de compreender a conduta humana em
uma perspectiva fisico-social; os signos seriam o ambiente em todas as suas
formas, atuando no contexto social de cada individuo. (VIGOTSKI, 1924/2004)

A formacdo de valores ambientais de consciéncia de acdo, assim como
responsabilidade socioambiental, percepcdo dos riscos e solidariedade
intergeracional sédo fatores fundamentais, capazes de promoverem mudangas no
comportamento socioambiental humano. Isso porque ao ter conhecimento da crise
ambiental ou da possibilidade de escassez dos recursos naturais, a pessoa tende a
mudar o seu comportamento adotando, por conseguinte, padrdes ecoldgicos de

conduta.

As pesquisadoras Claudia Marcia Lyra Pato e Camila Bolzan de Campos
(2011) em um de seus estudos apontam como este tema vem sendo desenvolvido

na psicologia ambiental, asseveram as autoras:

Os autores realizam estudo para levantar a tipologia dos estilos de vida e
verificar se esses seriam preditores de conduta ecolégica. Os resultados
apontam que seis estilos de vida, que foram denominados: seguranca,
refletindo respeito pelo passado e pela tradicAo como elemento que déo
seguranca; confianga, relacionado a satisfacdo como sistema social;
eficacia, representando a capacidade de enfrentar a vida de forma
individualista e competitiva para conseguir o melhor; aspiracdo, que se
refere a busca por uma melhor posicdo social; inovacdo (ou
experimentalismo), significando a tendéncia a atuar de forma impulsiva e
intuitiva, ndo apresentando andlise das ac¢fes; e visdo global, apostando na
ideia da mudanca social e na solidariedade. (CAMPOS; PATO, 2011, p.132)

Ndo ha como negar, diante de tudo que foi apontado anteriormente, que as
atitudes e o comportamento humano estdo diretamente relacionados com o0 meio
ambiente. Tais atitudes pro-ambiente sdo reflexos da nossa interpretacdo com

relacéo a esses sinais.

O lugar social tem uma interferéncia direta na formacdo da consciéncia
ambiental, dessa forma é de suma importancia que se busque uma forma de

intervencdo que seja capaz de aproximar o humano do ambiente.

Nesse contexto, a educacdo ambiental surge com o proposito de fazer tal
aproximacdo. Com base em tal propdsito, apresenta-se a seguir a colaboracdo dos
autores, referéncias para este estudo, que tém demostrado a importancia da

formacéo da consciéncia ambiental por meio do exercicio da cidadania.
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3.5 - A EDUCACAO AMBIENTAL: um olhar critico da conduta humana

pré-ambiente.

A complexidade do tema esta ligada diretamente com o conjunto de
acontecimentos que vem ocorrendo na sociedade contemporanea, as acoes,
interacOes, retroacbes e determinacdo do processo gerenciador da relagdo entre
homem e ambiente sdo fatores que ndo podem ficar de fora das acdes que visao
prover a cidadania ecolégica. Segundo Pedro Roberto Jacobi (2005) as
consequéncias de um estado de crise ambiental estédo ligadas diretamente ao modo
em que a populacdo esta fazendo uso dos recursos naturais, 0 que provoca o
esgotamento dos destes € o estilo de desenvolvimento ecologicamente predador,

socialmente nervoso, culturalmente alienado e eticamente repulsivo.

O cidaddo ao tomar consciéncia desse cenario, em seu processo de
realizacdo em sociedade, vem adotando uma postura ambientalista que busca o
exercicio de uma cidadania em uma 6érbita educativa, a perspectiva adotada € a de
utilizar o conhecimento pedagdgico para aproximar 0S processos praticos e politicos
dos processos culturais e sociais, de modo a se reconstruir o padrdo de vida

adotado pela sociedade atual. Em uma de suas sinteses Loureiro aponta que:

O ambientalismo é um movimento intrinsicamente plural, com finalidade de
mudanca social (absoluta ou ndo), composto por atores sociais individuais e
coletivos que se identificam pelo modo como compreendem e atuam na
“‘questdo ambiental’, na construgdo de novos padroes na relagéo
sociedade-natureza. Em sua diversidade carrega uma marca especifica: é o
movimento social nascido nas Ultimas décadas que se contrap0s ao
individualismo, a fragmentagdo dos saberes e a racionalidade instrumental,
buscando repensar o destino do planeta a partir da relacdo entre partes e
todo. Anticonsumista e antimilitarista por principio, se consolidou com
propostas pacificas, pautadas na solidariedade, no dialogo entre culturas e
povos. Relativizou a importdncia do progresso e do desenvolvimento
tecnolégico como sindnimo de libertacdo das formas opressivas de
sociedade e repensou o0 ser humano na natureza. (LOUREIRO, 2004, p.64)

As praticas sociais, em um contexto de crise ambiental, no qual o meio
ambiente e os seus diferentes ecossistemas estdo sendo degradados, carecem da
formacdo de uma educagdo capaz de produzir uma consciéncia ambiental. Nesta
dimensdo a Educacdo Ambiental (EA), certamente, € um mecanismo pedagdgico
capaz de promover a interlocucdo entre as diferentes areas do saber, comprometida

com valores que priorizem um novo perfil de desenvolvimento, com énfase na
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sustentabilidade. Nessa perspectiva para se compreender EA, Sato assevera que:

A educacdo ambiental € um processo de reconhecimento de valores e
clarificacdo de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e
modificando as atitudes em relacdo ao meio, para entender e apreciar as
inter-relacdes entre os seres humanos, suas culturas e seus meios
biofisicos. A educacdo ambiental também esta relacionada com a pratica
das tomadas de decisGes e a ética que conduzem para a melhoria da
gualidade de vida. (International Union for the Conservation of Nature,1971
apud SATO, 1997, p. 2)

A EA além de comprometer-se como o desenvolvimento das habilidades do
ser humano, corrobora para a formacao de praticas sociais capazes de promoverem
a ética da vida humana. Nesse sentido, a construcdo de novos saberes baseados
em uma racionalidade critica, capaz de compreender a complexidade dos fatores
que levam a formacdo de uma consciéncia ambiental € o caminho para a formacéo
de uma cidadania ecoldgica, que possa a garantir o equilibrio entre a relacédo

homem e ambiente.

De acordo com Freire (1980), somente o homem €é capaz de tomar distancia
frente ao mundo, admirando-o ou objetivando-o. Apenas ele é capaz de agir
conscientemente sobre a realidade objetivada, a praxis humana, a unidade

indissoluvel entre a acéo e sua reflexdo sobre o mundo.

A conscientizacdo desvela a realidade, pois ela ndo podera existir fora da
praxis, ou seja, sem 0 ato acdo-reflexdo, constituindo de maneira permanente o
modo de ser ou de transformar o mundo que caracteriza o homem. O autor
acrescenta também que conscientizacdo € compromisso e consciéncia é insercao
critica na historia, implica que os homens assumam o papel de sujeitos que fazem e

refazem o mundo.

O modo de vida humano em seus aspectos individuais e coletivos, a luz do
pensamento complexo de Morin (2011), deve compreender o sistema se nele for
incluido o meio ambiente que |he é ao mesmo tempo intimo e estranho e o integra
sendo ao mesmo tempo exterior a ele. Ainda nesse sentido de se ver o universo de
uma forma conjunta, isso porque, ndo se pode mais pensar em ser humano sem se

pensar no meio ambiente, e vice e versa. Segundo defende Isabel Carvalho:

O fendmeno ambiental vem se estruturando na forma de um campo social,
desde que passou a ocupar o0 espaco publico de forma significativa na
historia recente. Despontando pelas mados do movimento social
contracultural nos anos 60/70, tomando como objeto de instituicBes
cientificas e de governo, o campo ambiental vem institucionalizando e
gerando espacos e atores sociais de diversas naturezas: movimentos
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sociais de diferentes perfis ideolégicos, partidos politicos, agéncias
governamentais e intergovernamentais, politicas publicas. Assim, esse
campo tem constituido um espaco proprio nas estruturas de ensino, tanto
por meio dos cursos dirigidos a formacdo dos profissionais ambientais
qgquanto por meio das politicas publicas de educagcdo ambiental.
(CARVALHO, 2011, p. 43)

Com base em tais consideragcdes, surge a necessidade de se mudar o0s
padrbes dos didlogos para além de uma visao cientificista, inferindo um processo de
redemocratizacdo da sociedade, voltada para a formacdo humana. Justifica-se tal
necessidade pelo fato de que algumas atitudes sejam repensadas e
problematizadas no processo de adocdo de um comportamento ambientalmente

consciente, ndo sera possivel reverter a crise ambiental.

A Educacdo Ambiental surge como elemento determinante para o fomento da
cidadania, promovendo a solidariedade, a igualdade e o respeito as diferencas.
Segundo denomina Loureiro (2012), a EA se denomina em trés configuracfes mais
usuais, a primeira delas denominada educagdo ambiental critica, seguida pela

educacdo ambiental emancipatéria e por fim, a transformadora?®.

Logicamente, a EA é uma ferramenta que pode auxiliar a sociedade atual a
encontrar o caminho para a formacdo de uma consciéncia ecolégica, ou seja, a
formacao de um pensar ecoldgico analitico e critico sobre os problemas ambientais
que assolam a humanidade. Ambientalizar?’ o pensamento humano por meio da
educacao significa inserir a dimensdo socioambiental onde ela ndo existe ou esta

tratada de forma inadequada

% No amplo, diverso e contraditério campo que constitui a educacdo ambiental, diria que trés
denominacbes similares que configuram uma perspectiva ao longo das duas Ultimas décadas
procuram dar concretude aos aspectos mencionados. Assumo, dentre estas, as que Ssao
normalmente nomeadas de:

- Critica — por situar historicamente e no contexto de cada formacdo socioecon6mica as relacdes
sociais na natureza e estabelecer a premissa a permanente possibilidade de negacdo e superacdo
das verdades estabelecidas e das condi¢Bes existentes, por meio da ag¢do organizada dos grupos
sociais e de conhecimentos produzidos nas praxis;

- Emancipatéria — ao almejar a autonomia e a liberdade dos agentes sociais pela intervengéo
transformadora das relacbes de dominacgéo, opressado e exploragao material;

- Transformadora — por visar a mais radical mudanca societaria, o padréo civilizatério, por meio do
simultdneo movimento de transformacéo subjetiva e das condi¢des objetivas. (LOUREIRO, 2012, p.
88-89)

27 Para Carvalho et al. (2011), entende-se por ambientalizacdo o processo de internalizacdo de
valores éticos, estéticos e morais em torno do cuidado com o0 ambiente nas praticas sociais e nas
orientacdes individuais. Estes valores se expressam na sociedade contemporanea em preocupacdes
tais como aquelas com a integridade, a preservacdo e 0 uso sustentavel dos bens ambientais. Os
processos de ambientalizacdo tém uma dimensdo educativa importante que reside, sobretudo, na
formagéo ética, estética e moral de sujeitos e instituicdes ambientalmente orientados. (CARVALHO,
et al., 2011).
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A formacdo do cidaddo que se comprometa com a qualidade do meio
ambiente em que vive, é 0 que se busca para a ocorréncia de uma mudanca de
postura, atitudes e valores capazes de provocar alteracbes dos paradigmas
estabelecidos entre a relagdo homem e natureza. Nesse sentido ao dialogar sobre o

tema, Reigota aponta:

Educacdo ambiental por si sé ndo resolvera os complexos problemas
ambientais planetarios. No entanto, ela pode influir decisivamente para isso,
guando forma cidadéos e cidadés conscientes dos seus direitos e deveres.
Tendo consciéncia e conhecimento da problematica global e atuando na
sua comunidade e vice-versa havera uma mudanca na vida cotidiana que,
se ndo é de resultados imediatos, visiveis, também n&o sera sem efeitos
concretos. Os problemas ambientais foram criados por homens e mulheres
e deles virdo as solucdes. Estas ndo serdo obras de génios ou tecnocratas,
mas sim de cidadéo e cidadas. (REIGOTA 2012, p. 18-19)

A EA deve ser compreendida como um processo permanente de afirmacao
da identidade e pertencimento da coletividade, promovendo a aprendizagem, e
gerando diversas formas de conhecimento no processo de formacéo de cidadaos

com consciéncia local e planetaria.

O homem é o Unico ser que pode, a partir de sua tomada de consciéncia,
mudar o atual cenario da crise ambiental, a sua percepcao de como se relacionar e
interagir com o ambiente é atualmente um dos fatores mais importantes para se
promover a formacédo de cidadéo e cidadas ecoldgicos que sejam comprometidos

com os valores ambientais?®.

Ao discutir essa tematica, a educacdo atuard como medida eficaz para a
disseminagcdo do conhecimento critico e a valorizacdo da ética ambiental, fazendo
com que cada individuo tenha consciéncia de seus direitos e deveres de cidadao.

Nesse sentido acrescenta o autor:

A educacdo ambiental, como perspectiva educativa, pode estar presente em
todas as disciplinas quando analisa temas que permitem enfocar as

28 Atualmente, no campo da Psicologia, considera-se o modelo teérico de valores humanos de
Schwartz (1992, 1994) como mais abrangente e preeminente, servindo de base para estudos de
diversas tematicas, dentre as quais, a ambiental. De acordo com essa teoria, [...], 0s valores, como
metas conscientes, representam trés tipos de exigéncias humanas universais; necessidades dos
individuos como organismos bioldgicos; necessidades de interacdo social; necessidades de
funcionamento harménico (bem-estar) e de sobrevivéncia de grupos. O autor ainda aponta que: é
importante salientar que a lista de Schwartz apresenta trés valores que podem ser considerados de
natureza ambiental: unido com a natureza (integracdo com a natureza); protetor do ambiente
(preservar a natureza) e limpeza (asseio, arrumacao). Este Gltimo seria mais abrangente, envolvendo
tanto a higiene pessoal quanto a limpeza de diferentes espacos de uso comum ou individual, ndo
sendo, portanto, exclusivo do tema ambienta. Pato, Claudia Maria Lyra. Valores Ecoldgicos, Temas
Basicos em Psicologia Ambiental. Org. Sylvia Cavalcante e Gleice A. Elali, Petrépolis, Rio de janeiro:
vozes, 2011, p.299 e 301.
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relacdes entre a humanidade e o meio ambiente natural e as relacbes
sociais, sem deixar de lado as sus especificidades. A introducdo da
educacdo ambiental na escola supde uma modificacdo fundamental na
propria concepcdo de educacdo, provoca mesmo uma revolugao
pedagodgica. (REIGOTA, 2012, p. 45).

Em consonancia com o pensamento exposto pelos autores anteriormente,
percebe-se que ambos coadunam com a premissa da urgéncia de que se
desenvolva uma EA critica, a fim de formar sujeitos ambientalmente conscientes.
Segundo aponta Loureiro e Anello (2014), os sujeitos envolvidos nesse processo
sdo aqueles que portam a condicdo material e simbdlica, em funcdo do seu lugar
social, protagonistas do processo de reversdo de desigualdades, isso porque o
processo e apropriacdo social da natureza, além de nao ser neutro, também sao

assimétricos.

Na defesa dos autores, ao atender certos interesses e nao atender outros, em
muitos casos, pde em risco as condigBes materiais e simbdlicas que devem garantir
a satisfacdo das necessidades basicas de grupos sociais vulneraveis. (LOUREIRO e
LAYRANGUES, 2013). Nesse interim, é funcdo do Estado criar meios para a efetiva
participacédo dos diferentes agentes sociais. Afirmam Loureiro e Franco (2012), que
deve ser incorporado nesse processo a pratica de uma educacdo ambiental
intencional e politica que consiga problematizar o concreto e reconhecer ao mesmo
tempo as multiplas dimensfes das préticas sociais que concebem a forma com que

0 ser humano se relaciona com a natureza.

Certamente, apontar uma relacdo com a pratica € bastante importante para
se compreender as necessidades de cada sistema, entretanto o carater
emancipatorio e transformador, atualmente se demonstram estarem mais em voga,
pois o fomento a autonomia e a participagcdo dos agentes sociais nas intervencoes
de carater transformador é de suma importancia para se alcancar a mudanca de
padrées de conduta que produzam o reconhecimento da complexidade do meio
ambiente, em particular da apropriacdo dos recursos naturais. O que se espera com
esse processo de socializacdo e problematizacdo da realidade por meio de uma
educacao ambiental critica é a formacao de sujeitos criticos e participativos, frente a
sustentabilidade socioambiental. (TRISTAO, CARNEIRO E TOMMASIELLO, 2014)

E imprescindivel que a produc&o do conhecimento e a de valores ocorram de
forma dialdgica, para que ndo se caia na armadilha de estar pregando discurso

demagogico que atinja apenas a camada superficial da sociedade. Desse modo, é
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preciso articular um processo de problematizacdo que seja capaz de induzir o sujeito
a pesquisar na realidade concreta, compreendé-la e transforma-la, no sentido de
construir uma sociedade ambientalmente equilibrada, que tenha como principios a
igualdade, a solidariedade, a democracia, a justica social, a responsabilidade e a

sustentabilidade.

A educacdo ambiental critica que seja formada por meio de uma dimensao
transformadora e emancipatoria visa construir, de forma participativa, um modelo de
conduta humana ecologicamente equilibrada e socialmente justa. O caréter
emancipatorio da educacao deve, impreterivelmente, agir de modo transdisciplinar e
politizador, rechacando qualquer concepcdo antropocéntrica de meio ambiente,
reconhecendo em todas as ciéncias a diversidade de saberes, méaxime o

conhecimento nao formal.

Algumas vertentes comportamentalistas da EA se preocupam unicamente em
verificar o comportamento e provocar uma consciéncia ambiental que minimize os
fatores que originam a crise, ja outra corrente defende que a mera mudanca de
comportamento individual ndo é passivel de gerenciar a crise ambiental. Isso nao
significa dizer que o comportamento humano que enseja desejos, vontades e
esforcos ndo sejam substanciais para a EA, entretanto, mesmo sendo elementos

essenciais, ndo se demonstram suficientes para sustentar esse modelo.

Segundo aponta Loureiro (2004), a EA critica visa fornecer elementos para a
formacao do sujeito ecoldgico, de modo que ele possa reconhecer as dimensdes
sociais comprometidas com a garantia dos direitos a integridade dos bens naturais
nao renovaveis. Ja, a EA de carater politico tem como base a ideia de um papel de
educacao critica aos sistemas autoritarios, tecnologicos e populistas que, por vezes,
deve ser levado em conta, no entanto ndo € a Unica fonte argumentativa que se

deve desenvolver, no sentido de promover uma cidadania ecolégica.

Atrelado a esses argumentos deve, sim, se buscar a construcdo de
alternativas sociais baseadas em principios ecologicos, éticos e de justica,
estimulando a participacao dos individuos na defesa dos interesses de preservagao
do meio, tanto nos presentes, quanto nas futuras geracdes. Dessa forma, o autor

argumenta:

Centrada na filosofia da ecopedagogia e no uso sustentavel dos recursos
naturais, a educacao para o meio ambiente vem crescendo e assumindo um
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papel muito importante na criacdo de uma linguagem comum na
comunidade sobre questdes ambientais, dando condicdes a midia, as
instituicbes governamentais e nao-governamentais e outros grupos e
representacbes de desenvolverem de forma mais articulada os projetos
sobre educagéo ambiental. (PESSINI, 2006, p. 67)

Esse contexto envolvendo os problemas ambientais deve estar voltado para a
formacao de uma consciéncia que indique o uso racional dos recursos naturais e a
manutencdo de um nivel 6timo de produtividade dos ecossistemas naturais ou
gerenciados pelo homem. Como também que provoque uma profunda mudanca de

valor no que tocante a percepcdo de meio ambiente, sua compreensdo e as

necessidades de melhoria.

A critica que aqui se faz do modelo de EA vigente é a de que ndo basta
promover leis, convencdes e tratados que legitimem o carater neoliberal de uma
solucdo mitigadora para a crise ambiental. O dialogo e/ou discussdo deve ser mais
profundo e adequado a luta politica, tanto individual, quanto coletiva, capazes de
transformar a EA em praticas sociais e politicas efetivas, devidamente gerenciadas
pelo 6rgdo publico responsavel, como também pelos educadores ambientais

comprometidos com essa questéo.

Esse desafio nada mais € do que a aplicacdo da EA contida no texto da
Constituicdo Federal o qual impBe a criacdo de politicas publicas que tutelem
garantias ao direito a saude, a educacédo, ao bem-estar, a cidadania, a participacao
e a existéncia de um meio ambiente equilibrado. Chama-se a atencdo aqui para a
visdo de uma ecologia profunda, que considera o0 meio ambiente além daquele tido

como biolégico.

O uso da educacéo ambiental como forma de fazer com que o ser humano
repense seu modo de colocacdo no meio ambiente através da reconstrucdo de
paradigmas conservacionistas dos meios naturais €, indubitavelmente, uma
evolucdo para a educacdo e para a preservacao dos recursos naturais. Por meio
desse processo de reeducacdo se formara uma nova ética global que promova
mudanc¢a no modo de se perceber como “ser” e na forma de agir como “ser humano”

no ambiente.

Um novo modo de pensar e agir deve ser disseminado por meio dessa
pedagogia, provocando um diadlogo ecossuficiente entre a ética politica, econdémica,

cientifica, cultural, tecnolégica e ecolégica, fortalecendo, assim, a
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interdisciplinaridade e a formacdo de novos agentes de transformacédo da cultura

antropocéntrica.

Nesse interim, deve-se dialogar com a educagdo ambiental critica a fim de se
elevar a cidadania ecologica e, por conseguinte, superar as formas de dominagéo
capitalista, compreendendo o ambiente em sua complexidade, atentando para a

preservacdo de seus recursos naturais.

Segundo aponta Loureiro (2009), tal perspectiva critica assume seu carater
emancipatério ao almejar a autonomia dos agentes sociais pela intervencao

transformadora das relagdes de dominacéo, opressao e expropriagcdo material.

A mudanca de paradigma aqui pensada se dara no momento em que 0
individuo se percebe como sujeito ativo e transformador, que ndo anseia o meio
ambiente apenas como uma fonte de recursos, reformulando seus significados e
reconhecendo o bem ambiental para além dos valores financeiros. Nesse sentido, o

autor comenta:

Os educadores devem estar cada vez mais preparados para reelaborar as
informacdes que recebem, e, dentre elas, as ambientais, para poder
transmitir e decodificar para os alunos a expressdo dos significados em
torno do meio ambiente e da ecologia nas suas multiplas determinacdes e
interseccbes. A énfase deve ser a capitacdo para perceber as relacdes
entre as areas e como um todo, enfatizando uma formacéo local/global,
buscando marcar a necessidade de enfrentar a I6gica da exclusdo e das
desigualdades. Nesse contexto a administragdo dos riscos socioambientais
coloca cada vez mais a necessidade de ampliar o envolvimento publico
através de iniciativas que possibilitem um aumento do nivel de preocupacao
dos educadores com o meio ambiente, garantindo a informacdo e a
consolidagdo institucional de canais abertos para a participacdo numa
perspectiva pluralista. (JACOBI, 2004, p. 244-245)

Como colocado anteriormente, tem que se superar o conformismo e se partir
para um efetivo embate a essa crise. Nesse sentido, cabe aos interlocutores sociais
buscarem um novo comeco, através do processo de formacdo de uma consciencia
embiental e do exercicio da cidadania ecoldgica, para que se possa formar um novo
entendimento e/ou sentido de interdependéncia do ser humano perante 0 meio
ambiente e a criagdo de uma responsabilidade universal, capaz de conduzir o

pensamento humana para um saber sustentavel.

Segundo asseverem Schanack e Farias:

E, para que a EA tenha éxito faz-se necessario que os educadores
reconhe¢am todos os setores envolvidos, tanto a cadeia produtiva como os
recursos naturais e humanos necessarios para producgédo. O papel regulador
do Estado sob controle das organizacdes da sociedade civil que militam em
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prol do desenvolvimento socioambiental, os organismos internacionais que
auxiliam os Estados nas regulacdes destes processos, a academia e suas
pesquisas, as tecnologias, o saber popular e os fundamentos basicos da
ecologia, para que seja possivel compreender a grandeza dos ciclos da
matéria no meio ambiente. (SCHANACK, FARIAS, 2013, p. 12)

Nessa perspectiva, cabe ao educador ambiental enfrentar a multiplicidade de
visbes fazendo conexdes entre diferentes areas do saber e articular os processos
cognitivos com o0s conceitos da vida. Romper com a versdo mecanizada da
educacao e estimular o desenvolvimento do educador reflexivo. Dessa forma, faz-se
necessario criar um ambiente pedagdgico comprometido com as questdes
ambientais, conjugadas com as sociais, de modo a superar a légica da exclusao, o

gue implica na superacao das desigualdades sociais e a preservacdo ambiental.

A EA critica deve propor mudanca nos valores e atitudes, suscitando a
formacgao do “sujeito ecoldgico” que consiga identificar e problematizar as questdes
socioambientais e operar sobre elas (CARVALHO, 2008). Um estudo critico do
sujeito, formado por conjecturas que se apresentam para além do seu carater
patrimonial, servirhA como mola propulsora para dar inicio a compreensédo de que
para se proteger o meio natural, a biodiversidade nédo precisa ocorrer dicotomia

entre o humano e o ambiental.

Portanto nunca foi tdo necessario na histéria humana uma mudanca de
paradigma e para Dias (2004) nunca no periodo da histéria humana, se precisou
tanto de uma mudanca de paradigma, de uma educacgao renovadora, libertadora.
Além de producbes mais sustentaveis € urgente um processo que promova o0
desenvolvimento de uma compreensao mais realista do mundo. Pois no século XX o
ser humano involuiu, ética e espiritualmente. Assim o papel da EA torna-se mais

urgente.

O direito que se pretende executar € aquele capaz de superar os limites do
sistema juridico exclusivamente dogmatico para observar a complexidade dos
problemas ambientais, reaproximando da realidade social. A educacado ambiental
nesse contexto se materializa como uma pratica capaz de impulsionar a
institucionalizacdo de um novo paradigma, baseado em um socioambientalismo anti-

pragmatico e em uma sociedade equitativa e solidaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos pressupostos tedricos e metodologicos adotados para este
estudo, foi possivel a tecer consideracdes acerca das implicacdes juridicas e
pedagogicas de protecdo da biodiversidade. A preocupacdo com a crise ambiental,
tem como objetivo a formac&o de uma consciéncia ambiental que vise implantar um
novo modo de vida, solidaria e responsavel, saindo da esfera da garantia dos
direitos individuais, para atingir uma camada maior da sociedade, ou seja, a
coletividade. Isso porque, vive-se em um mundo no qual todos estdo interligados,
sendo necessario, assim, que a sociedade atual reveja seus padrdes de conduta

junto ao meio ambiente.

Em suma, a mudanca de paradigma de que se fala no decorrer deste trabalho
se dara no momento em que o individuo se perceber como sujeito ativo e
transformador, que ndo anseia 0 meio ambiente apenas como uma fonte de
recursos, reformulando seus significados e reconhecendo o bem ambiental para

além dos valores financeiros.

O modelo de desenvolvimento vivenciado pela sociedade atual deve ser
desconstruido, para que se possa suprimir as atividades humanas ecologicamente
predatorias, de uma sociedade tida como de risco e consumo. Assim, a busca por
essa participacdo social em massa € importante para que eles se tornem o0s
locutores dos debates que definirdo o destino da humanidade, no momento que se

identificard os problemas, os objetivos e a solu¢des para a crise ambiental.

A necessidade de uma internacionalizacdo das questdes ambientais faz com
gue a sustentabilidade seja 0 aporte para tentar se buscar um desenvolvimento que
vise superar o reducionismo e estimule o pensar e o fazer sobre o meio ambiente,
gue esteja vinculado ao dialogo entre as diferentes areas do conhecimento. Além de

disso, devera valorizar a participacao igualitaria da populacao.

A participacdo efetiva da populacdo no processo de formacdo de uma
consciéncia ambiental que poderd ser promovida através de uma educacéo

ambiental transformadora, capaz de atingir todas as massas, sem sombra de
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duvidas € o modo em que a pessoa possa exercer a sua cidadania democratica em

um Estado de Direito Socioambiental.

Nesse sentido, cabe aos intrelocutores sociais buscarem um novo comeco,
por meio do processo de uma formacdo de consciencia ambiental e o exercicio de
cidadania ecolégica, para que se possa formar um novo entendimento e/ou sentido
de interdependéncia do ser humano, perante o0 meio ambiente e a criacdo de uma
responsabilidade universal, capaz de conduzir o pensamento humano para um saber
sustentivel. Para que isso ocorra, € preciso travar um diadlogo entre os diversos
setores da sociedade a fim de assegurar a protecdo do patriménio genético do pais

com a otimizacgéo da ciéncia e da tecnologia de uma forma prudente.

Tratou-se em discutir uma legislacéo especifica para a protecdo do patrimonio
genético e do conhecimento taradicional associado. Assim, no que toca a
manipulagdo do genoma da meio natural se notou algumas incertezas quanto a o
exercicio de uma conduta ética e social dos pesquisadores, como também de até
gue ponto os efeitos desse processo podem causar algum impacto ambiental na
vida do ser humano e para a preservacdo das espécies. Diante disso, preocupou-se
em tracar uma perspectiva socio-ambiental que demonstre a necessidade da
participacdo do sujeito ecolégico na formacdo de uma sociedade ambientalmente

justa.

Por meio da pesquisa realizada percebeu-se que, nas Ultimas cinco décadas,
o reconhecimento da relacéo indissocialvel entre os aspectos sociais e ambientais
ficou mais forte, desencadeando de vez o processo de ambientalismo no Brasil. A
crise ambiental que antes era investigada pela ecologia, hoje desperta olhares e

interesses de uma sociedade global em uma perspectiva socioambiental.

Os problemas socioambientais que assolam a sociedade brasileira podem ser
sanados por um instrumento que ajuste a forma no qual os recursos naturais vém

sendo utilizados e manipulados pelo homem.

A legislagdo ambiental € uma das mais completas de todo o mundo, porém
sua efetividade e a eficacia da aplicabilidade de suas normas ainda carecem de
aperfeicoamento. Em sede legislativa tanto a Politica Nacional do Meio Ambiente,
quanto a Constituicdo Federal foram marcos de inovacdo, na questdo da protecao

do meio ambiente. Isso demonstra ser tdo verdade que o préprio conceito de
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amiente utilizado nos debates ambientais ainda é aquele contido no no art. 3°, | da
Politica Nacional do Meio Ambiente conforme ja foi apresentado. Quanto a matéria
Constitucional, o art. 225 da Carta Magna € um icone de referencia para o Direito
Ambiental Brasileiro, isso porque foi por meio desse dispositivo que 0 meio ambiente
passou a ser reconhecido como um direito difuso fundamental e consequentemente
um bém que deve ser preservado tanto pelo Estado, como também pela sociedade

em prol das futuras geragoes.

Isso ndo implica na supressédo da ciéncia e da biotecnologia, mas sim
reformular o paradigma que gerencia os interesses ambientais, de modo a conferir
ao ser humano a capacidade de ele perceber o meio ambiente natural como um
todo, buscando proteger a biodiversidade e garantir suas existéncia para as
proximas geracdes. Neste sentido precisa-se garantir a eficacia social das leis

ambientais que legitimam o patrimonio genético patrio.

A Educacdo Ambiental abre um caminho sem precedentes para se repensar
as praticas sociais e o papel de cada sujeito na construgcdo de uma sociedade
participativa, pautadas em uma conducdo sistémica e transversal das praticas
socioambientais sustentaveis, contraria a l6gica de mercado e do consumo com

seus interesses particulares.

O trabalho também apresentou um didlogo que aponta que a solidadriedade é
um dos principios que regem o direito ambiental, devendo também ser um principio
estruturante para todo o direito, conduzindo e orientando todas as relagdes sociais
em prol dos interesses ambientais. Desse modo, por meio da solidariedade
intergeracional o ser humano terd o dever de preservar o0 meio ambiente para as
futuras geracdes. Assim estara garantida a aefetividade e eficacia do direito ao meio
ambiente equilibrado para as geracdes vindouras.

A psiciologia também foi mencionada como uma forma de se compreender a
relacdo entre o homem e o meio ambiente, as definicées de sujeito, comportamento
ecologico foram de grande valia para esse estudo. Isso porque por meio do
entendimento dessa realgcdo € que poderam seren sintituidas politicas publicas
efetivas de conscientizacdo ambiental. Ndo se trata de uma crenca ingénua, mas
sim de adotar uma prética que sencibilise a coletividade a se perceber como sujeito

do meio, e da urgéncia de combater e previnir-se dos danos provocados pelo
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capitalismo predatério.

A partir da metodologia aplicada para a construcdo desta dissertacéo,
variadas respostas puderam ser obtidas em decorréncia da testagens das hipotese e

objetivos inicialmente elaborados.

A primeira resposta a ser respondida gira em tormo da seguinte hipétese: E
possivel realizar a protecdo do patrimbnio genético e/ou biodiversidade através do
exercicio de um Direito e uma Bioética residentes no conceito de sustentabilidade?
O presente trabalho demonstrou que sim, ou seja, por meio do Direito e da Bioética
€ possivel exercer a protecdo do patrimoénio genético do pais. Isso porque, no Brasil
muitos foram os diplomas legais que visaram conferir essa protecdo, entretanto este
trabalho chamou a atencdo para dois eventos internacionais que foram a
Conferencia da Diversidade Bioldgica e o Protocolo de Nagoya que serviram como
marcos de tutela para a preservacdo do patriménio genético e do conhecimento
tradicional associado de uma sociedade. Em sede nacional os principais
documentos que tiveram relacdo com essa matéria foram a Lei de Biosseguranca, a
Medida provisoria n° 2.186-16 e principalmente a Lei 13.123/2015.

O Novo Marco da Biodiversidade, foi o documento legislativo que recebeu o
maior apreco neste trabalho, pois € por meio dele que se efetivara a protecdo do
patrimdnio genético natural brasileiro como também a do conhecimento tradicional
associado. A lei € um avanco no que toca a desburocratizacdo do processo de
liberacdo de pesquisas com o intuito de estudar algumas espécies da biodiversidade
nacional como também do uso do conhecimento tradicional de uma dada populacéo.
Ademais a lei institui 0 Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios que vem a ser
um dos principais pontos positivos da legislacdo, pois € instituido que parte dos
valores liquidos obtidos com a venda do produto fruto desse patriménio ou
conhecimento seja depositado em um fundo que tera como objetivo repassar esse

valor ao detentor desse conhecimento.

O Brasil sendo um dos paises mais ricos em biodiversidade, a protecédo do
patriménio genético nacional € um tema de grande interesse e dotado de uma
complexidade que exige da populagdo atencdo redobrada para o gerenciamento de

sua exploragao.
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O desafio erguido nestas reflexdes reside na possibilidade de ampliar as
lentes de nosso caleidoscoOpio para as questdes que envolvem a manipulacdo do
genoma da biodiversidade natural brasileira. Nessa seara, o Projeto de Lei
4148/2008 que foi aprovado pela Camara dos Deputados vai de encontro a todos
esses interesses aqui apontados. A manipulacdo do genoma da biodiversidade para
fins de melhoramento das espécies é algo que deve ser permitido, pois a ciéncia e

tecnologia ndo podem ficar estagnadas no tempo. Discordo

Entretanto o consumidor tem o seu direito a informac&o garantido, tanto pela
Constituicdo Federal, como também pelo Cdédigo de defesa do Consumidor,
devendo este ter conhecimento de tudo aquilo que possa lhe causar algum risco ou
prejuizo. E embora argumentem que ndo exista nenhuma comprovagao
devidamente testada de que os OGMs tragam algum maleficio para a saude
humana e animal, 0s riscos que 0s componentes transgénicos podem causar a

saude humana ainda sdo uma incognita.

Sendo assim, o simbolo “T” que identifica os produtos com componentes
geneticamente modificados devem permanecer nos rétulos dos produtos que os
contenham. O cidadéo tem o direito de escolher se deseja ou ndo se colocar ao
risco de consumir o produto transgénico. Dessa forma, o atual projeto de lei, que se
encontra em apreciacdo no Senado Federal, € um verdadeiro retrocesso em matéria

ambiental, pois ira suprimir da sociedade o direito que ja Ihe havia sido reconhecido.

A outra hipétese testada, foi a de que é necessario a formacéo de um cidadao
ecologico a fim de se combater os problemas relacionados a degradacdo do meio
ambiente. Tal formacgao deve ser calcada por meio de uma pedagogia de educacéo
ambiental critica. Sendo assim, a Educacdo Ambiental é tratada neste trabalho
como uma mocgao instrutiva, investida de uma ética motivada pelo pensamento
ecologico que induz o ser cidaddo a reconhecer a simetria entre 0os seres humanos e

0 meio ambiente.

Isso implica na emancipacdo do sujeito que podera exercer o seu livre
arbitrio, e por meio das atribuicbes de uma consciéncia ecolédgica passara a decidir
sobre a natureza de seus atos. Assim, o individuo por meio dessa ambientalizacao

produzira habitos ecolégicos.
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A Educacdo Ambiental, por meio de uma praxis emancipatéria critica e
transformadora, € capaz de formar o cidaddo ecolégico comprometido com o0s

interesses do meio ambiente.

Portanto, ndo se pretendeu apontar a solugéo para os problemas ambientais
vividos pela sociedade atual, como também para 0s riscos previstos para as
geracdes futuras, mas sim formar uma base de conhecimento adequado que permita
a pessoa humana desenvolver uma consciéncia ambiental que aponte para o
reconhecimento da importancia de um agir responsavel, gerador de uma sociedade

planetaria mais equitativa e ambientalmente sustentavel.
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ANEXOS

ANEXO |

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
INSTRUCAO NORMATIVA N° 03, DE 01 DE SETEMBRO DE 2014.

Fixa normas para a utilizacdo do Sistema de Autorizacdo e Informacdo em
Biodiversidade - SISBio, na forma das diretrizes e condi¢cdes previstas nesta
Instrucdo Normativa, e regulamenta a disponibilizacdo, o acesso e 0 uso de dados e
informacBes recebidos pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade por meio do SISBio. (Processo n° 02070.001067/2013-96).

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO MENDES, no uso
das atribui¢cdes que Ihe confere o art. 21, Anexo |, do Decreto n° 7.515, de 8 de julho
de 2011, publicado no Diario Oficial da Unido do dia subsequente, que aprovou a
Estrutura Regimental do Instituto Chico Mendes e deu outras providéncias, e
nomeado pela Portaria n°® 119, de 23 de abril de 2013, da Ministra de Estado do
Meio Ambiente, publicada no Diario Oficial da Unido de 26 de abril de 2013,
Considerando as disposi¢cdes das Leis n°® 5.197, de 3 de janeiro de 1967, n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, n° 9.985, de 18 de
julho de 2000; Decreto- Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967; Decretos n° 96.000,
de 2 de maio de 1988, n°® 99.556, de 1° de outubro de 1990, n° 3.179, de 21 de
setembro de 1999, n° 3.607, de 21 de setembro de 2000, e n® 4.340, de 22 de
agosto de 2002; Portarias n° 236, de 08 de agosto de 2008, n° 318, de 24 de junho
de 2010; Decreto n° 7.515, de 8 de julho de 2011; Leis n°® 11.516, de 28 de agosto
de 2007, n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, n°
12.527, de 18 de novembro de 2011; Instrugdo Normativa do IBAMA n° 154, de 1°
de marcgo de 2007; Instrugdo Normativa do ICMBIo n° 33, de 23 de agosto de 2013;
e o disposto nos Processos n° 02070.000615/2014-41 e n°® 02070.001067/2013-96;

Considerando a necessidade de aprimorar a gestdo da informacao sobre
biodiversidade para subsidiar, técnica e cientificamente, a formulagdo de politicas
publicas e o planejamento de acdes que visem promover a conservacéo e 0 usoO
sustentavel da biodiversidade;

Considerando a necessidade de regulamentacdo para 0 acesso e uso, por
servidores do ICMBIio e pela sociedade, dos dados e informacdes custodiados por
esse Instituto por meio do Sistema de Autorizacao e Informacdo em Biodiversidade -
SISBio; e Considerando as contribuicdes da comunidade cientifica ao contetdo do
capitulo referente a disponibilizacdo, ao acesso e ao uso de dados e informacdes
recebidos pelo ICMBIo por meio do SISBio; resolve:
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CAPITULO | - DO OBJETO E DA ABRANGENCIA

Art. 1° Fixar normas para a utilizacdo do Sistema de Autorizacao e Informacéao
em Biodiversidade - SISBio, na forma das diretrizes e condigdes previstas nesta
Instrucdo Normativa, e regulamentar a disponibilizacéo, o acesso e o uso de dados e
informacgdes recebidos pelo ICMBIo por meio do SISBio.

Art. 2° O Comité de Assessoramento Técnico do Sistema de Autorizacédo e
Informag&o em Biodiversidade - CAT/SISBio, instituido pela Portaria MMA n° 236 de
08 de agosto de 2008, tera como atribuicdo auxiliar o ICMBIo na avaliacdo e no
aprimoramento do SISBio.

Art. 3° Fixar norma sobre a realizacdo das seguintes atividades, com
finalidade cientifica ou didatica, no territério nacional, na plataforma continental, no
mar territorial e na zona econdémica exclusiva:

| - coleta de material bioldgico;

Il - captura ou marcacao de animais silvestres in situ;

[l - manutencédo temporaria de espécimes de fauna silvestre em cativeiro;

IV - transporte de material bioldgico; e

V - realizacdo de pesquisa em unidade de conservacdo federal ou em
cavidade natural subterranea.

§ 1° As atividades com finalidade didatica previstas no caput restringem-se
aquelas executadas no &mbito do ensino superior.

§ 2° Esta Instrucdo Normativa ndo se aplica a coleta e ao transporte de
material

bioldgico de espécies:

| - domesticadas ou cultivadas, exceto quando relacionados as pesquisas
realizadas em unidades de conservacdao federal de dominio publico; e

Il - silvestres exéticas em condi¢éo ex situ.

Art. 4° Instituir o registro voluntario para coleta de material botanico, fangico e

microbiologico. Paragrafo Unico. O registro voluntadrio ndo isenta da
necessidade de obtencado de autorizacéo para coleta de vegetais hidrébios.

Art. 5° O acesso ao componente do patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado, bem como a remessa de amostra de componente do
patriménio genético, mesmo que prescindam de autorizacao de coleta, necessitam
de autorizacdo especifica concedida nos termos da legislacéo vigente.

CAPITULO Il - DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os fins previstos nesta Instru¢do Normativa, considera-se:

| - Autorizac&o: ato administrativo discricionario pelo qual o ICMBIo autoriza o
interessado a realizar as atividades previstas no art. 3°, mediante apresentacdo de
projeto especifico;

Il - Captura: deter, conter ou impedir, temporariamente, por meio quimico ou
mecanico, a movimentacédo de um animal, seguido de soltura;

Il - Centro Depositario para Fins de Patentes: cole¢cdo de materiais biol6gicos
objetos de pedidos de patente ou que sejam essenciais para a realizagao pratica de
objetos de pedidos de patente, e cujos depdsitos tenham sido apresentados aos
escritorios de patentes como complementacéo da sua descri¢ao;

IV - Colecao Biologica Cientifica: colecdo brasileira de material biolégico
devidamente tratado, conservado e documentado de acordo com normas e padrdes
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que garantam seguranca, acessibilidade, qualidade, longevidade, integridade e
interoperabilidade dos dados da colecdo, pertencente a instituicdo cientifica com
objetivo de subsidiar pesquisa cientifica ou tecnoldgica e a conservacéo ex situ;

V - Colecao de Servico: colecao de material biologico certificado devidamente
tratado econservado de acordo com normas e padrdes que garantam a
autenticidade, pureza e viabilidade, bem como a seguranca e o rastreamento do
material biolégico e das informagfes associadas;

VI - Coleta: obtencdo de organismo silvestre animal, vegetal, fungico ou
microbiano, seja pela remocéo do individuo do seu habitat natural, seja pela colheita
de amostras biologicas;

VII - Instituicdo Cientifica: instituicdo brasileira de ensino e pesquisa ou de
pesquisa que desenvolva atividades de pesquisa de carater cientifico ou tecnologico;

VIII - Licenca Permanente: ato administrativo vinculado pelo qual o ICMBIo
faculta ao pesquisador o direito de realizar a captura, a coleta e o transporte de
material biolégico de espécies da fauna silvestre por periodo indeterminado, desde
gue atendidos 0s requisitos previstos nesta Instru¢cdo Normativa;

IX - Material Biolégico: organismos ou partes destes;

X - Material Biolégico Consignado: organismos ou partes destes registrados
em uma colecao biologica cientifica;

XI - Pesquisador: profissional graduado ou de notorio saber, que desenvolva
atividades de ensino ou pesquisa, vinculado a instituicao cientifica;

XIlI - Substrato: material organico ou inorganico sobre o qual o organismo
cresce, ou ao qual esté fixado, apoia-se ou desenvolve-se; e

Xl - Transporte: deslocamento de material biolégico no territério nacional, na
plataforma continental, no mar territorial ou na zona econdémica exclusiva.

CAPITULO Il - DAS AUTORIZACOES E DA LICENCA PERMANENTE

Art. 7° As autorizacbes para a execucdo das atividades previstas no art. 3°,
com

finalidade cientifica, deverdo ser solicitadas pelo pesquisador por meio do
SISBio.

8§ 1° O pesquisador devera:

| - cadastrar e manter atualizados os seguintes dados:

a) nome, CPF, endereco para correspondéncia e endereco eletrénico;

b) identificacdo da instituicdo cientifica a qual esta vinculado ou pela qual foi
indicado; e

c) curriculo na Plataforma Lattes do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq.

Il - apresentar projeto de pesquisa contendo objetivos, descricdo das
atividades a serem executadas, metodologias, indicacdo dos taxons que serdo
coletados, capturados, marcados ou transportados; indicacdo do destino previsto
para o material coletado, indicagéo das areas, épocas escolhidas; se havera acesso
ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado, assim como
outras informacdes pertinentes a atividade a ser executada; e

Il - informar nome e CPF dos membros da sua equipe, que constardo na
autorizagéo.

§ 2° A composicao da equipe podera ser alterada, a qualquer tempo, por meio
do SISBio.

8§ 3° Os membros da equipe, exceto auxiliares de campo e condutores de
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veiculos, deverdo estar cadastrados no SISBio.

8 4° A indicagdo dos taxons poderd ser substituida pela indicagdo do
substrato quando nao for possivel desassociar o material biolégico do substrato
durante a coleta. 8 5° Podera ser concedida autorizagdo ao pesquisador aposentado
ou autbnomo, desde que indicado, formalmente, por instituicdo cientifica puablica ou
privada.

Art. 8° As autorizagbes para a execucao das atividades previstas no art. 3°,
com finalidade didatica, no ambito do ensino superior, deverédo ser solicitadas pelo
professor por meio do SISBio.

8§ 1° O professor devera:

| - cadastrar e manter atualizados os seguintes dados:

a) nome, CPF, endereco para correspondéncia e endereco eletrénico;

b) identificacdo da instituicdo de ensino ou pesquisa a qual esté vinculado;

c) curriculo na Plataforma Lattes do CNPq.

Il - apresentar ementa da disciplina, nome e CPF dos professores e técnicos
envolvidos na disciplina, descricdo basica das atividades a serem executadas,
metodologias, indicacdo dos taxons que serdo coletados, capturados, marcados ou
transportados; indicagdo do destino previsto para o material coletado, indicacdo das
areas e épocas escolhidas para as atividades.

8§ 2° Professores e técnicos envolvidos na disciplina deverdo estar
cadastrados no SISBio.

§ 3° A autorizagéo concedida ao professor contempla os alunos matriculados
na disciplina.

8 4° A indicacdo dos tadxons poderd ser substituida pela indicacdo do
substrato quando nao for possivel desassociar o material biolégico do substrato
durante a coleta.

Art. 9° A avaliacdo do pedido para efeito da concessdo de autorizacdes
previstas nos artigos 7° e 8° sera fundamentada na observacdo dos seguintes
aspectos:

| - natureza da area a ser estudada,

Il - estado de conservacdo das espécies baseado nas listas oficiais de
espécies ameacadas de extincdo, sobre-explotadas ou ameacadas de sobre-
explotacao;

[l - instrumentos de captura; e

IV - tamanhos populacionais estimados.

Paragrafo unico. O CAT/SISBio sera ouvido sobre os limites maximos de
coleta e espécimes para efeito de concesséo de autorizagdo automatizada.

Art. 10. Prescindem de autorizacdo as seguintes atividades, exceto quando
realizadas em unidade de conservacao ou cavidade natural subterranea:

| - observacéo e gravacéo de imagem ou som;

Il - coleta e transporte de fezes, regurgitacdes, pélos, penas e dentes, quando
nao envolver a captura de espécime; e,

lll - coleta e transporte de material botanico, fungico e microbioldgico, exceto
quando se tratar de vegetais hidrébios ou espécies que constem nas listas oficiais
de espécies ameacadas de extingéo.

8§ 1° A excecado prevista no caput deste artigo ndo se aplica a categoria
Reserva

Particular do Patriménio Natural - RPPN e as areas de dominio privado em
Area de Protecdo Ambiental — APA (redacdo dada pela Retificacdo publicada no
DOU de 16/06/2015).
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8 2° - Para realizagdo das atividades mencionadas no caput, em areas de
Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN ou Area de Protecio Ambiental —
APA, é estimulada a solicitacdo de autorizacdo por meio do SISBio (incluido pela
Retificacdo publicada no DOU de 16/06/2015).

8 3° No caso da coleta e do transporte previstos no inciso lll, o interessado
podera, voluntariamente, registrar-se junto ao SISBio e obter comprovante para
eventual apresentacdo a fiscalizacdo (renumerado de 8§ 2° para § 3° pela Retificacédo
publicada no DOU de 16/06/2015).

Art. 11. A licenga permanente para a execucdo das atividades previstas nos
incisos I, 1l e IV do art. 3° podera ser solicitada por pesquisador com titulo de doutor
ou equivalente, reconhecido no Brasil, e vinculo empregaticio efetivo com instituicdo
cientifica.

§ 1° O pesquisador devera:

| - cadastrar e manter atualizados os seguintes dados no SISBio:

a) nome, CPF, endereco para correspondéncia e endereco eletronico;

b) identificacdo da instituicdo cientifica a qual esta vinculado ou pela qual foi
indicado; e

c) curriculo na Plataforma Lattes do CNPq.

Il - especificar os grupos taxonémicos pretendidos, compativeis com a sua
producdo cientifica; e

Il - especificar os destinos do material a ser coletado.

8§ 2° A licenca permanente serd valida enquanto durar o vinculo empregaticio
do pesquisador com a instituicdo cientifica a qual ele estava vinculado por ocasiao
da solicitagao.

8 3° A licenca de que trata o caput deste artigo também seréd concedida a
pesquisador aposentado, desde que formalmente indicado como colaborador por
instituicdo cientifica publica ou privada.

8 4° A licenca dispensa a autorizagdo para as atividades citadas no caput
deste artigo.

Art. 12. A licenca permanente ndo € valida para:

| - coleta ou transporte de espécies que constem nas listas oficiais de
espécies ameacadas de extin¢ao;

Il - manutencdo temporaria de espécimes de fauna silvestre em cativeiro;

[l - recebimento ou envio de material bioldgico ao exterior; e

IV - realizacdo de pesquisa em unidade de conservacdo federal ou em
cavidade natural subterranea.

Paragrafo Unico. A excegdo prevista no caput deste artigo ndo se aplica as
categorias Reserva Particular do Patrimoénio Natural - RPPN e as areas de dominio
privado em Area de Protecdo Ambiental — APA (redacdo dada pela Retificacéo
publicada no DOU de 16/06/2015).

Art. 13. A licenca permanente tem carater pessoal e intransferivel.

8§ 1° O pesquisador titular da licenca permanente, quando acompanhado,
deverd registrar a expedicdo de campo no SISBio e informar nome e CPF dos
membros da sua equipe, bem como dados da expedicdo, que constardo no
comprovante de registro de expedicdo para eventual apresentacédo a fiscalizacéo.

8§ 2° Os membros da equipe, exceto auxiliares de campo e condutores de
veiculos, deverdo estar cadastrados no SISBio.

8§ 3° O pesquisador titular da licengca podera credenciar, por ocasido do
registro de expedi¢do de campo, um membro da equipe para representa-lo no caso
de sua auséncia.
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8§ 4° Quando o pesquisador titular da licenga, excepcionalmente, realizar
coleta na companhia de colaboradores fortuitos, devera anotar no verso da sua
licenca, previamente a coleta, o nome e o CPF desses colaboradores, e registrar
essa coleta no SISBio até 30 dias ap0s o retorno a sua instituicao.

8§ 5° A coleta na companhia de colaboradores fortuitos ndo caracteriza uma
expedicao de campo.

8 6° O pesquisador titular da licenca permanente serd responsavel pelos atos
dos membros da equipe informada.

Art. 14. A licenca permanente e as autorizacdes previstas nesta Instrugcao
Normativa ndo eximem o interessado da necessidade de cumprir as obrigacdes
previstas em outros instrumentos legais, bem como do consentimento do
responsavel pela area, publica ou privada, onde sera realizada a atividade.

Paragrafo Unico. Para execucdo de pesquisa cientifica em Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Extrativista devera ser ouvido o Conselho
Deliberativo da Unidade.

Art. 15. A licenca permanente e as autorizacfes ndo poderdo ser utilizadas
para fins comerciais, industriais, esportivos ou para realizacdo de atividades
inerentes ao processo de licenciamento ambiental de empreendimentos.

8§ 1° Autorizagbes para as atividades previstas no art. 3° poderdo ser
concedidas, excepcionalmente, a profissionais com vinculo empregaticio com
empresas que atuem na area ambiental ou por ela contratados, quando visar:

| - a definicdo de areas destinadas a conservacao da natureza,;

Il - a elaboracdo, implementacdo e revisdo de zoneamento ecoldgico-
econdmico;

Il - a elaboracdo, implementacdo e revisdo de plano de manejo ou de
protecdo e unidade de conservacao;

IV - a geracdo de informacdes visando subsidiar a gestdo de unidades de
conservacgao, quando no interesse de seus gestores; ou

V - inventario florestal em unidade de conservacdo para subsidiar a
elaboracao de plano de manejo florestal sustentavel.

8§ 2° A realizacdo de atividades inerentes ao processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos estd sujeita a autorizacdo especifica do 6rgéo
licenciador.

Art. 16. O ICMBio deverd determinar, para concessao de autorizacdo ou
licenca permanente, a substituicdo de métodos que causem dor ou sofrimento aos
animais quando existirem métodos alternativos que possibilitem atingir os objetivos
propostos e que sejam comprovadamente eficazes para as espécies contempladas
na solicitacao (redacdo dada pela Retificacdo publicada no DOU de 16/06/2015).

Paragrafo Unico. Poderd ser solicitada ao pesquisador a apresentacdo do
parecer do Comité de Etica no Uso de Animais da instituicdo a qual esta vinculado o
projeto, quando se julgar necessario para a analise da solicitagcdo de autoriza¢éo ou
licenca permanente (redacdo dada pela Retificagcdo publicada no DOU de
16/06/2015).

Art. 17. A participagdo de pessoa natural ou juridica estrangeira nas
atividades descritas no art. 3° devera ser autorizada pelo 6rgdo brasileiro
responsavel pela politica nacional cientifica e tecnoldgica, exceto 0s casos previstos
em legislagéo especifica.
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CAPITULO IV - DOS PROCEDIMENTOS EM CAMPO

Art. 18. O titular de licenca ou autorizacdo e os membros da sua equipe
deverdo:

| - optar por métodos de coleta e instrumentos de captura direcionados,
sempre que possivel, ao grupo taxondmico de interesse, evitando morte ou dano
significativo a outros grupos; e

Il - empregar esforco de coleta ou captura que ndo comprometa a viabilidade
de populagbes do grupo taxonémico de interesse em condi¢do in situ. Paragrafo
anico. As instituicbes cientificas que realizam coleta de um mesmo grupo
taxondmico numa mesma localidade serdo estimulados a otimizarem essa atividade
e a avaliarem, em conjunto, eventual impacto sinérgico dessa coleta sobre as
populacdes salvo.

Art. 19. A coleta imprevista de material biolégico ou de substrato nao
contemplado na autorizacdo ou na licenca permanente devera ser anotada na
mesma, em campo especifico, por ocasido da coleta.

§ 1° O transporte do material bioldégico ou do substrato a que se refere o
caput deste artigo devera ser acompanhado da autorizacdo ou da licenca
permanente com a devida anotacéo.

8§ 2° A coleta a que se refere o caput deste artigo devera ser comunicada no
relatério de atividades.

§ 3° O material biol6gico coletado, conforme previsto no caput, devera ser
destinado a instituicéo cientifica.

Art. 20. Ao final do projeto, o interessado devera retirar da localidade onde
executou as atividades de campo todos o0s objetos, utensilios e equipamentos
utilizados.

CAPITULO V - DO DESTINO DO MATERIAL COLETADO

Art. 21. O material biologico coletado, quando for o caso, devera ser
depositado em colecao bioldgica cientifica.

Paragrafo Unico. O depdsito de material biolégico para fins de acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado obedecerd a
legislacdo especifica.

Art. 22. O deposito de material microbiolégico podera ser feito em colegéo
nacional de servico ou em centro depositario, quando necessario, depositado pela
instituicdo de vinculo do pesquisador em colecdo de referéncia sediada no exterior.

Art. 23. A manutencao temporaria de espécimes de vertebrados silvestres em
cativeiro para experimentacdo cientifica fica condicionada a apresentacdo das
condi¢cdes em que os espécimes serdo mantidos, quando a manutencdo nado se der
em zooldgico ou criadouro cientifico.

8§ 1° O ICMBio podera solicitar, mediante justificativa, as informacdes
previstas no caput deste artigo para autorizar a manutencdo temporaria de
invertebrados silvestres em cativeiro.

§ 2° N&o sera autorizada por meio do SISBio a manutencdo de animais
silvestres em cativeiro com finalidade cientifica com previsdo superior a 24 meses
(redacéo dada pela Retificacdo publicada no DOU de 16/06/2015).
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CAPITULO VI - DO TRANSPORTE, RECEBIMENTO E ENVIO DE MATERIAL
BIOLOGICO

Art. 24. A licenga permanente e as autorizagdes de coleta abrangem a
autorizacdo de transporte de material bioldgico ndo consignado, com finalidade
cientifica, entre as localidades de coleta e as instituicbes destinatarias informadas na
solicitacao.

8§ 1° Caso a instituicdo destinataria ndo esteja prevista na licenca permanente
Oou na autorizacdo, devera ser solicitada sua inclusdo na autorizacdo por meio do
SISBio.

8 2° Fica dispensado de autorizagdo o transporte de material bioldgico ndo
consignado no Pais, com finalidade cientifica, oriundo de espécies da fauna
silvestre, nos casos previstos no inciso Il do art. 10.

Art. 25. Prescinde de autorizacdo o recolhimento e o transporte de animais
encontrados mortos, para aproveitamento cientifico ou didatico, desde que os
animais sejam destinados a instituicao cientifica.

§ 1° O cidadado devera obter, sempre que possivel, boletim de ocorréncia
junto a autoridade policial para efeito de eventual fiscalizac&o.

§ 2° A instituicdo cientifica devera manter registro da entrega do animal.

§ 3° Para projetos de pesquisa cientifica que envolvam a coleta sistematica
de dados ou material biolégico de animais encontrados mortos, € estimulada a
solicitacdo de autorizacdo por meio do SISBio (redacdo dada pela Retificacao
publicada no DOU de 16/06/2015).

Art. 26. O envio de material biolégico para o exterior obedecera legislacéo
especifica.

CAPITULO VII - DOS RELATORIOS E PRAZOS

Art. 27. A licenca permanente e as autorizagdes serdo concedidas dentro do
prazo de 45 dias uteis apos o envio da solicitagcdo por meio de formulario especifico
disponivel no SISBio.

Paragrafo unico. A consulta ao Conselho Deliberativo de Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Extrativista podera estender o prazo para
concessao de autorizacao.

Art. 28. A autorizacdo tera prazo de validade equivalente ao previsto no
cronograma de atividades do projeto.

§ 1°. A autorizacao sera revalidada anualmente mediante a apresentacao do
relatorio de atividades a ser enviado por meio do SISBio no prazo de até 30 dias a
contar da data do aniversario de emisséo da autorizagao.

8 2° Devera ser apresentado relatério final de atividades no prazo de até 30
dias depois de expirada a validade da autorizacdo (incluido pela Retificacao
publicada no DOU de 16/06/2015).

Art. 29. A licenga permanente devera ser revalidada anualmente mediante a
apresentacao do relatorio de atividades a ser enviado por meio do SISBio no prazo
de até 30 dias ap0s o aniversario de emisséo da licenga permanente.

Art. 30. Os pesquisadores que realizarem registros voluntérios para coleta de
material botanico, fungico e microbiolégico sédo estimulados a apresentar relatorio de
atividades.

Art. 31. As seguintes informacfes constardo do relatério de atividades com
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finalidade cientifica:

| - lista dos municipios com indicacdo das areas ou localidades onde houve
coleta, captura ou marcagdo, com indicacdo das coordenadas geogréaficas no nivel
de precisédo disponivel;

Il - discriminacdo do material biolégico coletado, capturado ou marcado no
nivel de identificacdo taxonémica que o pesquisador tenha conseguido alcancar;

[l - indicag&o dos destinos do material coletado; e

IV - publicacbes disponiveis decorrentes da coleta, captura, marcacao e das
pesquisas realizadas, preferencialmente em formato eletronico.

Paragrafo unico. O relatério de atividade decorrente de pesquisa realizada em
unidades de conservagdo ou cavidades naturais subterrdneas devera conter,
também, resultados preliminares da pesquisa e, sempre que disponivel, informacdes
relevantes ao manejo da unidade ou cavidade subterrdnea e a protecdo das
espécies.

Art. 32. As seguintes informacdes constardo do relatorio de atividades, com
finalidade didatica:

| - lista dos municipios com indicacdo das areas ou localidades onde houve
coleta, captura ou marcacdo, com indicacdo das coordenadas geograficas na
precisao que for possivel alcancar; e

Il - discriminacdo do material biolégico coletado no nivel taxonémico que o
pesquisador tenha conseguido alcancar.

Art. 32-A. Em caso de ndo atendimento ou atendimento incompleto aos
artigos 31 e 32 da presente Instrucdo Normativa, poderéo ser solicitados ajustes ou
informacdes complementares ao relatério de atividades (incluido pela Retificacdo
publicada no DOU de 16/06/2015).

Paragrafo Unico. O titular da autorizacao ou licenca permanente tera prazo de
60 dias para realizar as complementacfes solicitadas ou justificar a ndo realizacao
(incluido pela Retificacdo publicada no DOU de 16/06/2015).

CAPITULO VIII - DA DISPONIBILIZACAO, ACESSO E USO DOS DADOS E
INFORMACOES

Art. 33. Os autores de dados e informacdes, ao inseri-los no SISBio,
autorizam a custdédia dos mesmos pelo ICMBio, nos termos desta Instrucéo
Normativa.

8 1° Dados e informacdes que constem nas autorizacdes, licencas e
comprovantes concedidos por meio do SISBio sdo publicos e poderdo ser
disponibilizados a partir de sua concessédo, ressalvadas informacdes pessoais
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

8§ 2° Os dados e informagOes inseridos nos relatorios do SISBio serdo
enquadrados nas seguintes categorias:

| - "sem restricdo": sdo aqueles para os quais 0 autor ndo solicitou qualquer
prazo de caréncia ou cujo prazo solicitado ja foi finalizado e, portanto, seu acesso
publico e publicacédo, em formato analdgico ou digital, ndo possui qualquer restricao;

Il - "em caréncia": sdo aqueles para 0s quais o periodo de caréncia solicitado
pelo autor encontra-se vigente e, portanto, a restricdo ao acesso e publicacdo é
temporaria e necesséria para garantir o tratamento, a andlise e utilizagdo em
publicacao original por parte dos seus autores;

8§ 3° Os autores de dados e informagfes, ao inseri-los nos relatérios do
SISBio, poderao selecionar um periodo de caréncia de até 05 (cinco) anos para sua



133

publicizacdo. O ICMBIio se responsabilizara pela ndo divulgacdo dos dados ao
publico em geral durante o periodo de caréncia informado.

8 4° Dados e informag¢des em caréncia poderéo ser utilizados por servidores
do ICMBIo para realizar planejamento de ac¢des visando a gestdo de unidades de
conservacdo, 0 uso sustentavel de recursos naturais e a conservacdo da
biodiversidade.

Art. 34. Dados ou informagfes custodiados pelo ICMBio em periodo de
caréncia e produtos que os tenham utilizado ndo poderéao ser publicados, de forma
direta ou indireta, sem a autorizacao formal de seus autores.

8 1° O caput deste artigo ndo se aplica a produtos de analise e sintese
gerados pelo ICMBIo agrupados em nivel taxonémico igual ou superior a Classe.

§ 2° Quando os dados resultarem de pesquisas alvo de contrato firmado pelo
ICMBIio com pessoas fisicas ou juridicas, essa autorizagdo é dispensada, salvo se
especificado diferentemente no contrato.

§ 3° A disponibilizacdo de dados ou informa¢Bes em periodo de caréncia por
servidores do ICMBIo a terceiros somente podera ocorrer mediante a assinatura de
Termo de Compromisso, ou equivalente, em que 0s mesmos se comprometam a
cumprir o regramento determinado nesta Instru¢do Normativa.

Art. 35. O ICMBIo podera restringir temporariamente a divulgacdo de dados
ou informacdes recebidas por meio do SISBio, visando a protecdo de espécies ou a
seguranca da sociedade ou do Estado.

§ 1° Cabera ao CAT/SISBio auxiliar o ICMBIo na definicdo de critérios para a
restricdo temporaria mencionada no caput.

§ 2° Poderao ser encaminhadas indicacdes de espécies ao ICMBio pelas
Sociedades Cientificas que compdem o CAT/SISBIO, ou por 6rgaos
governamentais, com a devida fundamentacédo, para consideracdo da adocédo da
restricdo tempordria prevista no caput.

Art. 36. O ICMBIo € responsavel por organizar e disponibilizar os dados e
informacBes prestados pelos autores, cabendo ao usudario do sistema aferir a
confiabilidade, integralidade e atualidade do material disponibilizado.

Art. 37. Os autores de publicacbes que tenham utilizado qualquer dado ou
informacgéo recebido pelo ICMBIio por meio do SISBio deverao citar o(s) autor(es)
provedor(es) dos mesmos, a ndo ser quando especificado de forma diferente pelo
autor provedor.

8§ 1° O ICMBio devera disponibilizar os nomes dos autores dos dados e
informacgdes recebidos por meio do SISBio, quando de sua publicizacdo. § 2° O
SISBIO/ICMBIo devera ser citado como fonte.

8§ 3° Os autores de publicacbes que tenham utilizado qualquer dado ou
informacéo recebido pelo ICMBIo por meio do SISBio sdo responsaveis pela citagdo
da autoria dos mesmos.

Art. 38 Os usuarios, internos ou externos, ao fazerem acesso e uso dos
dados ou informacdes custodiados pelo ICMBIo e por ele disponibilizados, assumem
sua concordancia com os termos desta Instrugdo Normativa.

Art. 39. Os dados ja inseridos no SISBio previamente a publicacdo desta
Instrucdo Normativa seguirdo o regramento nela contido.

CAPITULO IX - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 40. O titular de autorizagcdo ou de licenga permanente, assim como 0S
membros de sua equipe, quando da violacdo do disposto nesta Instrucdo Normativa
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ou em legislacao vigente, ou quando da inadequacgao, omisséo ou falsa descri¢do de
informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo do ato, podera, mediante
decisdo motivada, ter a autorizagéo ou licenga suspensa ou cancelada pelo ICMBIo,
e estara sujeito as sancdes previstas na legislacéo vigente.

§ 1° O titular da autorizacéo ou licenca, assim como membros de sua equipe,
ficam impedidos de obter novas autorizacdes ou licencas até que a situacdo que
gerou a suspensao ou revogagao seja solucionada.

Art. 41. O titular de autorizacdo ou de licenca permanente que deixar de
apresentar o relatério nos prazos previstos nos artigos 28 e 29, ou nao realizar as
complementacdes solicitadas pelo ICMBIo previstas no artigo 33, ficara impedido de
obter novas autorizagfes, licencas ou comprovantes de registro de expedicéo e ser
incluido como membro de equipe até que essas pendéncias sejam sanadas
(redacéo dada pela Retificagdo publicada no DOU de 16/06/2015).

Paragrafo Unico. As autorizacdes e licencas permanentes serdo suspensas
quando nao forem atendidas as complementacbes ao relatério solicitadas pelo
ICMBIo nos termos do artigo 33, até que essas pendéncias sejam sanadas (redacao
dada pela Retificacdo publicada no DOU de 16/06/2015).

Art. 42. O servidor do ICMBio que disponibilizar ou utilizar dados ou
informacbes em desacordo com o regramento determinado nesta Instrucéo
Normativa respondera administrativamente por sua utilizagédo indevida.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. As solicitagdes para as atividades previstas no art. 3° poderdao ser
submetidas a analise por consultores ad hoc.

Art. 44. Reconsideracdo sobre licenca permanente ou autorizagéo indeferida
sera submetida a instancia que indeferiu a solicitacao.

Paragrafo Unico. Caso o indeferimento se mantenha, o recurso podera ser
submetido ao Comité de Conciliacdo, assessorado por consultores ad hoc ou pelo
CAT/SISBio.

Art. 45. Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria de Pesquisa,
Avaliacdo e Monitoramento da Biodiversidade - DIBIO do ICMBio, e, quando
necessario, assessorado por consultores ad hoc ou pelo CAT/SISBio.

Art. 46. A licenca permanente e as autorizacdes previstas nesta Instrucao
Normativa ndo eximem o cumprimento das demais legislacdes vigentes.

Art. 47. Fica revogada a Instrucdo Normativa ICMBIo n° 33, de 23 de agosto
de 2013, publicada no Diario Oficial da Unido n° 164, de 26 de agosto de 2013,
secdo 1, pag. 71.

Art. 48. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

MARCELO MARCELINO DE OLIVEIRA
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ANEXO I

7\, A .

' Presidéncia da Republica
‘ Casa Civil

mat Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°13.123, DE 20 DE MAIO DE 2015.

«.ﬁ*&éﬁ«;

Regulamenta o inciso Il do § 12 e 0 § 42 do art. 225
da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a alinea j do
Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o Artigo 15 e os

Mensagem de veto 88 3%e 42do Artigo 16 da Convengdo sobre
. L o o Diversidade Bioldgica, promulgada pelo Decreto
g{)‘:;in:?cézo: Il do § 1°e5 4° do art. 225 dang 2.519, de 1§ d(? margo ,d('a 1998; dispbde sob~re o]
(Vide Decreto n° 2,519, de 1998) acesso ao patrimdnio genético, sobre a protegéo e
I 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e

Vigéncia sobre a reparticdo de beneficios para conservacao

e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a
Medida Proviséria n2 2.186-16, de 23 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 12 Esta Lei dispde sobre bens, direitos e obrigacdes relativos:

| - a0 acesso ao patriménio genético do Pais, bem de uso comum do povo
encontrado em condi¢@es in situ, inclusive as espécies domesticadas e populacbes
espontaneas, ou mantido em condi¢cdes ex situ, desde que encontrado em
condicdes in situ no territério nacional, na plataforma continental, no mar territorial e
na zona econdémica exclusiva;

Il - ao conhecimento tradicional associado ao patrimbnio genético, relevante a
conservacao da diversidade bioldgica, a integridade do patrimdnio genético do Pais
e a utilizacdo de seus componentes;

lIl - a0 acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservagao
e a utilizac&do da diversidade bioldgica;

IV - & exploracdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado;

V - a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragédo
econdbmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado, para conservagao e
uso sustentavel da biodiversidade;

VI - a remessa para o exterior de parte ou do todo de organismos, vivos ou
mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra natureza, que se
destine ao acesso ao patrimbnio genético; e

VIl - a implementacédo de tratados internacionais sobre o patrimdnio genético
ou o conhecimento tradicional associado aprovados pelo Congresso Nacional e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.123-2015?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Msg/VEP-147.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225§4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm#art49
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promulgados.

8§ 1°0 acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado serd efetuado sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou
imaterial que incidam sobre o patriménio genético ou sobre o conhecimento
tradicional associado acessado ou sobre o local de sua ocorréncia.

8§ 220 acesso ao patrimbnio genético existente na plataforma continental
observard o disposto na Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Art. 22 Aléem dos conceitos e das definicbes constantes da Convencéo sobre
Diversidade Biologica - CDB, promulgada pelo Decreto n°® 2.519, de 16 de marco de
1998, consideram-se para os fins desta Lei:

| - patriménio genético - informacao de origem genética de espécies vegetais,
animais, microbianas ou espécies de outra natureza, incluindo substancias oriundas
do metabolismo destes seres vivos;

Il - conhecimento tradicional associado - informacéo ou pratica de populagcéo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou
usos diretos ou indiretos associada ao patriménio genético;

Il - conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel -
conhecimento tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de vincular a sua
origem a, pelo menos, uma populacéo indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo -culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma prépria de organizacdo social e ocupa e usa
territdrios e recursos naturais como condi¢do para a sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econbmica, utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas
geradas e transmitidas pela tradicéo;

V - provedor de conhecimento tradicional associado - populacdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional que detém e fornece a informacao
sobre conhecimento tradicional associado para 0 acesso;

VI - consentimento prévio informado - consentimento formal, previamente
concedido por populacéo indigena ou comunidade tradicional segundo 0s seus usos,
costumes e tradicBes ou protocolos comunitarios;

VII - protocolo comunitario - norma procedimental das populacdes indigenas,
comunidades tradicionais ou agricultores tradicionais que estabelece, segundo seus
usos, costumes e tradicbes, 0s mecanismos para 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios de que trata esta Lei;

VIII - acesso ao patrimoénio genético - pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico
realizado sobre amostra de patrimdnio genético;

IX - acesso ao conhecimento tradicional associado - pesquisa ou
desenvolvimento tecnolégico realizado sobre conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético que possibilite ou facilite 0 acesso ao patriménio genético, ainda
que obtido de fontes secundarias tais como feiras, publicagfes, inventarios, filmes,
artigos cientificos, cadastros e outras formas de sistematizacdo e registro de
conhecimentos tradicionais associados;

X - pesquisa - atividade, experimental ou tedrica, realizada sobre o patrimonio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8617.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2519.htm
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genético ou conhecimento tradicional associado, com o objetivo de produzir novos
conhecimentos, por meio de um processo sistematico de construcdo do
conhecimento que gera e testa hipOteses e teorias, descreve e interpreta o0s
fundamentos de fenbmenos e fatos observaveis;

Xl - desenvolvimento tecnoldgico - trabalho sistemético sobre o patriménio
genético ou sobre o conhecimento tradicional associado, baseado nos
procedimentos existentes, obtidos pela pesquisa ou pela experiéncia pratica,
realizado com o objetivo de desenvolver novos materiais, produtos ou dispositivos,
aperfeicoar ou desenvolver novos processos para exploracédo econdémica;

Xl - cadastro de acesso ou remessa de patrimbnio genético ou de
conhecimento tradicional associado - instrumento declaratério obrigatério das
atividades de acesso ou remessa de patrimbnio genético ou de conhecimento
tradicional associado;

Xl - remessa - transferéncia de amostra de patriménio genético para
instituicdo localizada fora do Pais com a finalidade de acesso, na qual a
responsabilidade sobre a amostra € transferida para a destinataria;

XIV - autorizacdo de acesso ou remessa - ato administrativo que permite, sob
condi¢cdes especificas, 0 acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e a remessa de patrimdnio genético;

XV - usuério - pessoa natural ou juridica que realiza acesso a patrimonio
genético ou conhecimento tradicional associado ou explora economicamente
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético
ou ao conhecimento tradicional associado;

XVI - produto acabado - produto cuja natureza ndo requer nenhum tipo de
processo produtivo adicional, oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, no qual o componente do patriménio genético
ou do conhecimento tradicional associado seja um dos elementos principais de
agregacdo de valor ao produto, estando apto a utilizacdo pelo consumidor final, seja
este pessoa natural ou juridica;

XVII - produto intermediario - produto cuja natureza é a utilizacdo em cadeia
produtiva, que o agregara em seu processo produtivo, na condicdo de insumo,
excipiente e matéria-prima, para o desenvolvimento de outro produto intermediario
ou de produto acabado;

XVIII - elementos principais de agregacéo de valor ao produto - elementos cuja
presenca no produto acabado é determinante para a existéncia das caracteristicas
funcionais ou para a formacao do apelo mercadologico;

XIX - notificac@o de produto - instrumento declaratério que antecede o inicio da
atividade de exploracdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo
oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado,
no qual o usuario declara o cumprimento dos requisitos desta Lei e indica a
modalidade de reparticdo de beneficios, quando aplicavel, a ser estabelecida no
acordo de reparticao de beneficios;

XX - acordo de reparticdo de beneficios - instrumento juridico que qualifica as
partes, o0 objeto e as condi¢des para reparticdo de beneficios;

XXI - acordo setorial - ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
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e usudrios, tendo em vista a reparticao justa e equitativa dos beneficios decorrentes
da exploracdo econbmica oriunda de acesso ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado de origem néo identificavel,

XXII - atestado de regularidade de acesso - ato administrativo pelo qual o 6rgéo
competente declara que o acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado cumpriu 0s requisitos desta Lei;

XXIII - termo de transferéncia de material - instrumento firmado entre remetente
e destinatario para remessa ao exterior de uma ou mais amostras contendo
patriménio genético acessado ou disponivel para acesso, que indica, quando for o
caso, se houve acesso a conhecimento tradicional associado e que estabelece o
compromisso de reparticdo de beneficios de acordo com as regras previstas nesta
Lei;

XXIV - atividades agricolas - atividades de producdo, processamento e
comercializacao de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas plantadas;

XXV - condi¢des in situ - condicdes em que o patrimdnio genético existe em
ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies domesticadas ou
cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido suas caracteristicas
distintivas préprias, incluindo as que formem popula¢des espontaneas;

XXVI - espécie domesticada ou cultivada - espécie em cujo processo de
evolugao influiu o ser humano para atender suas necessidades;

XXVII - condicBes ex situ - condicdes em que o patrimbnio genético € mantido
fora de seu habitat natural;

XXVIIl - populacdo espontanea - populacdo de espécies introduzidas no
territério nacional, ainda que domesticadas, capazes de se autoperpetuarem
naturalmente nos ecossistemas e habitats brasileiros;

XXIX - material reprodutivo - material de propagacao vegetal ou de reproducéo
animal de qualquer género, espécie ou cultivo proveniente de reproducdo sexuada
ou assexuada;

XXX - envio de amostra - envio de amostra que contenha patriménio genético
para a prestacdo de servicos no exterior como parte de pesquisa ou
desenvolvimento tecnoldgico na qual a responsabilidade sobre a amostra € de quem
realiza o acesso no Brasil;

XXXI - agricultor tradicional - pessoa natural que utiliza variedades tradicionais
locais ou crioulas ou racas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a
diversidade genética, incluido o agricultor familiar;

XXXII - variedade tradicional local ou crioula - variedade proveniente de
espécie que ocorre em condigdo in situ ou mantida em condi¢cdo ex situ, composta
por grupo de plantas dentro de um taxon no nivel mais baixo conhecido, com
diversidade genética desenvolvida ou adaptada por populacdo indigena,
comunidade tradicional ou agricultor tradicional, incluindo sele¢c&o natural combinada
com sele¢do humana no ambiente local, que n&o seja substancialmente semelhante
a cultivares comerciais; e

XXXIII - raca localmente adaptada ou crioula - raca proveniente de espécie que
ocorre em condicao in situ ou mantida em condi¢cdo ex situ, representada por grupo
de animais com diversidade genética desenvolvida ou adaptada a um determinado
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nicho ecoldgico e formada a partir de selecdo natural ou sele¢éo realizada adaptada
por populacéo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional.

Paragrafo Unico. Considera-se parte do patriménio genético existente no
territdrio nacional, para os efeitos desta Lei, 0 microrganismo que tenha sido isolado
a partir de substratos do territério nacional, do mar territorial, da zona econdmica
exclusiva ou da plataforma continental.

Art. 32 O acesso ao patrimbnio genético existente no Pais ou ao conhecimento
tradicional associado para fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e a
exploragdo econbmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo desse
acesso somente serdo realizados mediante cadastro, autorizacdo ou notificacdo, e
serdo submetidos a fiscalizagdo, restricbes e reparticdo de beneficios nos termos e
nas condicdes estabelecidos nesta Lei e no seu regulamento.

Paragrafo Unico. Sdo de competéncia da Unido a gestdo, o controle e a
fiscalizacdo das atividades descritas no caput, nos termos do disposto no inciso
XXIII do caput do art. 7° da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao patriménio genético humano.

Art. 52E vedado o0 acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional associado para praticas nocivas ao meio ambiente, a reproducao cultural
e a saude humana e para o desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 62 Fica criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente o Conselho de
Gestdo do Patriménio Genético - CGen, 6rgdo colegiado de carater deliberativo,
normativo, consultivo e recursal, responsavel por coordenar a elaboracdo e a
implementacdo de politicas para a gestdo do acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado e da reparticdo de beneficios, formado por
representacdo de orgados e entidades da administracdo publica federal que detém
competéncia sobre as diversas acdes de que trata esta Lei com participacdo maxima
de 60% (sessenta por cento) e a representacdo da sociedade civil em no minimo
40% (quarenta por cento) dos membros, assegurada a paridade entre:

| - setor empresarial;

Il - setor académico; e

Il - populag@es indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais.
§ 12 Compete também ao CGen:

| - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) diretrizes e critérios para elaboracdo e cumprimento do acordo de reparticao
de beneficios;

C) critérios para a criacdo de banco de dados para o registro de informacao
sobre patriménio genético e conhecimento tradicional associado;

Il - acompanhar, em articulacdo com o6rgéos federais, ou mediante convénio
com outras instituicdes, as atividades de:
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a) acesso e remessa de amostra que contenha o patriménio genético; e
b) acesso a conhecimento tradicional associado;

[l - deliberar sobre:

a) as autorizacOes de que trata o inciso Il do § 32 do art. 13;

b) o credenciamento de instituicdo nacional que mantém colecdo ex situ de
amostras que contenham o patriménio genético; e

c) o credenciamento de instituicdo nacional para ser responsével pela criacédo e
manutencao da base de dados de que trata o inciso IX;

IV - atestar a regularidade do acesso ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado de que trata o Capitulo IV desta Lei;

V - registrar o recebimento da notificacdo do produto acabado ou material
reprodutivo e a apresentacdo do acordo de reparticdo de beneficios, nos termos do
art. 16;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta
Lei;
VII - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de

instituicdo credenciada e aos atos decorrentes da aplicacdo desta Lei, na forma do
regulamento;

VIII - estabelecer diretrizes para aplicacdo dos recursos destinados ao Fundo
Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB, previsto no art. 30, a titulo de
reparticdo de beneficios;

IX - criar e manter base de dados relativos:

a) aos cadastros de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa,;

b) as autorizacbes de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado e de remessa,;

) aos instrumentos e termos de transferéncia de material;

d) as colecbes ex situ das instituicbes credenciadas que contenham amostras
de patrimbnio genético;

e) as notificacbes de produto acabado ou material reprodutivo;
f) aos acordos de reparticdo de beneficios;
g) aos atestados de regularidade de acesso;

X - cientificar érgaos federais de protecao dos direitos de populagdes indigenas
e comunidades tradicionais sobre o registto em cadastro de acesso a
conhecimentos tradicionais associados;

Xl - (VETADO); e
XII - aprovar seu regimento interno.
§ 22 Regulamento dispora sobre a composi¢éo e o funcionamento do CGen.

8 320 CGen criard Camaras Tematicas e Setoriais, com a participacao
paritaria do Governo e da sociedade civil, sendo esta representada pelos setores
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empresarial, académico e representantes das populacdes indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores tradicionais, para subsidiar as decisdes do plenario.

Art. 72 A administragdo publica federal disponibilizara ao CGen, na forma do
regulamento, as informacdes necessarias para a rastreabilidade das atividades
decorrentes de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, inclusive as relativas a exploracdo econdmica oriunda desse acesso.

CAPITULO 1lI
DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 82 Ficam protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais associados
ao patrimdnio genético de populacdes indigenas, de comunidade tradicional ou de
agricultor tradicional contra a utilizacao e exploragéo ilicita.

8 1° O Estado reconhece o direito de populac¢des indigenas, de comunidades
tradicionais e de agricultores tradicionais de participar da tomada de decisdes, no
ambito nacional, sobre assuntos relacionados a conservacao e ao uso sustentavel
de seus conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético do Pais, nos
termos desta Lei e do seu regulamento.

§ 22 O conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético de que trata
esta Lei integra o patriménio cultural brasileiro e podera ser depositado em banco de
dados, conforme dispuser o CGen ou legislacéo especifica.

8 32S30 formas de reconhecimento dos conhecimentos tradicionais
associados, entre outras:

| - publicagbes cientificas;
Il - registros em cadastros ou bancos de dados; ou
[l - inventéarios culturais.

8 420 intercambio e a difusdo de patriménio genético e de conhecimento
tradicional associado praticados entre si por populacdes indigenas, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional para seu proprio beneficio e baseados em seus
usos, costumes e tradicbes séo isentos das obrigacbes desta Lei.

Art. 92 O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel
esta condicionado a obtencdo do consentimento prévio informado.

8§ 12 A comprovagdo do consentimento prévio informado poderd ocorrer, a
criterio da populagéo indigena, da comunidade tradicional ou do agricultor
tradicional, pelos seguintes instrumentos, na forma do regulamento:

| - assinatura de termo de consentimento prévio;

Il - registro audiovisual do consentimento;

[l - parecer do 6rgéo oficial competente; ou

IV - adesédo na forma prevista em protocolo comunitario.

§ 22 O acesso a conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel
independe de consentimento prévio informado.

§ 32 O acesso ao patrimonio genético de variedade tradicional local ou crioula
ou a raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o
acesso ao conhecimento tradicional associado nédo identificavel que deu origem a
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variedade ou a raga e ndo depende do consentimento prévio da populacao indigena,
da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém
ou conserva a variedade ou a raca.

Art. 10. As populacbes indigenas, as comunidades tradicionais e aos
agricultores tradicionais que criam, desenvolvem, detém ou conservam
conhecimento tradicional associado sédo garantidos os direitos de:

| - ter reconhecida sua contribuicdo para o desenvolvimento e conservagao de
patrimdnio genético, em qualquer forma de publicacdo, utilizacdo, exploracdo e
divulgacao;

Il - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em
todas as publicagbes, utilizacbes, exploracdes e divulgacoes;

lll - perceber beneficios pela exploracdo econdmica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei;

IV - participar do processo de tomada de decisdo sobre assuntos relacionados
ao acesso a conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios
decorrente desse acesso, na forma do regulamento;

V - usar ou vender livremente produtos que contenham patriménio genético ou
conhecimento tradicional associado, observados os dispositivos das Leis n°s 9.456,
de 25 de abril de 1997, e 10.711, de 5 de agosto de 2003; e

VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar
material reprodutivo que contenha patriménio genético ou conhecimento tradicional
associado.

8 1° Para os fins desta Lei, qualquer conhecimento tradicional associado ao
patrimoénio genético serd considerado de natureza coletiva, ainda que apenas um
individuo de populacéo indigena ou de comunidade tradicional o detenha.

§ 220 patrimbnio genético mantido em colegbes ex situ em instituicdes
nacionais geridas com recursos publicos e as informacdes a ele associadas poderao
ser acessados pelas populagfes indigenas, pelas comunidades tradicionais e pelos
agricultores tradicionais, na forma do regulamento.

CAPITULO IV

DO ACESSO, DA REMESSA E DA EXPLORACAO ECONOMICA
Art. 11. Ficam sujeitas as exigéncias desta Lei as seguintes atividades:
| - acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado;
Il - remessa para o exterior de amostras de patrimonio genético; e

Il - exploracdo econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo
de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado ap0s a vigéncia desta Lei.

§ 12 E vedado o0 acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado por pessoa natural estrangeira.

8§ 22 A remessa para o exterior de amostra de patrimonio genético depende de
assinatura do termo de transferéncia de material, na forma prevista pelo CGen.

Art. 12. Deverao ser cadastradas as seguintes atividades:
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| - acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
dentro do Pais realizado por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou privada;

Il - acesso ao patriménio genético ou conhecimento tradicional associado por
pessoa juridica sediada no exterior associada a instituicdo nacional de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, publica ou privada;

[ll - acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado
realizado no exterior por pessoa natural ou juridica nacional, publica ou privada;

IV - remessa de amostra de patrimbnio genético para o exterior com a
finalidade de acesso, nas hipéteses dos incisos Il e Il deste caput; e

V - envio de amostra que contenha patrimdnio genético por pessoa juridica
nacional, publica ou privada, para prestacao de servigcos no exterior como parte de
pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico.

§ 1° O cadastro de que trata este artigo terd seu funcionamento definido em
regulamento.

bY

§ 22 O cadastramento devera ser realizado previamente a remessa, ou ao
requerimento de qualquer direito de propriedade intelectual, ou a comercializacao do
produto intermediario, ou a divulgacdo dos resultados, finais ou parciais, em meios
cientificos ou de comunica¢do, ou a notificacdo de produto acabado ou material
reprodutivo desenvolvido em decorréncia do acesso.

§ 32 Sao publicas as informacdes constantes do banco de dados de que trata o
inciso 1X do § 1° do art. 62, ressalvadas aquelas que possam prejudicar as atividades
de pesquisa ou desenvolvimento cientifico ou tecnoldégico ou as atividades
comerciais de terceiros, podendo ser estas informacdes disponibilizadas mediante
autorizacdo do usuario.

Art. 13. As seguintes atividades poderdo, a critério da Unido, ser realizadas
mediante autorizacao prévia, na forma do regulamento:

| - acesso ao patrimdénio genético ou ao conhecimento tradicional associado em
area indispensavel a seguranca nacional, que se dard apés anuéncia do Conselho
de Defesa Nacional;

Il - acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
em aguas jurisdicionais brasileiras, na plataforma continental e na zona econdmica
exclusiva, que se dara apo6s anuéncia da autoridade maritima.

8§ 12 As autorizagOes de acesso e de remessa podem ser requeridas em
conjunto ou isoladamente.

8 22 A autorizacdo de remessa de amostra de patrimbnio genético para o
exterior transfere a responsabilidade da amostra ou do material remetido para a
destinataria.

§ 3° (VETADO).
§ 4° (VETADO).

Art. 14. A conservacao ex situ de amostra do patriménio genético encontrado
na condi¢do in situ devera ser preferencialmente realizada no territério nacional.

Art. 15. A autorizacdo ou o cadastro para remessa de amostra do patriménio
genético para o exterior depende da informacédo do uso pretendido, observados os
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requisitos do regulamento.

Art. 16. Para a exploracdo econbémica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado seréo exigidas:

| - a notificacé&o do produto acabado ou do material reprodutivo ao CGen; e

Il - a apresentacdo do acordo de reparticdo de beneficios, ressalvado o
disposto no § 52 do art. 17 e no § 42 do art. 25.

8 12 A modalidade de reparticdo de beneficios, monetaria ou ndo monetaria,
deverd ser indicada no momento da notificacdo do produto acabado ou material
reprodutivo oriundo do acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado.

8 22 O acordo de reparticdo de beneficios deve ser apresentado em até 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias a partir do momento da notificacdo do produto
acabado ou do material reprodutivo, na forma prevista no Capitulo V desta Lei,
ressalvados o0s casos que envolverem conhecimentos tradicionais associados de
origem identificavel.

CAPITULO V
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 17. Os beneficios resultantes da exploracdo econdmica de produto
acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético de
espécies encontradas em condigBes in situou ao conhecimento tradicional
associado, ainda que produzido fora do Pais, serédo repartidos, de forma justa e
equitativa, sendo que no caso do produto acabado o componente do patriménio
genético ou do conhecimento tradicional associado deve ser um dos elementos
principais de agregacéao de valor, em conformidade ao que estabelece esta Lei.

§ 1° Estara sujeito a reparticdo de beneficios exclusivamente o fabricante do
produto acabado ou o produtor do material reprodutivo, independentemente de
guem tenha realizado o acesso anteriormente.

8§ 2°0s fabricantes de produtos intermediarios e desenvolvedores de
processos oriundos de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado ao longo da cadeia produtiva estardo isentos da obrigacdo de
reparticdo de beneficios.

§ 32 Quando um unico produto acabado ou material reprodutivo for o resultado
de acessos distintos, estes ndo serdo considerados cumulativamente para o calculo
da reparticdo de beneficios.

8 42 As operacgOes de licenciamento, transferéncia ou permissao de utilizacao
de qualquer forma de direito de propriedade intelectual sobre produto acabado,
processo ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimoénio genético ou ao
conhecimento tradicional associado por terceiros sao caracterizadas como
exploracdo econdémica isenta da obrigacdo de reparticao de beneficios.

8 52 Ficam isentos da obrigacdo de reparticdo de beneficios, nos termos do
regulamento:

| - as microempresas, as empresas de pequeno porte, 0sS
microempreendedores individuais, conforme disposto na Lei Complementar n°® 123,
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de 14 de dezembro de 2006; e

Il - os agricultores tradicionais e suas cooperativas, com receita bruta anual
igual ou inferior ao limite maximo estabelecido no inciso 1l do art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

8 62 No caso de acesso ao conhecimento tradicional associado pelas pessoas
previstas no § 52, os detentores desse conhecimento serdo beneficiados nos termos
do art. 33.

8§ 72Caso o0 produto acabado ou o material reprodutivo ndo tenha sido
produzido no Brasil, o importador, subsidiaria, controlada, coligada, vinculada ou
representante comercial do produtor estrangeiro em territdrio nacional ou em
territério de paises com os quais o Brasil mantiver acordo com este fim responde
solidariamente com o fabricante do produto acabado ou do material reprodutivo pela
reparticdo de beneficios.

8§ 82 Na auséncia de acesso a informagdes essenciais a determinacéo da base
de calculo de reparticdo de beneficios em tempo adequado, nos casos a que se
refere 0 8 72, a Unido arbitrara o valor da base de célculo de acordo com a melhor
informacéo disponivel, considerando o percentual previsto nesta Lei ou em acordo
setorial, garantido o contraditorio.

8 92 A Unido estabelecera por decreto a Lista de Classificacdo de Reparticdo
de Beneficios, com base na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

§ 10. (VETADO).

Art. 18. Os beneficios resultantes da exploracdo econémica de produto oriundo
de acesso ao patrimbénio genético ou ao conhecimento tradicional associado para
atividades agricolas serdo repartidos sobre a comercializacdo do material
reprodutivo, ainda que o0 acesso ou a exploracdo econdmica dé-se por meio de
pessoa fisica ou juridica subsidiaria, controlada, coligada, contratada, terceirizada ou
vinculada, respeitado o disposto no § 72 do art. 17.

8 12 A reparticdo de beneficios, prevista no caput, devera ser aplicada ao
altimo elo da cadeia produtiva de material reprodutivo, ficando isentos os demais
elos.

8 2°2No caso de exploracdo econdmica de material reprodutivo oriundo de
acesso a patrimonio genético ou a conhecimento tradicional associado para fins de
atividades agricolas e destinado exclusivamente a geracdo de produtos acabados
nas cadeias produtivas que nao envolvam atividade agricola, a reparticdo de
beneficios ocorrera somente sobre a exploragdo econémica do produto acabado.

§ 32 Fica isenta da reparticdo de beneficios a exploracdo econdmica de produto
acabado ou de material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimbnio genético de
espécies introduzidas no territério nacional pela acdo humana, ainda que
domesticadas, exceto:

| - as que formem populacbes espontaneas que tenham adquirido
caracteristicas distintivas proprias no Pais; e

Il - variedade tradicional local ou crioula ou a raca localmente adaptada ou
crioula.

Art. 19. A reparticdo de beneficios decorrente da exploracdo econdmica de
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produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdénio genético
ou ao conhecimento tradicional associado podera constituir-se nas seguintes
modalidades:

| - monetaria; ou
Il - ndo monetaria, incluindo, entre outras:

a) projetos para conservagcao ou uso sustentavel de biodiversidade ou para
protecdo e manutencdo de conhecimentos, inovagdes ou praticas de populacdes
indigenas, de comunidades tradicionais ou de agricultores tradicionais,
preferencialmente no local de ocorréncia da espécie em condicdo in situ ou de
obtencdo da amostra quando nao se puder especificar o local original;

b) transferéncia de tecnologias;

c) disponibilizacdo em dominio publico de produto, sem protecéo por direito de
propriedade intelectual ou restricdo tecnologica;

d) licenciamento de produtos livre de 6nus;

e) capacitacdo de recursos humanos em temas relacionados a conservagao e
uso sustentavel do patrimdénio genético ou do conhecimento tradicional associado; e

f) distribuicdo gratuita de produtos em programas de interesse social.

8 12 No caso de acesso a patriménio genético fica a critério do usuéario a opgéo
por uma das modalidades de reparticdo de beneficios previstas no caput.

§ 29 Ato do Poder Executivo disciplinara a forma de reparticdo de beneficios da
modalidade ndo monetéria nos casos de acesso a patrimoénio genético.

8 32 A reparticdo de beneficios ndo monetéria correspondente a transferéncia
de tecnologia podera realizar-se, dentre outras formas, mediante:

| - participac@o na pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;
Il - intercambio de informacdes;

[l - intercambio de recursos humanos, materiais ou tecnologia entre instituicao
nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publica ou privada, e instituicdo de
pesquisa sediada no exterior;

IV - consolidacdo de infraestrutura de pesquisa e de desenvolvimento
tecnoldgico; e

V - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.
§ 42 (VETADO).

Art. 20. Quando a modalidade escolhida for a reparticdo de beneficios
monetaria decorrente da exploracdo econémica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimdnio genético, sera devida uma parcela de
1% (um por cento) da receita liquida anual obtida com a exploragdo econdmica,
ressalvada a hipétese de reducéo para até 0,1 (um décimo) por acordo setorial
previsto no art. 21.

Art. 21. Com o fim de garantir a competitividade do setor contemplado, a Uni&o
podera, a pedido do interessado, conforme o regulamento, celebrar acordo setorial
que permita reduzir o valor da reparticdo de beneficios monetéria para até 0,1% (um
décimo por cento) da receita liquida anual obtida com a exploracdo econdémica do
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produto acabado ou do material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio
genético ou ao conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel.

Paragrafo Unico. Para subsidiar a celebracdo de acordo setorial, os 6rgaos
oficiais de defesa dos direitos de populacdes indigenas e de comunidades
tradicionais poderao ser ouvidos, nos termos do regulamento.

Art. 22. Nas modalidades de reparticio de beneficios ndo monetarias
correspondentes as alineas a, e e f do inciso 1l do caput do art. 19, a reparticdo de
beneficios devera ser equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do previsto para
a modalidade monetaria, conforme os critérios definidos pelo CGen.

Paragrafo unico. O CGen podera delimitar critérios ou parametros de resultado
ou efetividade que os usuarios deverdo atender, em substituicdo ao parametro de
custo previsto no caput para a reparticdo de beneficios ndo monetéria.

Art. 23. Quando o produto acabado ou o material reprodutivo for oriundo de
acesso ao conhecimento tradicional associado de origem nao identificavel, a
reparticdo decorrente do uso desse conhecimento deveré ser feita na modalidade
prevista no inciso | docaputdo art. 19 e em montante correspondente ao
estabelecido nos arts. 20 e 21 desta Lei.

Art. 24. Quando o produto acabado ou o material reprodutivo for oriundo de
acesso ao conhecimento tradicional associado que seja de origem identificavel, o
provedor de conhecimento tradicional associado tera direito de receber beneficios
mediante acordo de reparticdo de beneficios.

8 12 A reparticdo entre usuario e provedor serd negociada de forma justa e
equitativa entre as partes, atendendo a parametros de clareza, lealdade e
transparéncia nas clausulas pactuadas, que deverdo indicar condi¢des, obrigacdes,
tipos e duracao dos beneficios de curto, médio e longo prazo.

8§ 2°A reparticho com os demais detentores do mesmo conhecimento
tradicional associado dar-se-4& na modalidade monetaria, realizada por meio do
Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB.

8§ 32 A parcela devida pelo usuario para a reparticdo de beneficios prevista no §
29, a ser depositada no Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB,
correspondera a metade daquela prevista no art. 20 desta Lei ou definida em acordo
setorial.

8§ 49 A reparticdo de beneficios de que trata o § 32 independe da quantidade de
demais detentores do conhecimento tradicional associado acessado.

8 52 Em qualquer caso, presume-se, de modo absoluto, a existéncia de demais
detentores do mesmo conhecimento tradicional associado.

Art. 25. O acordo de reparticdo de beneficios devera indicar e qualificar com
clareza as partes, que serao:

| - no caso de exploragdo econbmica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo de acesso a patriménio genético ou conhecimento tradicional
associado de origem nao identificavel:

a) a Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente; e

b) aquele que explora economicamente produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
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tradicional associado de origem nao identificavel; e

Il - no caso de exploracdo econdmica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento tradicional associado de origem
identificavel:

a) o provedor de conhecimento tradicional associado; e

b) aquele que explora economicamente produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao conhecimento tradicional associado.

8§ 12 Adicionalmente ao Acordo de Reparticdo de Beneficios, o usuario devera
depositar o valor estipulado no 8 32 do art. 24 no Fundo Nacional para a Reparticao
de Beneficios - FNRB quando explorar economicamente produto acabado ou
material reprodutivo oriundo de acesso a conhecimento tradicional associado de
origem identificavel.

8§ 22 No caso de exploracdo econdmica de produto acabado ou de material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado de origem néo identificavel, poderdo ser assinados acordos
setoriais com a Unido com objetivo de reparticho de beneficios, conforme
regulamento.

8 32 A reparticdo de beneficios decorrente da exploracdo econ6mica de
produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso ao conhecimento
tradicional associado dispensa o usuario de repartir beneficios referentes ao
patrimdnio genético.

8 4°A reparticho de beneficios monetaria de que trata o inciso |
do caput podera, a critério do usuario, ser depositada diretamente no Fundo
Nacional para a Reparticdo de Beneficios - FNRB, sem necessidade de celebragéo
de acordo de reparticdo de beneficios, na forma do regulamento.

Art. 26. Sao clausulas essenciais do acordo de reparticdo de beneficios, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas em regulamento, as que
dispdem sobre:

| - produtos objeto de exploracdo econdémica;
Il - prazo de duragéo;
[Il - modalidade de reparticdo de beneficios;
IV - direitos e responsabilidades das partes;
V - direito de propriedade intelectual,
VI - resciséo;
VIl - penalidades; e
VIII - foro no Brasil.

CAPITULO VI

DAS SANQ@ES ADMINISTRATIVAS

Art. 27. Considera-se infracdo administrativa contra o patriménio genético ou
contra o conhecimento tradicional associado toda acdo ou omissdo que viole as
normas desta Lei, na forma do regulamento.
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8§ 1°Sem prejuizo das sancdes penais e civeis cabiveis, as infracdes
administrativas serdo punidas com as seguintes sancoes:
| - adverténcia;
Il - multa;
[l - apreenséo:
a) das amostras que contém o patriménio genético acessado;

b) dos instrumentos utilizados na obtencdo ou no processamento do patrimonio
genético ou do conhecimento tradicional associado acessado;

c) dos produtos derivados de acesso ao patrimbnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado; ou

d) dos produtos obtidos a partir de informacéo sobre conhecimento tradicional
associado;

IV - suspensao temporéria da fabricacdo e venda do produto acabado ou do
material reprodutivo derivado de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado até a regularizacéo;

V - embargo da atividade especifica relacionada a infracéo;

VI - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VII - suspensao de atestado ou autorizacado de que trata esta Lei; ou
VIII - cancelamento de atestado ou autorizagdo de que trata esta Lei.

§ 20 Para imposicdo e gradacdo das sancOes administrativas, a autoridade
competente observara:

| - a gravidade do fato;

Il - os antecedentes do infrator, quanto ao cumprimento da legislacéo referente
ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado;

Il - areincidéncia; e
IV - a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa.
8 32 As sancdes previstas no 8§ 12 poderao ser aplicadas cumulativamente.

8 42 As amostras, os produtos e os instrumentos de que trata o inciso Ill do §
19 terdo sua destinacao definida pelo CGen.

8 52 A multa de que trata o inciso Il do § 1°serd arbitrada pela autoridade
competente, por infracédo, e pode variar:

| - de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando a
infracdo for cometida por pessoa natural; ou

Il - de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais),
quando a infracdo for cometida por pessoa juridica, ou com Seu concurso.

8 62 Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova infragdo no prazo
de até 5 (cinco) anos contados do transito em julgado da decisdo administrativa que
o tenha condenado por infragcao anterior.

8§ 720 regulamento dispor4 sobre o processo administrativo proprio para
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aplicacao das sancdes de que trata esta Lei, assegurado o direito a ampla defesa e
a contraditorio.

Art. 28. Os oO6rgaos federais competentes exercerdo a fiscalizagdo, a
interceptacdo e a apreensdo de amostras que contém o patriménio genético
acessado, de produtos ou de material reprodutivo oriundos de acesso ao patrimoénio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, quando o acesso ou a
exploragéo econOmica tiver sido em desacordo com as disposi¢des desta Lei e seu
regulamento.

Art. 29. (VETADO).
CAPITULO VII

DO FUNDO NACIONAL PARA A F\N’EPARTIQAO’DE BENEFICIOS E DO
PROGRAMA NACIONAL DE REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 30. Fica instituido o Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios -
FNRB, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, com o
objetivo de valorizar o patriménio genético e o0s conhecimentos tradicionais
associados e promover o seu uso de forma sustentavel.

Art. 31. O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composicéao,
organizacao e funcionamento do Comité Gestor do FNRB.

Paragrafo unico. A gestdo de recursos monetarios depositados no FNRB
destinados a populag@es indigenas, a comunidades tradicionais e a agricultores
tradicionais dar-se-a com a sua participacdo, na forma do regulamento.

Art. 32. Constituem receitas do FNRB:
| - dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais;
Il - doacdes;

[l - valores arrecadados com o pagamento de multas administrativas aplicadas
em virtude do descumprimento desta Lei;

IV - recursos financeiros de origem externa decorrentes de contratos, acordos
ou convénios, especialmente reservados para as finalidades do Fundo;

V - contribuicbes feitas por usuarios de patriménio genético ou de
conhecimento tradicional associado para o Programa Nacional de Reparticdo de
Beneficios;

VI - valores provenientes da reparticdo de beneficios; e
VIl - outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.

8 12 Os recursos monetarios depositados no FNRB decorrentes da exploragcao
econbmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a
conhecimento tradicional associado serdo destinados exclusivamente em beneficio
dos detentores de conhecimentos tradicionais associados.

§ 22 Os recursos monetarios depositados no FNRB decorrentes da exploragcao
econbmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo de acesso a
patriménio genético proveniente de cole¢bes ex situ serdo parcialmente destinados
em beneficio dessas cole¢des, na forma do regulamento.

8 320 FNRB podera estabelecer instrumentos de cooperacéo, inclusive com
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Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Art. 33. Fica instituido o Programa Nacional de Reparticdo de Beneficios -
PNRB, com a finalidade de promover:

| - conservacao da diversidade biologica,;

Il - recuperacao, criagdo e manutencao de colecbes ex situ de amostra do
patrimdnio genético;

lll - prospeccdo e capacitacdo de recursos humanos associados ao uso e a
conservacgao do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado;

IV - protecdo, promogao do uso e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais
associados;

V - implantagdo e desenvolvimento de atividades relacionadas ao uso
sustentavel da diversidade bioldgica, sua conservacéao e reparticdo de beneficios;

VI - fomento a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico associado ao
patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional associado;

VII - levantamento e inventario do patriménio genético, considerando a situagao
e 0 grau de variacao das populacdes existentes, incluindo aquelas de uso potencial
e, quando viavel, avaliando qualquer ameaca a elas;

VIII - apoio aos esforcos das populagbes indigenas, das comunidades
tradicionais e dos agricultores tradicionais no manejo sustentavel e na conservacéo
de patriménio genético;

IX - conservacado das plantas silvestres;

X - desenvolvimento de um sistema eficiente e sustentavel de conservacdo ex
situ e in situ e desenvolvimento e transferéncia de tecnologias apropriadas para
essa finalidade com vistas a melhorar o uso sustentavel do patrimoénio genético;

Xl - monitoramento e manutencdo da viabilidade, do grau de variacdo e da
integridade genética das cole¢cbes de patrimbnio genético;

XIl - adocdo de medidas para minimizar ou, se possivel, eliminar as ameacas
ao patriménio genético;

XIlI - desenvolvimento e manutencdo dos diversos sistemas de cultivo que
favorecam o uso sustentavel do patriménio genético;

XIV - elaboragéo e execucgdo dos Planos de Desenvolvimento Sustentavel de
Populacdes ou Comunidades Tradicionais; e

XV - outras acfes relacionadas ao acesso ao patrimdnio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados, conforme o regulamento.

Art. 34. O PNRB sera implementado por meio do FNRB.
CAPITULO VI

DAS DISPOSL@@ES TRANSITORIAS SOBRE A ADEQUACAO E A
REGULARIZACAO DE ATIVIDADES

Art. 35. O pedido de autorizac&o ou regularizagao de acesso e de remessa de
patrimdénio genético ou de conhecimento tradicional associado ainda em tramitacéo
na data de entrada em vigor desta Lei devera ser reformulado pelo usuario como
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pedido de cadastro ou de autorizacdo de acesso ou remessa, conforme o0 caso.

Art. 36. O prazo para o usuario reformular o pedido de autorizacdo ou
regularizacdo de que trata o art. 35 sera de 1 (um) ano, contado da data da
disponibilizacdo do cadastro pelo CGen.

Art. 37. Devera adequar-se aos termos desta Lei, no prazo de 1 (um) ano,
contado da data da disponibilizacdo do cadastro pelo CGen, o usuario que realizou,
a partir de 30 de junho de 2000, as seguintes atividades de acordo com a Medida
Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001:

| - acesso a patrimdnio genético ou conhecimento tradicional associado;

Il - exploracdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo
oriundo de acesso a patrimoénio genético ou ao conhecimento tradicional associado.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, o usuério, observado o art.
44, devera adotar uma ou mais das seguintes providéncias, conforme o caso:

| - cadastrar o acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado;

Il - notificar o produto acabado ou o material reprodutivo objeto da exploracéo
econdmica, nos termos desta Lei; e

[l - repartir os beneficios referentes a exploragdo econémica realizada a partir
da data de entrada em vigor desta Lei, nos termos do Capitulo V, exceto quando o
tenha feito na forma da Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

Art. 38. Devera regularizar-se nos termos desta Lei, no prazo de 1 (um) ano,
contado da data da disponibilizacdo do Cadastro pelo CGen, o usuario que, entre 30
de junho de 2000 e a data de entrada em vigor desta Lei, realizou as seguintes
atividades em desacordo com a legislagdo em vigor a época:

| - acesso a patrimbnio genético ou a conhecimento tradicional associado;

Il - acesso e exploracdo econdmica de produto ou processo oriundo do acesso
a patriménio genético ou a conhecimento tradicional associado, de que trata
a Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001;

lll - remessa ao exterior de amostra de patriménio genético; ou

IV - divulgagéo, transmissao ou retransmissdo de dados ou informagbes que
integram ou constituem conhecimento tradicional associado.

8 12 A regularizagdo de que trata o caput esta condicionada a assinatura de
Termo de Compromisso.

8§ 2°Na hipotese de acesso ao patrimbnio genético ou ao conhecimento
tradicional associado unicamente para fins de pesquisa cientifica, o usuario estara
dispensado de firmar o Termo de Compromisso, regularizando-se por meio de
cadastro ou autorizacdo da atividade, conforme o caso.

§ 32 O cadastro e a autorizacdo de que trata 0 § 22 extinguem a exigibilidade
das sanc¢des administrativas previstas na Medida Proviséria no 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001, e especificadas nos arts. 15 e 20 do Decreto no 5.459, de 7 de
junho de 2005, desde que a infragcdo tenha sido cometida até o dia anterior & data de
entrada em vigor desta Lei.

§ 42 Para fins de regularizagdo no Instituto Nacional de Propriedade Industrial -
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INPI dos pedidos de patentes depositados durante a vigéncia da Medida Proviséria
no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, o requerente devera apresentar o
comprovante de cadastro ou de autorizagcédo de que trata este artigo.

Art. 39. O Termo de Compromisso sera firmado entre o usuario e a Unido,
representada pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

Paragrafo unico. O Ministro de Estado do Meio Ambiente podera delegar a
competéncia prevista no caput.

Art. 40. O Termo de Compromisso devera prever, conforme o caso:

| - o cadastro ou a autorizacdo de acesso ou remessa de patrimbnio genético
ou de conhecimento tradicional associado;

Il - a notificagdo de produto ou processo oriundo do acesso a patrimonio
genético ou a conhecimento tradicional associado, de que trata a Medida Provisoria
n®2.186-16, de 23 de agosto de 2001; e

Il - a reparticdo de beneficios obtidos, na forma do Capitulo V desta Lei,
referente ao tempo em que o produto desenvolvido apos 30 de junho de 2000
oriundo de acesso a patriménio genético ou a conhecimento tradicional associado
tiver sido disponibilizado no mercado, no limite de até 5 (cinco) anos anteriores a
celebracdo do Termo de Compromisso, subtraido o tempo de sobrestamento do
processo em tramitacdo no CGen.

Art. 41. A assinatura do Termo de Compromisso suspendera, em todos o0s
casos:

| - a aplicacdo das sancfes administrativas previstas na Medida Proviséria n®
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e especificadas nos arts. 16 a 19 e 21 a 24 do
Decreto n® 5.459, de 7 de junho de 2005, desde que a infracdo tenha sido cometida
até o dia anterior a data da entrada em vigor desta Lei; e

Il - a exigibilidade das sancbes aplicadas com base na Medida Proviséria n°®
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e nos arts. 16 a 19 e 21 a 24 do Decreto n°
5.459, de 7 de junho de 2005.

8 12 O Termo de Compromisso de que trata este artigo constitui titulo executivo
extrajudicial.

§ 29 Suspende-se a prescricdo durante o periodo de vigéncia do Termo de
Compromisso.

8§ 32Cumpridas integralmente as obrigagbes assumidas no Termo de
Compromisso, desde que comprovado em parecer técnico emitido pelo Ministério do
Meio Ambiente:

| - ndo se aplicardo as sancdes administrativas de que tratam os arts. 16, 17
18, 21, 22, 23 e 24 do Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005;

Il - as sanc¢des administrativas aplicadas com base nos arts. 16 a 18 do
Decreto n° 5.459, de 7 de junho de 2005, terdo sua exigibilidade extinta; e

lll - os valores das multas aplicadas com base nos arts. 19, 21, 22, 23 e 24 do
Decreto n°5.459, de 7 de junho de 2005, atualizadas monetariamente, seréo
reduzidos em 90% (noventa por cento) do seu valor.

8§ 4° O usuario que tiver iniciado o processo de regularizacdo antes da data de
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entrada em vigor desta Lei podera, a seu critério, repartir os beneficios de acordo
com os termos da Medida Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto de 2001.

8 52 O saldo remanescente dos valores de que trata o inciso Ill do § 32 sera
convertido, a pedido do usuario, pela autoridade fiscalizadora, em obrigacdo de
executar uma das modalidades de reparticdo de beneficios ndo monetaria, previstas
no inciso Il do caput do art. 19 desta Lei.

8 62 As sanc¢des previstas no caput terdo exigibilidade imediata nas hipéteses
de:

| - descumprimento das obrigacdes previstas no Termo de Compromisso por
fato do infrator; ou

Il - pratica de nova infragdo administrativa prevista nesta Lei durante o prazo de
vigéncia do Termo de Compromisso.

8§ 72 A extingdo da exigibilidade da multa ndo descaracteriza a infracdo ja
cometida para fins de reincidéncia.

Art. 42. Havendo interesse das partes, com o0 intuito de findar questdes
controversas e eventuais litigios administrativos ou judiciais, poderdo ser aplicadas
as regras de regularizacdo ou adequacéo, conforme a hipétese observada, ainda
que para casos anteriores a Medida Proviséria n°® 2.052, de 29 de junho de 2000.

Paragrafo Unico. No caso de litigio judicial, respeitadas as regras de
regularizacdo ou adequacéo previstas nesta Lei, a Unido fica autorizada a:

| - firmar acordo ou transacéo judicial; ou
Il - desistir da agéo.

Art. 43. Permanecem validos os atos e decisbes do CGen referentes a
atividades de acesso ou de remessa de patrimdnio genético ou de conhecimento
tradicional associado que geraram produtos ou processos em comercializacdo no
mercado e que ja foram objeto de regularizacdo antes da entrada em vigor desta Lei.

8§ 12 Cabera ao CGen cadastrar no sistema as autorizagdes ja emitidas.

§ 22 Os acordos de reparticao de beneficios celebrados antes da entrada em
vigor desta Lei serdo validos pelo prazo neles previstos.

Art. 44. Ficam remitidas as indenizacdes civis relacionadas a patrimonio
genético ou a conhecimento tradicional associado das quais a Unido seja credora.

Art. 45. O pedido de regularizacdo previsto neste Capitulo autoriza a
continuidade da analise de requerimento de direito de propriedade industrial em
andamento no 6rgado competente.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. As atividades realizadas sobre patrimbnio genético ou sobre
conhecimento tradicional associado que constarem em acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e promulgados, quando utilizadas para os fins
dos referidos acordos internacionais, deverdo ser efetuadas em conformidade com
as condicdes neles definidas, mantidas as exigéncias deles constantes.

Paragrafo unico. A reparticdo de beneficios prevista no Protocolo de Nagoia
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ndo se aplica a exploracdo econbmica, para fins de atividade agricola, de material
reprodutivo de espécies introduzidas no Pais pela acdo humana até a entrada em
vigor desse Tratado.

Art. 47. A concessdo de direito de propriedade intelectual pelo o6rgéo
competente sobre produto acabado ou sobre material reprodutivo obtido a partir de
acesso a patriménio genético ou a conhecimento tradicional associado fica
condicionada ao cadastramento ou autorizacao, nos termos desta Lei.

Art. 48. Ficam extintas, no ambito do Poder Executivo, Funcées Comissionadas
Técnicas, criadas pelo art. 58 da Medida Provisdria n°® 2.229-43, de 6 de setembro
de 2001, nos seguintes quantitativos por nivel:

| - 33 (trinta e trés) FCT-12; e
Il - 53 (cinquenta e trés) FCT-11.

Paragrafo unico. Ficam criados os seguintes cargos em comissdo Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, destinados a unidade que exercera a
funcdo de Secretaria Executiva do CGen:

[ -1 (um) DAS-5;
Il - 3 (trés) DAS-4; e
[l - 6 (seis) DAS-3.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias da
data de sua publicacéo oficial.

Art. 50. Fica revogada a Medida Proviséria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de
2001.

Brasilia, 20 de maio de 2015; 194¢ da Independéncia e 127° da Republica.
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ANEXO 1l

PROJETO DE LEI N° 4148 DE 2008

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Altera e acresce dispositivos a Lei n°11.105, de 24 de marco de 2005.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do artigo 40 da Lei n° 11.105, de 24 de margo de
2005, passa a vigorar com a seguinte redacdao:

Art. 40. Os rotulos dos alimentos destinados ao consumo humano,
oferecidos em embalagem de consumo final, que contenham organismos
geneticamente modificados, com presenga superior a

1% de sua composicao final, detectada em analise especifica, deverédo
informar o consumidor, a natureza transgénica do alimento.

Art. 2°. Acresce-se ao artigo 40 da Lei n°11.105, de 24 de marco de
2005, os 88 1°, 2° e 3°, com a seguinte redacéao:

§ 1° A informacdo estabelecida neste artigo deve constar nos rotulos
dos alimentos embalados na auséncia do consumidor, bem como nos recipientes
de alimentos vendidos a granel ou in natura diretamente ao consumidor, devendo
ser grafada, em destaque, de forma legivel, utilizando-se uma das seguintes
expressodes, dependendo do caso:

“

‘mfome do produto) transgénico” ou
ingrediente) transgénico”.

contém (nome do

8§ 2° Aos alimentos que ndo contenham organismos geneticamente
modificados sera facultada a rotulagem “ livre de transgénicos”, desde que
tenham similares transgénicos no mercado brasileiro e comprovada a total
auséncia no alimento de organismos geneticamente modificados, através de
analise especifica.

§ 3°. O direito a informagéo para os alimentos que envolvam organismos
geneticamente modificados esta disciplinado exclusivamente neste artigo e a sua
nao observancia implicard na aplicacdo das penalidades previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor e demais normas aplicaveis.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrério.
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JUSTIFICACAO

Ressaltamos que defendemos o direito do consumidor ser informado
sobre as caracteristicas ou propriedades dos alimentos.

Entretanto, o direito a informacdo deve ser aplicado em consonancia
com o0s principios da proporcionalidade e da razoabilidade, contemplados no

inciso Ill, do artigo 4% da Lei 8.078/90, além de apresentar conteudo til,
esclarecedor e eficiente, em obediéncia ao Codigo de Defesa do Consumidor,

especialmente seus artigos 6° e 31.

A experiéncia diaria de relacionamento com o consumidor, nos leva a
acreditar que a informacdo que induza a erro, falso entendimento ou de contetudo
inatil, € desinformante, j& que ndo cumpre o papel de esclarecer, mas sim o de
confundir ou de nada agregar.

A questdo da biotecnologia no Brasil foi extremamente politizada. Algumas
organizacdes, sob o pretexto de informar o consumidor, pretendem que o roétulo do
alimento funcione como ferramenta de contra propaganda, intuito com o qual a
legislacdo em vigor tem ido de encontro, ao estabelecer frases e simbolo, sem
conteudo esclarecedor, ora indteis, ora desinformantes, o que, em verdade, leva o
consumidor a uma situacdo exatamente contraria aquela objetivada pela Lei
n°8.078/90.

E por tais razBes que elaboramos a presente proposta de alteracdo da
Lei n°
11.105/05 para que as regras de rotulagem possam atingir seu fim,

estabelecendo o critério da detectabilidade, o limite de presenca nao intencional
de OGM e aforma da informac&o de modo a ndo confundir o consumidor.

| - Detectabilidade

Julgamos inapropriado o critério da rastreabilidade para o fim de rotulagem
de produtos geneticamente modificados, devendo ser adotado o critério da
DETECTABILIDADE, como proposto no caput do artigo 40, jA que o0s
inconvenientes da primeira séo de ordem econdmica e operacional.

Consideramos a rastreabilidade um esse sistema extremamente
complexo, custoso e com graves inconvenientes, tais como:

1. O critério de rastreabilidade é fragil e coloca em desvantagem os
produtos nacionais em relacdo aos importados.

Em regra, a fragilidade desse critério, subsume-se no fato de que os meios
de comprovacdo da ndo utilizacdo de matéria-prima geneticamente modificada,
baseiam-se na apresentacdo de certificados e/ou outros documentos, inclusive
fiscais, de dificil controle.

Outra desvantagem com relacdo a esse método é a dificuldade, senéo
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impossibilidade, da sua realizacdo para produtos importados.

N&o ha controle da matéria-prima e do produto final importados, no pais de
origem, gerando, dessa forma, tratamento desigual com relacdo aos produtos
nacionais.

Os altos custos para a fabricagdo de produto nacional livre de organismos
geneticamente modificados, segundo o critério da rastreabilidade, acarretariam
tratamento desigual com relagdo aos produtos importados néo rastreados, em
consequéncia nao rotulados.

Tais custos, de certificacdo e rastreabilidade, em determinados casos
tornam-se impraticaveis, sendo, ainda, repassados ao consumidor através do
preco dos produtos.

2. Os fornecedores de matéria-prima, em sua maioria, ndo estdo
preparados para um processo de certificacdo, sendo que os fornecedores
estrangeiros podem ndo se dispor a tal processo, podendo gerar
desabastecimento.

3. O controle do processo de certificacdo, especialmente de graos,
nem sempre € feito na sua totalidade. Acresce-se, ainda, o fato de que pode
ocorrer agregacdao nao intencional, nas etapas de transporte e armazenagem.

O processo de certificacdo, em especial, plano de amostragem e
metodologia devem ser precisos e rigorosos, sob pena de se tornarem
indcuos.

4. A certificacdo geraria varias categorias de matérias-prima no mercado,
com valores distintos, impactando toda a cadeia produtiva.

Il - Percentual

Todas as matérias-primas utilizadas na producéo de alimentos, incluindo as
geneticamente modificadas, sdo previamente avaliadas pelas autoridades
competentes e consideradas seguras para consumo humano e animal.

Assim, a informacdo sobre a transgénia se presta a garantir o direito de
escolha, sem de nenhuma forma, afetar a saude do consumidor.

Bem por isso, a fixagdo de quaisquer percentuais de presenca passivel de
isentar a rotulagem n&o segue nenhum conteudo cientifico, mas sim, em verdade,
econdbmicos, ou seja, custos gerados na “segregacdo” da matéria-prima
convencional da transgénica, em toda a cadeia produtiva.

Imprescindivel, desse modo, a rotulagem seja exigida para os alimentos em
que, através de analise laboratorial, constate-se proteina ou DNA resultantes de
técnica de engenharia genética, acima do limite de 1% no produto final.
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[l - Formato da informagéo

Trés outros itens que dizem respeito a forma de prestar a informacao
nos alimentos transgénicos, também merecem disciplina mais adequada e que
resultaram nas redac¢des dos 88 1°, 2° e 3°, a saber:

1) Indicac&o da espécie doadora do gene;

Entendemos que a indicacao da espécie doadora do gene néo traz beneficio
ao consumidor, uma vez que de dificl compreensdo (nomes cientificos),
contrariando, desse modo, o disposto nos artigos 6° e 31 do Codigo de Defesa do
Consumidor, que exige o fornecimento ao consumidor de informacgdes claras e que
nao o levem a erro ou falso entendimento.

Por essa razdo, a informacdo contemplada no § 2°, art. 2°, do Decreto n°
4.680/03 nédo se refletiu na presente proposta.

2) Aposicao de simbolo no rétulo; e,

Quanto a inser¢cdo de simbolo junto & informacgéo de transgénia, conforme
disciplinado no Decreto n° 4.680/03 e na Portaria n° 2.658/03, julgamos
inapropriada a sua utilizacdo para indicacdo da presenca de DNA ou proteina
resultante da modificagdo genética, pelos motivos que seguem.

As normas de rotulagem de alimentos estabelecidas no Mercosul e no
Codex Alimentarius, ndo apresentam dispositivos especificos de rotulagem dos
produtos produzidos a partir de organismos geneticamente modificados e seus
derivados.

As exigéncias do Decreto n° 4.680/03 e da Portaria n° 2.658/03 provocam

sérios problemas nas relacbes comerciais internacionaisl, uma vez que o Brasil é
0 Unico pais do mundo a adotar um simbolo de alerta em produtos
aprovados para consumo humano.

As normas brasileiras ndo se baseiam em nenhum precedente internacional
ao instituir o simbolo, que de resto, somente agrega valor negativo ao produto.

Cabe ainda ressaltar que a apresentacdo grafica (formato e cores) do

simbolo disciplinado na Portaria n° 2.658, de 22 de dezembr o de 2003, é

utiizada em placas de adverténcia, atencdo e existéncia de riscoz, afixadas

em locais de perigo, radiagéo, eletricidade, explosao, entre outros.

Assim, o0 simbolo em questdo vincula o alimento, que contenha DNA ou
proteina obtida atraves de organismo geneticamente modificado, a
circunstancias de perigo, nocividade, cuidado, alerta, e outras mais para as quais a
apresentacao grafica € usualmente destinada.

Esta correspondéncia entre o simbolo (triangulo amarelo e preto) e suposto
“risco” de consumo afeta a imagem de qualidade dos produtos, bem como, a
exigéncia da cor amarela gera altos custos com embalagens, haja vista que,
muitas vezes,

esta cor ndo compde a rotulagem usual dos
produtos.

3) Rotulagem de alimentos e ingredientes produzidos a partir de
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animais alimentados com ragao com ingredientes transgénicos.

Certo € também, que inexiste no mercado internacional regras de
rotulagem para produtos produzidos a partir de animais alimentados com
OGM, bem como, em hipoteses muito restritas, se exige a rotulagem quando
ausente a proteina ou DNA resultantes de técnica de engenharia genética, sendo
provavel que os importadores entendam tais exigéncias como a criacdo de
barreiras néo tarifarias, e pior, ndo justificadas tecnicamente, passivel, ainda,
de gerar, em contraposicao, restricoes em exportacoes.

A exclusdo de previsdo de rotulagem de alimentos destinados a
animais também carecem de justificativa técnica nos moldes acima.

CONCLUAO:

Em razdo de todas as impropriedades das regras de rotulagem supra-
elencadas, mister se faz que a disciplina da rotulagem dos alimentos que
contenham organismos geneticamente modificados, contemple de forma clara:
limite de presenca de OGM (%) que isente a rotulagem; prevaléncia do critério da
detectabilidade; e forma de apresentacdo da informacdo Uutil e clara ao
consumidor.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
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