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RESUMO

A pesquisa trata do tema do direito dos povos originarios do Brasil ao territorio, pela analise
da atual conjuntura no pais, buscando caracterizar essa relagdo entre “indigenas” e o poder
estatal a partir da Constituicdo Federal de 1988. Embora tal recorte temporal, recorre-se as
devidas remissGes histdricas, para fins de contextualizar o objeto de estudo, ao utilizar
enquanto epistemologia para a investigacao tedrica, rompendo com concep¢des tradicionais,
novas abordagens interdisciplinares, partindo da compreensdo dos indios como “agentes”,
como “sujeitos” histéricos dos processos de mudancas vivenciadas. Para isso, buscando
categorias metodologicas com aporte em especial na Historia e na Antropologia para dialogar
com o Direito, bem como para fazer a critica a este, colocando o0s povos indigenas enquanto
protagonistas da Historia. Com base, na revisdo bibliografica, nas fontes documentais (leis,
doutrina, jurisprudéncia) e nos saberes indigenas, desenvolve-se o raciocinio, do territério
enquanto direito fundamental para o exercicio e a plena vivéncia dos direitos de cidadania
para 0s povos indigenas, em sua coletividade. Tal estudo justifica-se porque 0s povos
originarios estiveram por muito tempo desde a histdria da colonizacdo, na terra chamada
Brasil, totalmente & margem de direitos, subalternizados em sua cidadania, e embora o
periodo de reconhecimento com a Constituicdo Federal de 1988, ainda existe uma flagrante
distancia entre o &mbito da lei e o &mbito social, pois que vivem as populacfes indigenas
fortes entraves para a efetivacdo dos direitos.

Palavras-Chave: Direito, Povos Originarios, Cidadania, Territorio.



ABSTRACT

The research treats of the theme of the right of Brazilian native people to the territory, for the
analysis of the current conjuncture in the country, looking for to characterize that relationship
among “indigenous” and the state power starting from the Federal Constitution of 1988.
Although such a temporary cutting, is fallen back upon the due historical redemptions, for
purposes of contextualizing the object of study, using as epistemology for the theoretical
investigation, breaking up with traditional conceptions, new interdisciplinary approaches,
leaving of the understanding of the Indians as “agents”, as historical “subjects” of the
processes of lived changes. For that, especially looking for methodological categories with
contribution in the History and in the Anthropology to dialogue with the Right, as well as to
do the critic to this, putting the indigenous people while protagonists of the History. With
base, in the bibliographical revision, in the documental sources (laws, jurisprudence) and you
know us indigenous, he grows the reasoning, of the territory while fundamental right for the
exercise and the full existence of the citizenship rights for the indigenous people, in his
collectivity. Such a study is justified because the native people were for a long time from the
history of the colonization, in the called earth Brazil, totally to the margin of rights,
subordinate in their citizenship, and although the recognition period with the Federal
Constitution of 1988, still an instant distance exists between the extent of the law and the
social extent, because that the populations strong indigenous impediments live for the
effectuation of the rights.

Keywords: Right , Peoples, Native, Citizenship, Territory.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo para tratar do direito dos povos originarios® ao territério elege
enquanto objetivos: geral, investigar com base na legislacdo, doutrina, jurisprudéncia e
saberes indigenas o direito originario a terra e os procedimentos decorrentes para demarcagédo
e regularizagdo das terras indigenas no Brasil; especificos: 1) apontar a politica indigenista no
Brasil da colonizacdo ao periodo de redemocratizacdo do pais; 2) identificar o periodo de
reconhecimento de direitos pela Constituicdo Federal de 1988, em especial o direito ao
territorio e os procedimentos que envolvem a demarcacdo; 3) discutir sobre a efetividade das
garantias constitucionais pela reflexdo do direito a terra enquanto condicdo para a cidadania
indigena.

Enquanto epistemologia para a presente investigacdo tedrica, ao sair das abordagens
tradicionais, foca-se nas novas abordagens interdisciplinares, partindo da compreensdo dos
indios como “agentes”, como “‘sujeitos™ histdricos dos processos de mudancas vivenciadas.
Para isso, buscando categorias metodoldgicas com aporte em especial na Historia e na
Antropologia para dialogar com o Direito, bem como para fazer a critica a este, colocando 0s

povos indigenas enquanto protagonistas da Historia.

O problema de pesquisa passa pela reflexdo de que para o indigena a terra é sagrada,
pois nela encontra-se sua organizacdo social, o local onde desenvolve seus costumes, que
aprende pela oralidade e sabedoria dos mais velhos a tradicdo; na terra esta a sabedoria dos
seus ancestrais. Logo, do direito ao territério decorre a cidadania dos povos indigenas. Ent&o,
como questionamento, tem-se: que mecanismos deverdo ser utilizados pelo Estado para a
efetivacdo da cidadania indigena apds o periodo de reconhecimento em 1988? Pela hipotese,
compreende-se o direito ao territorio enquanto cidadania, condigdo para a cidadania plena dos

povos indigenas.

! Utiliza-se no presente trabalho as expressdes “povos originarios”, “indios”, “indigenas” e “populagdes
indigenas” como sin6nimos, para designar os diversos povos que j& habitavam as terras no continente americano,
antes da chegada dos europeus. Os termos “indios” e “indigenas” segundo os dicionarios da lingua portuguesa
indicam “nativo” ou “natural de algum lugar”. Os apelidos “indios” ou “indigenas” teriam sido equivocadamente
dados por Cristévdo Colombo, durante uma expedi¢do mal sucedida frente a tempestades maritimas, acreditando
ter chegado as Indias. Desde entdo, os diferentes povos nativos, independente de sua etnia, passaram a ser
chamados de “indios”.
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O estudo justifica-se porque 0s povos originarios estiveram por muito tempo desde a
historia da colonizacdo, na terra chamada Brasil, totalmente a margem de direitos,
subalternizados em sua cidadania, e embora o periodo de reconhecimento com a Constituicdo
Federal de 1988, ainda existe uma flagrante distancia entre o &mbito da lei € 0 &mbito social,
pois que vivem as populagdes indigenas fortes entraves para a efetivacdo dos direitos.

As populacdes indigenas ao longo da histéria da colonizagdo do Brasil tiveram que
conviver e tentar sobreviver a violéncia institucionalizada pelo homem branco. O processo de
conquista do invasor europeu das terras brasileiras fora sem duvida, um grande trauma na
historia e vida das populacBes que aqui ja viviam. Os povos originarios foram vitimados pela
conquista eurocéntrica instituindo o “fardo” do homem branco europeu em levar a civilizagao
cristd para povos incivilizados. Desta forma, grupos inteiros foram violentados, escravizados,

dizimados em nome da exploragéo e do progresso travestido de saque das riquezas naturais.

As politicas institucionais ao longo do Brasil Império e depois, no Brasil Republicano
ndo incluiram os povos originarios dessa terra, que por muito tempo ndo foram considerados
sujeitos de direitos, numa total auséncia de direitos de cidadania dentro da visdo legal da
incapacidade indigena e da necessaria tutela visando sua futura assimilacdo e aculturacéo.
Pelo contrario, a politica indigenista adotada ao longo do constitucionalismo brasileiro até
1988, preocupava-se em garantir direitos aos ndo indios, numa visivel estratégia de

eliminacdo das culturas indigenas, com a proposta de assimilacdo destes.

O protagonismo indigena cresce nos movimentos de luta por direitos na América
Latina a partir da década de 1970 com forte repercussdo internacional. Nesse contexto, o
Brasil sob o periodo ditatorial elabora a Lei 6.001/73, chamada de Estatuto do indio, que
embora alguns avancos sociais, fundamentava-se em ideias integracionistas, visando eliminar

gradualmente o elemento indio ao incorpora-lo na sociedade.

Com a redemocratizacdo no Brasil e a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 tem-se
um marco no tocante aos direitos dos povos indigenas no pais, ao romper formalmente com as

referéncias assimilacionistas e integracionistas das legislagdes pretéritas e assegurar direitos a



organizacao social, costumes, linguas, crencas, tradicdes e os direitos originarios sobre as

terras ocupadas.

Para tais populacGes o territdrio possui um carater eminentemente sagrado, devido a
relagdo que tais culturas estabelecem com a natureza. Além disso, da preservacdo dessas
terras decorre a sobrevivéncia fisica e cultural de tais populagdes. A demarcacdo das terras
indigenas é dever do poder executivo e a auséncia de agilidade em tal procedimento coloca
em risco as garantias constitucionais, como apontam os dados de 2013 do Relatorio de

Violéncia contra os Povos Indigenas.

Nesse contexto, no primeiro capitulo, aponta-se para 0s aspectos da politica
indigenista no Brasil, buscando refletir sobre os elementos da relacdo do poder politico
estabelecido a partir da colonizacdo ocidental com 0s povos originarios até o periodo de
redemocratizacio do pais, apos a ditadura militar. Analisa-se o Estatuto do indio (1973) ainda
em vigor, mas, na esperanca de que o Congresso Nacional possa dar andamento ao Projeto de
Lei do Estatuto das Sociedades Indigenas, em tramite desde 1991. Ainda, apresentam-se as
categorias conceituais e metodoldgicas, consideradas fundamentais, ante a abordagem
epistemoldgica calcada na interdisciplinariedade, com aporte na Histéria e na Antropologia
para dialogar com o Direito, aborda-se sobre a fronteira, a cultura, a alteridade, o pluralismo

juridico, o racismo ambiental e a justica ambiental para pensar os povos indigenas.

No segundo capitulo, pretende-se identificar as conquistas legais, em termos de
direitos fundamentais para os povos originarios, com a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Pela nova ordem juridica constitucional, que rompe com ideias de
assimilacdo e integracdo, paradigmaticamente reconhece o direito a diferenca, os direitos
territoriais, os saberes indigenas, que seréo tratados nesse momento. De igual maneira, trata-
se sobre os aspectos que envolvem a demarcacdo das Terras Indigenas, enquanto direito
fundamental para a cidadania dos povos originarios, e o didlogo acerca da sustentabilidade, do

socioambientalismo no Brasil.

Enfim, no terceiro e ultimo capitulo, enfrenta-se a discussao sobre a efetividade das
garantias constitucionais, pela reflexdo do direito a terra enquanto condi¢do para a cidadania
indigena, pela andlise dos processos de demarcacdo das terras indigenas no presente, a
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questdo da judicializacdo dos conflitos envolvendo os indigenas e as terras, 0 movimento
legislativo anti-indigena, buscando demonstrar as razGes da ndo efetivagdo dos direitos
constitucionais. Afirma-se o direito ao territério enquanto premissa fundamental da cidadania
indigena, pois que eixo central de todos os demais direitos assegurados aos povos originarios
em 1988. Ocasido em que se contextualizam sobre os novos direitos contidos nas inovagoes

constitucionais latino-americanas.
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1 A POLITICA INDIGENISTA NO BRASIL

Neste primeiro capitulo, pretende-se apontar aspectos da politica indigenista no Brasil,
buscando refletir sobre os elementos da relacdo do poder politico estabelecido a partir da
colonizacdo ocidental com os povos originarios até o periodo de redemocratizacdo do pais,

apos a ditadura militar.

O que se quer, nessa caracterizacdo da politica indigenista ao longo da historia, é
propiciar a compreensao da atual situacdo sociopolitica dos povos originarios, com esse
“olhar historiografico”, para sair do senso comum, dos estereotipos e preconceitos contidos no

rotulo “indio”, ainda presentes no imaginario social.

Analisa-se 0 Estatuto do Indio (1973), pois embora legislacdo que represente o
paradigma da inferioridade do indigena em relacdo a sociedade nacional brasileira (superado
em 1988), permanece em vigor, na esperanca de que o Congresso Nacional, na sua funcao
tipica, possa legislar ao dar andamento ao Projeto de Lei do Estatuto das Sociedades

Indigenas, em tramite desde 1991.

Pela tarefa, a que se propde, elegem-se categorias conceituais e metodoldgicas
consideradas fundamentais para a colocacdo do indio enquanto agente, sujeito historico dos
processos de mudancas vivenciadas desde a colonizacdo. Numa abordagem epistemoldgica
calcada na interdisciplinariedade, com aporte na Histdria e na Antropologia para dialogar com
o Direito, aborda-se sobre a fronteira, a cultura, a alteridade, o pluralismo juridico, o racismo

ambiental e a justica ambiental para pensar os povos indigenas.

1.1 Antecedentes da Exclusdo: Entre a Colonizacdo e o Periodo de
Redemocratizagéo do Pais

Para tratar da tematica da politica indigenista faz-se necessario, a fim de compreender

a situacdo dos povos indigenas no contemporaneo, voltar o olhar para a histéria. Nao raro, as
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trajetorias historicas, nas pesquisas nas mais variadas areas do conhecimento, bem como no
Direito, ao problematizar a historia do Brasil, remontar ao periodo de colonizacdo do pais.
Nessa lI6gica, fundamental concordar com Manuela Carneiro da Cunha (2012), que a Historia
do Brasil, a exemplo da canodnica, invariavelmente comeca pelo descobrimento, conforme

explica:

Sio os “descobridores” que a inauguram e conferem aos gentios’ uma entrada — de
servico — no grande curso da Historia. Por sua vez, a histéria da metrépole ndo é
mais a mesma apo6s 1492. A insuspeitada presenca desses outros homens (e
rapidamente se concorda, e 0 papa reitera em 1537, que sdo homens) desencadeia
uma reformulacdo das ideias recebidas: como enquadrar por exemplo essa parcela da
humanidade, deixada por tanto tempo & margem da Boa Nova, na histéria geral do
género humano? Se todos os homens descendem de Noé, e se Noé teve apenas trés
filhos, Cam, Jafet e Sem, de qual desses filhos proviriam os homens do Mundo
Novo? (CUNHA, 2012, p. 8, grifo nosso).

Embora o presente tdpico ndo objetive narrar exaustivamente 0s aspectos que
envolveram o episddio do ‘“descobrimento” do Brasil, ante o complexo processo,
imprescindivel enfatizar que “os povos indigenas tiveram participagdo essencial nos processos
de conquista e colonizagdo em todas as regides da América”, alerta Maria Regina Celestino de
Almeida (2010, p. 9), o que ndo fora diferente no caso brasileiro, onde na condigdo de aliados
ou inimigos, significativa importancia apresentaram para a construgdo das sociedades
coloniais e pds-coloniais. Ocorre que até pouco tempo, pela historiografia oficial do Brasil
ndo se compreendia os indigenas enquanto agentes sociais, destinando a tais populacfes
papéis secundarios, enquanto “vitimas passivas de um processo violento no qual ndo havia
possibilidade de acdo [...] pareciam estar no Brasil a disposi¢do dos europeus, que se serviam
deles conforme seus interesses [...]” (ALMEIDA, 2010, p. 10-13).

Alias, romper com a perspectiva de uma Historia Oficial do Brasil a partir do
“descobrimento” para adotar a ideia de uma Histéria Indigena do Brasil (onde se inclua uma
Historia Antiga dos indios no Brasil) encontrava muitas dificuldades, em especial quanto as
fontes. Quanto a presenca da histdria indigena, esclarece Cunha (2012) que se sabe pouco,
“nem a origem nem as cifras de populagcdo sdo seguras, muito menos o que realmente
aconteceu” (CUNHA, 2012, p. 11). Mas novos estudos apontam como tem sido possivel

escrever a Histéria dos indios no Brasil:

2 0 Coletivo gentio foi utilizado pelos jesuitas, passando com o tempo o vocabulo gentio ou pagéo a significar o
oposto de cristdo, pois no entender dos padres, os gentios eram “governados pelo demdnio” (IBGE/Brasil: 500
anos de povoamento, 2015).
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Os pesquisadores comprovaram a existéncia de escritas indigenas na América entre
0s povos Maia e Asteca, além de algumas outras formas de comunicagdo por
simbolos graficos pelas tribos da América do Norte. Mas certamente 0s povos
indigenas ndo escreviam de acordo com 0s padrdes europeus. E mesmo o0s
documentos indigenas escritos precisaram ser decifrados, traduzidos para linguas
europeias para, s6 entdo, serem pesquisados. No entanto, [...] a escrita ndo é o Unico
“suporte” documental para se escrever a historia de um povo e ha um leque de novas
fontes que os historiadores passaram a usar, como imagens, objetos, arte indigena e
os relatos orais dos indios (SALES, 2015, p. 13, grifo nosso).

Logo, a Histdria do Brasil, a partir da colonizacdo com os documentos produzidos a
partir de entdo, apresenta relevancia para a pesquisa da Historia Indigena, pelas informacdes
possiveis de se extrair de tais fontes, “mas sempre sera uma historia que nao foi registrada
pelos proprios indios [...] por isso a necessidade de passar essa documentacao ‘de segunda
mao’ pelo crivo do historiador” (SALES, 2015, p. 19), recorrendo de igual maneira a fontes
alternativas, a exemplo, da Etnohistéria®, que utiliza fontes e métodos préprios da
Antropologia para escrever a Historia Indigena (relatos orais, mitologias indigenas, cantos

tradicionais e elementos da cultura material).

Dessa forma, embora os primeiros habitantes das terras brasileiras, chamados pelos
europeus ao chegarem a esse territorio de “indios” — palavra que refere a todo e qualquer povo
encontrado pelos europeus na América, como ensina o professor Cristiano Lima de Sales
(2015) — dada a colonizacdo do Brasil assentada em costumes ocidentais, trazidos pelo
colonizador portugués, comumente causam estranhamento a sociedade brasileira quanto aos
seus costumes e modo de vida distintos daquele tido enquanto civilizado “por ser dominante”
desde o periodo colonial. A par disso, decorre no estudo a que se propde pontuar a politica
indigenista a partir de tal periodo, longe de filiar-se a ideia de que a Histdria Indigena ou a
Historia do Brasil comece pelo marco do “descobrimento”. No entanto, tratar de politica

indigenista soO sera possivel a partir de tal recorte temporal, conforme se discorrera adiante.

Contudo, cabe esclarecer que a epistemologia utilizada na presente investigagdo

tedrica parte das “novas abordagens interdisciplinares [...] nas quais os indios surgem como

* No entanto, fundamental ponderar acerca da critica, expressa por Serge Gruzinski, entre outros (Bruce Trigger,
José Luis de Rojas), acerca da constituicdo da etnohistéria enquanto uma disciplina especifica, apartada da
histéria para tratar da historicidade dos povos indigenas, dada a sua experiéncia, pois a exemplo, “No México,
por muito tempo, os indios eram objeto da etnohistdria, a histdria era para os brancos” (GRUZINSKI, 2006, p.
196). No entender da presente pesquisa, parece mais adequado pensar na etnohistdria enquanto método dentro da
investigacdo da Histéria Indigena.

14



agentes dos processos de mudancas por eles vividos” (ALMEIDA, 2010, p. 25), com aporte
em especial na Histdria, na Antropologia e na Sociologia enquanto suporte para compreensao
do Direito, bem como critica a este como se alude, colocando o indigena enquanto

protagonista da Historia.

Pensar em politica, passa por compreender com o auxilio da ciéncia politica, que o
significado classico para o moderno do termo variou no tempo, de acordo com as
manifestacdes do poder. Derivado do adjetivo de pdlis (politikos) significa tudo referente a
cidade, ou seja, tudo o que é urbano, civil, publico, social. Tal termo, gracas a Aristdteles e
sua obra intitulada Politica, expandiu-se e fora utilizado durante séculos para designar o
estudo das atividades afetas ao Estado. Como leciona Norberto Bobbio o conceito de Politica

comporta uma tipologia classica e outra moderna:

Il. A Tipologia Classica das Formas de Poder. — O conceito de Politica, entendida
como forma de atividade ou de préxis humana, estd estreitamente lidado ao de
poder. Este tem sido tradicionalmente definido como ‘“consistente nos meios
adequados a obtengdo de qualquer vantagem” (Hobbes) ou analogamente, como
“conjunto de meios que permitem alcangar os efeitos desejados” (Russell). Sendo
um destes meios, além do dominio da natureza, o dominio sobre 0s outros homens, o
poder é definido por vezes como uma relagdo entre dois sujeitos, dos quais um
impde ao outro a propria vontade e lhe determina, malgrado seu, o comportamento.
[...] Il. A Tipologia Moderna das Formas de Poder. — Para acharmos o elemento
especifico do poder politico, parece mais apropriado o critério de classificacdo das
varias formas de poder que se baseia nos meios de que se serve o sujeito ativo da
relacdo para determinar o comportamento do sujeito passivo. Com base neste
critério, podemos distinguir trés grandes classes no ambito de um conceito
amplissimo do poder. Estas classes sdo: 0 poder econdémico, o poder ideolégico e o
poder politico (BOBBIO et. al, 2001, p. 954-955).

Tal elucidacéo, a respeito da politica enquanto forma de legitimagdo do poder (em
suas tipologias) afeto as relagfes oriundas do Estado, deixa claro porque sO passa a ser
possivel mencionar a expressdo “politica indigenista” a partir do recorte temporal referido,
colonizacdo do Brasil. Certamente que existiam formas de organizagdo das populagbes que
habitavam o territorio brasileiro, desconhecidas pela cultura ocidental, e que possivelmente
demonstrariam outras realidades acerca das relacdes de poder, alguma forma “outra” de

“politica”, nos saberes e culturas indigenas.

Ora, tendo em vista a forma como ocorreu a chegada dos europeus ao Brasil, bem
como a acdo nada democratica de ocupacéo de um territorio que apresentava habitantes natos,

pois que aqui ja se encontravam, portanto, eram “os donos” dessas terras; a expressao
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“politica indigenista™, neste caso, aplica-se para indicar a relacdo de poder estabelecida entre
0s ndo indigenas (colonizadores) ao chegarem e apossarem-se das terras dos indigenas e as

relacBes dai decorrentes.

Num primeiro momento, no primeiro meio século, com atengdo Cunha (2012) bem
observa que os indigenas foram sobretudo parceiros comerciais dos europeus ao trocar por
foices, machados, facas o pau-brasil para tintura de tecidos e outras curiosidades exoticas.
Situacdo que ird mudar com o primeiro governo geral do Brasil, com a instalagdo na Colonia e

0S NOVOs interesses em jogo. Assim,

ndo eram mais parceiros para 0 escambo que desejavam o0s colonos, mas méo de
obra para as empresas coloniais que incluiam a prépria reproducdo da méo de obra,
na forma de canoeiros e soldados para o apresamento de indios: problema estrutural
e ndo de alguma indole ibérica (CUNHA, 2012, p. 18).

No periodo colonial a legislacdo indigenista apresentou-se como contraditoria ao
oscilar “entre o reconhecimento categorico da liberdade dos indios, diversas vezes reiterado, e
a exigéncia cada vez maior de méo de obra escrava”, explica Enio Cordeiro (1999, p. 28) ao
constatar que existiram cartas régias, leis, alvaras e regimentos que se por um lado afirmavam
a liberdade do gentio, por outro permitiam subterflgios e recursos legais para possibilitar e

legitimar a escravidao.

O Direito Colonial apresentou-se aos indigenas nessa dualidade: entre a liberdade dos
indios e a necessidade de justificar a sua escraviddo. Alias, no intuito de garantir a
escraviddo, chegaram a elaborar questionamentos acerca da propria humanidade dos indios,
“questdo resolvida em 1537 com a bula papal “Veritas Ipsa”, de Paulo II, que os declarou
verdadeiros seres humanos, descendentes de Adéo, possuidores de razao, e capazes de atender
ao chamado de Cristo” (CORDEIRO, 1999, p. 29). No entanto, tais disposi¢des terdo

aplicacdo formal no Brasil apenas um século depois.

Um elemento importante aos interesses da Coroa portuguesa nesse contexto € a Igreja,
que objetivava evangelizar suas col6nias, lembra Cunha (2012), e com destaque para a ordem
jesuitica, que iria entrar em choque com o governo e com 0s moradores (colonos) no Brasil
(eis que sdo expulsos de Sdo Paulo em 1640, do Maranhdo e Para em 1684). Mas, em todos 0s

casos, a discordia teve como causa o controle do trabalho indigena nos aldeamentos. Alias, “a
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politica de aldeamento foi essencial para o projeto de colonizacdo” (ALMEIDA, 2010, p, 71),
pois que os indios aliados (mansos) viriam a compor as tropas militares, contribuindo para a
conquista de outros indios (selvagens, inimigos), de etnias rivais, para mao de obra (indios
aldeados), e assim, construir as sociedades coloniais, com administragdo dos missionarios

jesuitas.

A respeito dessas aldeias, Almeida (2010) observa que até bem pouco tempo para a
historiografia, tais locais eram vistos apenas a partir dos interesses da Coroa, dos missionarios
e dos colonos, como meros espacgos de dominacgdo dos indios, que ao submeterem-se as novas
regras perdiam suas culturas e identidades, na concepcdo que perdurava na Histéria Oficial,
de anulacdo dos indigenas enquanto atores sociais. Em seu estudo, a autora revela “as muitas
funcdes e significados das aldeias coloniais” (ALMEIDA, 2010, p.73), onde surpreende pela

superacao dessa concepcao de passividade dos indigenas:

[...] apesar dos imensos prejuizos e da posi¢do subalterna na qual se inseriam nas
aldeias, eles se interessaram por elas, participando de sua construcdo e foram
sujeitos ativos dos processos de ressocializacdo e catequese nelas vivenciadas.
Muitas dessas aldeias atravessaram os trés seculos da colonizacdo, tendo reunido
indios de diferentes etnias que se misturavam ndo apenas entre si como também com
outros grupos étnicos e sociais da coldnia. Viviam uma experiéncia nova que, além
das perdas, apresentava alternativas de sobrevivéncia. Apesar dos prejuizos
incalculaveis, a politica de aldeamentos colocava os indios numa condi¢do juridica
especifica atribuindo-lhes, além das obrigacdes, alguns direitos que eles lutaram por
garantir até o século XIX, agindo conforme os cédigos do mundo colonial
(ALMEIDA, 2010, p. 72, grifo nosso).

Entre os séculos XVII e XVIII Portugal interessou-se em ocupar a Amazonia,
momento em que 0s jesuitas obtiveram para si um enorme territério missionario. Por fim, em
1759 os jesuitas sdo expulsos por Pombal e serd com a chegada de D. Jodo VI ao Brasil em
1808 que “a politica indigenista viu sua arena reduzida e sua natureza modificada: ndo havia

mais vozes dissonantes quando se tratava de escravizar indios e de ocupar suas terras”

(CUNHA, 2012, p. 21).

Desta feita, no século XIX a politica indigenista no pais assume outro formato,
deixando de ser uma questdo de méo de obra para tonar-se uma questao de terras. A proposta
assimilacionista de Pombal, junto com a demarcagéo das fronteiras, visava um controle mais
rigido sobre a col6nia com o fortalecimento da coroa portuguesa. As medidas que surgem

para isso, na forma de lei, incluiam desde a proibicdo dos costumes indigenas nas aldeias, a
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obrigatoriedade da lingua portuguesa, até o incentivo a miscigenacdo pelo casamento de

fndios com ndo indios.

Nesse momento, proliferam os “planos de civilizagdo dos indigenas, com o propdsito
declarado de amansé-los e propiciar a distribui¢do de suas terras entre a populagdo”
(CORDEIRO, 1999, p. 44), pois que surgem 0s assentamentos das grandes fazendas de café,
base do sistema politico e econémico do Império, apoiado na escraviddo negra juntamente

com os primeiros estimulos a imigracdo europeia.

Importante referir, que com a chegada de Dom Jodo VI se intensifica o carater
repressivo da politica indigenista: Carta Régia em 1808 mandando fazer a guerra aos
Botocudos de Minas Gerais e restabelecer a escravidao indigena por 10 anos; no mesmo ano
Carta Régia a S8o Paulo determina a guerra aos Kaingang dos campos de Guarapuava
(Parand); em 1811 Carta Régia aprova plano de colonizacdo entre Goias e Para com o uso da
forca armada contra os Carajos, Apinaje, Xavante, Xerente e Canoeiros (CORDEIRO, 1999,
p. 45).

Em sintese, na ocupacgdo do territério brasileiro pelos europeus, as terras indigenas
foram literalmente usurpadas das populacfes que aqui viviam, e de acordo com 0s interesses
econémicos e politicos foram divididas entre os colonizadores. A exemplo, as terras livres da
presenca dos Botocudos pela guerra, eram tratadas como devolutas e distribuidas em
sesmarias “[...] aos novos colonos, que entrassem na tentativa de os povoar, e cultivar [...]”
(BRASIL, 1809). Além da violéncia pela tomada de seus territdrios, os indios sofreram
brutalmente com a escraviddo, a exploracdo, a supressdo de suas culturas e pelo nédo

reconhecimento de suas organizagdes sociais.

De maneira geral, nas Constituicdes Brasileiras, entre 1824 a 1969, a tematica
indigena esteve longe de ser tratada com a respeito e/ou dignidade que merecem, pois que
toda a legislacéo refletia o interesse dos governos de dar “continuidade a politica de remocao
das aldeias e liberacdo de terras para a colonizacdo” (CORDEIRO, 1999, p. 48), aliciar
coercitivamente indigenas para o trabalho. E mais tarde, a presenca indigena passa a ser um
obstaculo para o progresso, onde surge a alternativa de integrar esse indigena a comunidade

nacional, em completo desprezo pelo elemento indio e sua diversidade cultural. O que temos,
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de relevante nesse momento, no inicio do século XX, ¢ a criacdo do Servigo de Protecdo aos
indios (SPI) em 1910, que extingue-se em 1966 em meio a acusacdes de corrupcio, sendo

substituido em 1967 pela Fundag&o Nacional do indio (Funai).

Porém, notorio que no texto Constitucional de 1934, quando a questdo indigena passa
a figurar nos textos constitucionais, se estipula a politica indigenista como uma atribuicdo do
governo federal, o que é mantido nos textos constitucionais de 1937 e 1946. Nesse contexto
entre 1940 e 1957 o SPI atinge seu prestigio institucional. Durante o Estado Novo (1937-
1945) houve a “Marcha para o Oeste”, relata Paulo Martinez (2011), acdo governamental para
incorporacéo territorial e econdmica das areas no Brasil Central: Estados do Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goias e Tocantins, além do sul do Pard (reunindo ali populagdes

sertanejas e indigenas). Tal acdo marcou-se pela colonizacéo e intensos conflitos por terra.

A “Marcha para o0 Oeste” teve inicio em 1943, quando foi instituida a data de 19 de
abril para lembrar o Dia do Indio, com a expedicéo para exploracio da Serra do Roncador e 0
Vale do Rio Xingu, no Estado do Mato Grosso, onde se destaca a atuacdo dos irmaos
paulistas Claudio, Leonardo e Orlando Villas Boas em favor dos grupos indigenas que
perderam suas terras nos conflitos e acabaram sendo abrigados nos limites do que viria em

1961, a ser o Parque Nacional do Xingu, criado por decreto presidencial (MARTINEZ, 2011).

O SPI surge por obra de Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958), militar de
carreira que torna-se marechal do Exército brasileiro. Ao participar de expedicdes que
percorreram as fronteiras do Brasil para a instalacdo de postos telegréficos ira buscar contato
amigavel com as populagdes indigenas no interior do pais. A nomeacdo de Rondon para
dirigir o SPI resulta da atuacdo de intelectuais para a incorporacdo dos povos indigenas a
nacéo brasileira (MARTINEZ, 2011).

Em entrevista intitulada Receber Sonhos, o intelectual indigena Ailton Krenak,
“grande voz dos povos originarios” na atualidade (que muito sera utilizada enquanto

referencial tedrico nesse trabalho) falava em 1989 sobre o marechal Rondon:

O marechal Rondon é como lenda, inclusive para a maioria das tribos indigenas.
Porque foi o marechal que criou o SPI (Servigo de Protecio indio) no final do século
XIX. Toda a politica que ele imprimiu ia no sentido de preservar os indios do
contato com o Brasil. Entdo, toda a orientagdo que o Estado aplicou no seu contato
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com 0s povos indigenas procurava segregar as tribos indigenas da nacdo brasileira.
O marechal Rondon, baseado no positivismo, defendia a ideia de que, se nds
féssemos preservados do contato negativo com a nacgdo brasileira, poderiamos
evoluir e gradualmente alcancar um estagio de sabedoria, de civilizacdo, que nos
habilitasse & convivéncia civilizada, social. E uma ideia generosa porque o marechal
Rondon acreditava que os indios estavam muito expostos a aprender aquilo que
havia de mais espurio no comportamento dos brasileiros. Dai ele fundou aquela
maxima: “morrer se preciso for, matar nunca”. E esse lema derivava do seguinte
principio: “nés estamos chegando junto de um povo. Esse povo tem um pensamento
e costumes diferentes. Nds somos os invasores; vamos fazer com que esse povo
tenha o tempo necessario para nos interpretar. Ai ele se incorpora a n6s como parte
integrante da nacionalidade”. No comego do século XX, convenhamos que esse
pensamento era muito louvavel, porque um contemporaneo dele, o general Custer,
achava que “indio bom era indio morto” (KRENAK, 2015, p. 89).

O periodo da ditadura militar ndo passou indiferente aos indigenas, ante a omisséo e

violéncia direta do Estado brasileiro, ha relatos de perseguicdo, prisdo, torturas, maus-tratos,

assassinatos, utilizacdo de grupos na Guerrilha do Araguaia, expulsdo de suas terras, entre

outras violacbes como consta no Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade, Volume I,

Textos Temaéticos, Capitulo 5, intitulado ViolagGes de direitos humanos dos povos indigenas

(CNV, 2014). Aliés, Krenak explica que quando surge a doutrina de Seguranca Nacional, a

visdo antes exposta, do marechal Rondon, é substituida por outra preconceituosa e

integracionista:

[...] para eles [os indios] serem brasileiros, tém que estar integrados as forcas de
trabalho, ao comportamento, a todas as manifestagdes culturais, a todos os signos da
patria. Entdo, para que garantir terras para eles, se isso pode ser exatamente a base
de uma cultura e de uma prética tradicional que s6 vai reforcar a sua identidade?
Teve inicio um trabalho sistematico de diluicdo da identidade das tribos indigenas...
E ai eles comecaram a trabalhar com a ideia de indio aculturado. indio aculturado é
um indio sem lavouras, nos garimpos, etc. Ai o povo indigena responde a essa
iniciativa do Estado: “N&o. Nds achamos que podemos ser, sem deixar de ser quem
somos” (KRENAK, 2015, p. 90, grifo nosso).

No contexto desse periodo ditatorial, sob o pretexto de “progresso”, inaugurado nos

anos 70 — época da Transamazonica, da barragem de Tucurui e da de Balbina, do Projeto

Carajas — os indios eram verdadeiros empecilhos, recorda Cunha:

[...] forcava-se o contato com os grupos isolados para que os tratores pudessem abrir
estradas e realocavam-se os indios mais de uma vez, primeiro para afasta-los da
estrada, depois para afasta-los do lago da barragem que inundava suas terras. E o
caso, paradigmatico, dos Parakand, do Para. Esse periodo, crucial, mas que ndo vem
sendo tratado nesse livro, desembocou na militariza¢do da questdo indigena, a partir
do inicio dos anos 1980: de empecilhos os indios passaram a ser riscos a seguranga
nacional. Sua presenca nas fronteiras era agora um potencial perigo (CUNHA, 2012,
p. 21).

20



No entanto, os indigenas ndo foram eliminados apesar de toda a violéncia sofrida e
houve resisténcia e luta organizada, conforme tentou-se divulgar e incutir no imaginario
social. A partir da década de 1970, com apoio das organiza¢des ndo governamentais de apoio
aos indios, e em especial na década de 1980 se organiza um movimento indigena de
proporcdes e ambito nacional. Disso decorre a atuacdo indigena na Constituinte de 1987, com
destaque para a Unido das Nac¢des Indigenas, a UNI, organizagdo que contribui no debate e na
campanha dos direitos indigenas na ocasido e que felizmente obteve éxito com a insercdo das

garantias indigenas no texto constitucional brasileiro de 1988.

E por isso, certamente que Krenak afirma “Eu acho que teve uma descoberta dos
Brasil pelos brancos em 1500, e depois uma descoberta do Brasil pelos indios na década de
1970 e 1980~ (2015, p. 248). Enquanto lideranca que desponta como verdadeiro articulador
politico nesse contexto de mobilizacdo indigena por direitos, expde em A Unido das Nacgdes
Indigenas (2015) muitas das “razOes de ser” desse importante movimento na Historia
Indigena no Brasil, em busca da identidade indigena, o que passa, nas palavras de Krenak pela
“relagdo entre o Estado e os indios”, pois recorda nunca ter existido um tratado entre o
governo brasileiro e os povos indigenas: “Efetivamente, o governo brasileiro, nunca se dirigiu

aos povos indigenas como nagdes, que eles sdo” (2015, p. 23).

A seguir algumas das principais medidas de protecdo aos indios, enquanto acdo de

politica indigenista, do século XVI ao século XX para analise:

ANO MEDIDA LEGAL APLICACAO

A Lei previa a escravizagdo de
1570 Primeira Lei contra o Cativeiro Indigena indigenas sob a alegagdo da

““guerra justa”

Tentativa de protecdo a liberdade
1609 Lei que reafirmou a Liberdade dos indios do Brasil dos indigenas, mas ameacada pelos

interesses dos colonos

Estabelece e regulamenta o
trabalho missiondrio e 0
1686 Decretacdo do “Regime das Missfes” fornecimento de mdo de obra
indigena no Estado do Maranhéo e
do Gréo-Para

1755 Aprovadq 0 Dirgtério, que visava,_ atravé_s de med_idas Proibe_ _ definitivamente a
especificas, a integragao do indio na vida colbnia escravidao indigena
Ocorre a  secularizacdo  da
administracdo dos aldeamentos
1758 Fim da escravidao indiger)a: Diretdrio foi estendido atodaa | indigenas: abolida a e_S(_:ravidéo, a
América Portuguesa tutela das ordens religiosoas sdo
proclamados os nativos vassalos da
Coroa
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Na legislagdo do Império Brasileiro
0 espirito “integrador”  desse
Diretorio conservaria suas forca na
legislagdo

1798 Abolido o Diretério pela Carta Régia de 1798

Renocacdo do  espirito do
1845 Aprovado o Regulamento das Missdes Diretdrio, visando a “completa
assimilacdo dos indios”

Tutela dos indigenas pelo Estado

1910 Criacdo do Servico de Protecdo aos Indios SPI Republicano

Obijetivou-se a criacdo de uma area

1952 Rondon criou o projeto do Parque Nacional do Xingu x L
de protecédo aos indigenas

i Substitui o extinto SPlI na
1967 Criacéo da Fundagdo Nacional do Indio FUNAI administracéo das quesdes
indigenas

Configura a primeira tentativa de
defesa da cultura indigena,
1979 Criagdo da Unido das Nagdes Indigenas resultante na consagracdo dos
direitos dos indios na Constituicdo
de 1988

Fonte: IBGE/Brasil 500 anos de povoamento (IBGE, 2015)
Elaboracéo: Propria

Enfim, elenca-se sem pretensdo de exaurir o tema, 0s principais aspectos na Histéria
Indigena, desde a chegada e ocupacdo do territorio indigena pelos colonizadores, a fim de
evidenciar a politica indigenista adotada pela organizacdo politica que desenvolveu-se no
pais, desde o periodo colonial ao periodo de redemocratiza¢do do Estado, que culmina com a

nova ordem constitucional brasileira em 1988.

1.2 A Situacao dos Povos Originarios no Brasil

Apds, uma breve incursdo acerca da politica indigenista adotada a partir da
colonizacdo, de acordo com a epistemologia utilizada para analise, com aporte interdisciplinar
como mencionado, cabe, antes de adentrar no tema da sociodiversidade indigena, reproduzir o
pensamento de Cunha sobre a politica indigena na histéria do pais, exatamente por sintetizar a

reflexdo acerca da excluséo dos indigenas:

Por méa consciéncia e boas inten¢des, imperou durante muito tempo a nog¢do de que
0s indios foram apenas vitimas do sistema mundial, vitimas de uma politica e de
praticas que lhes eram externas e gque os destruiram. Essa visdo, além de seu
fundamento moral, tinha outro, tedrico: é que a histdria, movida pela metrépole,
pelo capital, s6 teria nexo em seu epicentro. A periferia do capital era também o lixo
da histéria. O resultado paradoxal dessa postura “politicamente correta” foi somar a
eliminagdo fisica e étnica dos indios sua eliminagdo como sujeitos historicos
(CUNHA, 2012, p. 22, grifo nosso).
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Na tentativa de superar as perspectivas construidas a partir do conhecimento herdado
da mentalidade cientifica da antiga metrépole, ao subalternizar os demais saberes, houve
tempo em que os estudos no Brasil estiveram atrelados a pretensdo de “‘substituir a
diversidade de saberes locais por um conhecimento supostamente universal e neutro”
(COLACO; DAMAZIO, 2012, p. 7). Em superacio a isso, fundamental iniciar a exposicio
sobre a situacdo dos povos indigenas no pais, afirmando que “os indios que vivem no Brasil

sdo brasileiros natos e originarios, detentores de direitos como cidaddos” (GOMES, 2012).

Por mais 6bvio que pareca para quem se dedica a investigar questdes indigenas na
academia, a afirmacdo acima ainda ndo permeia de maneira consensual o imaginario social.
Pelo contrario, o momento atual marca-se por um cenario de perseguicdo aos povos
originarios de segmentos e setores “anti-indigenas” nas mais variadas esferas da sociedade e
do poder estatal. Eduardo Viveiros de Castro, ao prefaciar o livro que retne diversas
entrevistas de Ailton Krenak, lideranca politica e intelectual de grande vulto dada sua
participacdo no movimento indigena nas décadas de 1970 e 1980 que culminou na garantia
dos direitos fundamentais indigenas promulgados na Constituicdo de 1988, bem sintetiza essa

conjuntura:

[...] nos Ultimos dias de 2014, ano especialmente negro para os indios brasileiros,
que se viram acossados pelo que parece ser a ofensiva final contra suas terras, sua
salide e seus modos de vida. Ano que se encaixa, entretanto, perfeitamente dentro do
periodo atual de nossa histéria, dominado pela obsessdo frenética por um
“crescimento econdmico” cuja estupidez antropolégica s6 encontra equivalente em
sua insensatez ecoldgica. [...] O que mais podemos esperar, quando tal projeto de
poder levou o nimero de assassinatos de indigenas no pais a crescer 269% em
relagdo aos Ultimos anos do século passado? Quando a taxa de suicidios de indios se
revela seis vezes mais alta que a de ndo indios? Quando a situacdo epidemioldgica
em muitas areas indigenas atinge proporcoes de catastrofe? Quando o desmatamento
da Amazénia cresce espetacularmente — 42% entre novembro de 2013 e 2014 —,
como efeito de um novo “Codigo Florestal” feito por desmatadores, e aprovado sob
o olhar indiferente quando ndo abertamente cimplice, das instancias e agéncias
oficiais que deveriam zelar pela nossa verdadeira infraestutura, isto é, o territdrio
em sua dimensdo biofisica, o “ambiente” — 0 solo, 0s biomas, os rios, 0 ar que
respiramos, a dgua que bebemos? Quando avancam, passando por cima de terras
indigenas, reservas ecolégicas, e da propria legislacdo [..] (VIVEIROS DE
CASTRO, 2015, p. 9-10).

Entdo, na perspectiva deste trabalho, onde pensar “o ser indio” passa por compreendé-
lo enquanto sujeito historico, que deve ser contextualizado em sua diversidade étnica e
cultural, inclusive tendo suas formas de organizacdo politica distintas, e que devem ser

reconhecidas pelo Estado Brasileiro, do qual fazem parte, importante apontar que, segundo
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dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, IBGE, Censo de 2010, a populagéo
indigena soma 896,9 mil indigenas. Entre os que se declararam indigenas mais de 520 mil
estdo vivendo em areas rurais e em torno de 357 mil residem nas cidades. O termo indio
comporta em torno de 305 etnias diferentes, com o reconhecimento de 274 linguas indigenas
(IBGE, 2015).

De acordo com o referido Censo, que somente a partir de 1991 incluiu os indigenas na
pesquisa demografica nacional (FUNAI, 2015), grande parte da populacdo indigena
concentra-se na regido Norte do pais, em torno de 342 mil indigenas, e a menor concentracéo
na regido Sul, em torno de 78,8 mil indios (IBGE, 2015). Dados do Instituto Socioambiental,
organiza¢do da sociedade civil brasileira, fundada em 1994, “para propor solucdes de forma
integrada a questdes sociais e ambientais com foco central na defesa de bens e direitos sociais,
coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e
dos povos” (ISA, 2015), indicam que os povos indigenas estdo distribuidos nas diversas
regibes do pais, sendo uma parcela consideravel a encontrar-se nas Terras Indigenas (246

povos), Tls, que atualmente somam 699, o que equivale a 13% do territorio nacional.

Em interessante mapa disponivel no site do Instituto Socioambiental (ISA, 2015)
foram categorizadas 19 regides onde estdo distribuidos os povos indigenas no pais em TIs,
recorte espacial que fora construido levando em conta dados linguisticos, culturais, histéricos,
politicos e ambientais caracteristicos de cada regido, bem como dos povos indigenas ali

existentes:

Regiio “Povos Indigenas no Brasil”* N° TlIs
Acre 36
Amapa/Norte do Para 10
Goias/Tocantins/Maranhao 47
Javari 1
Jurud/ Jatai/Purus 47
Leste 27
Leste do Mato Grosso 18

* De acordo com o Instituto Socioambiental: “A categoria Regido “Povos Indigenas no Brasil” foi formulada no
inicio dos anos1980 para a elaboracéo de uma série de publicacGes sobre os povos indigenas no Brasil, levada a
frente pelo Centro Ecuménico de Documentagdo e Informacdo (CEDI). Na época, a situagcdo dos indios era
desconhecida por grande parte da opinido publica e do Estado brasileiro. Foi a partir de entdo que se formou uma
rede de colaboradores engajados na luta pela garantia dos direitos desses povos, € com 0 objetivo de “colocar os
indios no mapa” e apoid-los em seus projetos de futuro. A ideia central era reunir e sistematizar as informacdes
existentes sobre os povos indigenas e suas terras e construir um quadro mais geral das situacBes e desafios
enfrentados por estas populagdes. A constru¢do da categoria Regido “Povos Indigenas no Brasil” foi importante,
pois permitiu a comparacédo das diferentes realidades existentes no pais” (ISA, 2015).
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Mato Grosso do Sul 51
Nordeste 61
Noroeste Amazo6nico 12
Oeste do Mato Grosso 30
Parque Indigena do Xingu (P1X) 6
Rond6nia 30
Roraima Mata 4
Roraima Serra e Lavrado 29
Solimdes 48
Sudeste do Para 40
Sul 135
Tapajos/Madeira 67

Fonte Instituto Socioambiental-Terras Indigenas (ISA, 2015)
Elaboracéo: Propria

A seguir alguns gréficos que ajudam na compreensdo da sociodiversidade indigena
nos Territorios Indigenas, extraidos do site Instituto Socioambiental (ISA, 2015). Importante
destacar que as Tls indicadas sdo as reconhecidas pelo Governo Federal, porque existem
reivindicacdes pendentes de reconhecimento e demarcacdo, como se tratard nos proximos

capitulos:

Povos em Terras Indigenas nas Regides "Povos Indigenas no Brasil”

Fonte: Instituto Socioambiental (ISA), 2015
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Fonte: Instituto Socioambiental-Terras Indigenas (ISA, 2015)
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Populacao em Terras Indigenas nas Regides "Povos Indigenas no Brasil”

Fonte: Instituto Socioambiental (SA), 2015
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Fonte: Instituto Socioambiental-Terras Indigenas (ISA, 2015)

Apresenta-se fundamental salientar, que nos gréficos acima ndo estdo compreendidos
a totalidade de povos indigenas presentes na sociodiversidade brasileira, apenas os que se
encontram em TIs. Em outro trabalho, realizou-se pesquisa acerca da presenca indigena nos
grandes centros urbanos (SCHNEIDER; VERAS NETO, 2015), com a constatacdo dos
indigenas da etnia Mbya-Guarani no Centro de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, que
constantemente saem de suas aldeias, reservas ou acampamentos para a comercializacdo de
seus artesanatos, realidade cada vez mais notdria nas grandes cidades com o fenémeno da

urbanizacdo crescente e a diminuicdo das areas rurais (protegidas e/ou indigenas).

Um dado extremamente relevante disponibilizado pela Fundacdo Nacional do indio, a
FUNAI, diz respeito ao crescimento da populagdo indigena a partir da década de 1990, o que
contrasta com a ideia acerca do desaparecimento dos indigenas no Brasil na atualidade,
embora o violento processo de exterminio e genocidio verificados desde 1500 e que extirpou

milhdes de vidas indigenas naquele momento:

O contingente de brasileiros que se considerava indigena cresceu 150% na década de
90. O ritmo de crescimento foi quase seis vezes maior que o da populacdo em geral.
O percentual de indigenas em relacdo a populagao total brasileira saltou de 0,2% em
1991 para 0,4% em 2000, totalizando 734 mil pessoas. Houve um aumento anual de
10,8% da populagdo, a maior taxa de crescimento dentre todas as categorias, quando
a média total de crescimento foi de 1,6% (FUNAI, 2015).

Embora tais dados, a expressar o crescimento da populagéo indigena em desproporcéao
(para mais) ao crescimento da populacdo ndo indigena (para menos), 0 que enseja uma grande
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atencdo do Poder Publico pelas demandas em forma de necessidade que surgem disso (saude,
educacdo, entre outros direitos, como o direito a terra), ndo pode ser esquecida a histdria de
dizimacdo das populacdes indigenas com a colonizacdo, como retrata Krenak em entrevista
intitulada A questdo indigena e a América Latina, quando questionado em 1994, sobre o

significado dos 500 anos de evangelizacdo latino-americana para os indigenas no Brasil:

Esses 500 anos da chegada dos barcos na praia significam uma terrivel guerra de
exterminio contra 0 nosso povo. Ndo significam de jeito nenhum uma boa nova.
Significam o comec¢o do nosso desaparecimento, N6s éramos 900 tribos s6 aqui
neste pedago que hoje chamam de Brasil. Do século XVI até hoje, final do século
XX, nos fomos reduzidos a 180 tribos; 720 grupos étnicos foram passados ao fio da
espada, da doenga, da violéncia, da brutalidade, da desagregacdo social e cultural.
Nos fomos reduzidos a um grdozinho de areia, e n6s éramos milhares aqui neste
lugar (KRENAK, 2015, p. 156).

Contudo, na atualidade os povos indigenas sdo reconhecidos pelo Estado desde 1988
enguanto os primeiros habitantes da terra, povos originarios, o que em parte configura-se num
grande avanco legal. No entanto, vivem na (in)visibilidade frente aos estere6tipos e
preconceitos construidos ao longo dos tempos, desde a colonizagdo e que estdo impregnados
no termo “indio”. Roétulos como “preguicosos, barbaros, selvagens, dentre outros termos que
serviram para desqualifica-los” (RIBEIRO, 2015, p. 107) permanecem vivos no debate e

imaginario social sobre os indigenas.

Um novo aspecto que vem sendo Obice para a efetivacdo dos direitos assegurados
(entre tantos outros que serdo enfrentados na pesquisa), diz respeito ao que ¢ “ser indio” hoje
(ante o debate do “indio aculturado” e recentemente por ocasido de uma discussdo na
Comissdo Especial da Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC 215, no Congresso
Nacional, o “indio genérico”). Questdo, ja ponderada brilhantemente pelo antropdlogo
Eduardo Viveiros de Castro: “Eu direi que no Brasil todo mundo é indio, exceto quem n&o é.
Acho que o problema ¢ “provar” quem ndo é indio no Brasil” (CASTRO, 2006). O que sera

retomado com 0s pormenores que se exige para compreensdo desta questéo.

1.3 O Estatuto do Indio

O Estatuto do Indio, Lei 6.001/73 elaborada no periodo militar ditatorial brasileiro
fudamentou-se em referéncias integracionistas, conforme se depreende da leitura de seus
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dispositivos, a exemplo do art. 1°: “Esta Lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas
e das comunidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integra-los,

progressiva e harmoniosamente, & comunhao nacional” (BRASIL, 1973).

Logo, idealizava a referida legislacdo a eliminacdo gradual do elemento indio, na
medida em que este fosse se integrando & comunidade nacional, deixando sua cultura e
costumes para tras. E assim, havia garantia de direitos temporarios. Ora, o referido estatuto
estava de acordo com o pensamento dominante na época que constituia a politica indigenista
do periodo. Conforme se aludiu antes, nesse periodo de ditadura militar, onde nasce o Estatuto
do indio, ocorreu um trabalho sistematico de diluicio das identidades das tribos indigenas
(KRENAK, 2015).

Nessa ocasido surge com énfase o debate acerca do “indio aculturado”, que de acordo
com Ailton Krenak é “um indio sem terra. Ele tem que cooperar como mdo de obra nos
canaviais, nas lavouras, nos garimpos, etc” (2015, p. 90). Esse era o contexto, que Viveiros de
Castro recorda em sua entrevista No Brasil, todo mundo é indio, exceto quem néo €, ao narrar
que “Naquela distante época, estdvamos sendo acuados pela geopolitica modernizadora da
ditadura — era o final dos anos de 1970 —, que nos queria enfiar goela abaixo o0 seu famoso
projeto de emancipacgdo” (2006, p. 1), que consistia também no projeto de “desindianizacéo
juridica”. Lembra que a invasdo da Amazonia era um objetivo claro e nisso aparecia o debate

sobre os indios, pois era imprescindivel trabalhar:

[...] na criacdo de um instrumento juridico para discriminar quem era indio de quem
ndo era fndio. O propdsito era emancipar, isto é, retirar da responsabilidade tutelar
do Estado os indios que se teriam tornado ndo-indios, os indios que ndo eram mais
indios, isto €, aqueles individuos indigenas que “ja” ndo apresentassem ‘“‘mais” os
estigmas de indianidade estimados necessarios para o reconhecimento de seu regime

especial de cidadania (CASTRO, 2006, p. 2, grifo nosso).

Pela visdo cultural ocidental, os indigenas foram considerados animais, seres inferiores
e incapazes de autogovernarem-se. Dai advém a tutela enquanto justicativa legal de protecdo
para a dominagdo e administracdo (COLACO, 2013), presente no Codigo Civil de 1916, ao
classificar o indigena como relativamente incapaz, designando-o de silvicola. Entéo, para o
indigena o regime tutelar cessaria na medida em que fosse adapatando-se a civilizagdo do

pais. Segundo Cordeiro:
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O decreto n. 5.484, de 1928, regulamentou a situacao juridica dos indios, colocando-
0s sob a tutela do Estado, representado pelo SPI, da qual poderiam emancipar-se
progressivamente. Termina assim a tutela orfanoldgica, que de conformidade com a
tradicdo legal anterior era exercida pelos juizes de érfdos (CORDEIRO, 1999, p.
62).

Importante refletir, primeiramente, que a capacidade civil enquanto atributo da
personalidade ir4 possibilitar a pessoa de praticar atos da vida civil: contratar, adquirir
direitos, aceitar obrigacdes (SILVA, 2002). Nesta senda, a capacidade civil pode ser plena ou
relativa. Pela regra geral a respeito da capacidade relativa, os atos praticados sem assisténcia
do tutor seriam anulaveis, ou seja, poderiam deixar de produzir efeitos juridicos por uma
sentenca judicial. Em tese, tal instrumento objetivava a protecdo do tutelado e de seu

patrimonio. Pelo regras de direito civil os atos anulaveis seriam passiveis de ratificagao.

No entanto, o Estatuto do indio deu a tutela indigena natureza diversa e especifica,
quando considera nulos e ndo anulaveis, os atos praticados entre indio ndo-integrado e
pessoas estranhas a comunidade indigena, quando ausente a assisténcia do 6rgdo responsavel
pela tutela indigena. Previu também que a nulidade seria afastada quando o indio revelasse
consciéncia de seus atos e a extensdo de seus efeitos, desde que ndo lhe seja prejudicial
(BRASIL, 1973).

O Estatuto do Indio, ainda em vigor, é uma legislacio anterior & Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. Entdo, os dispositivos do Estatuto permanecem vigentes naquilo que ndo
confrontem a Constitui¢do, colocando-se para reflexdo a discussé@o acerca das disposi¢cdes que
foram recepcionadas ou revogadas pela norma constitucional. No tocante aos direitos
territoriais, as normas foram recepcionadas (e regulamentou-se o procedimento de
demarcagdo com o Decreto n. 1.775/1996), conforme enfatiza a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

Ementaz. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. ATO “EM VIAS
DE SER PRATICADO” PELA PRESIDENTE DA REPUBLICA. PORTARIA DO
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. DECRETO 1.775/1996.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I - O exame de todas as alegacfes expostas na exordial da
impetracdo, em face da complexidade da discussdo que a permeia, ndo se revela
possivel sem apreciacdo adequada do contexto fatico-probatorio que envolve a
controvérsia, inexequivel, todavia, nos estreitos limites do mandamus. Precedentes.
Il - O processo administrativo visando & demarcacdo de terras indigenas é
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regulamentado por legislacdo prépria - Lei 6.001/1973 e Decreto 1.775/1996 -, cujas
regras ja foram declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. |11 - Nao ha qualquer ofensa aos principios do contraditdrio e da ampla
defesa, pois, conforme se verifica nos autos, a recorrente teve oportunidade de se
manifestar no processo administrativo e apresentar suas razdes, que foram
devidamente refutadas pela FUNAL IV - O Plenéario deste Tribunal, quanto ao
alcance da decisdo proferida na Pet 3.388/RR e a aplicacdo das condicionantes ali
fixadas, firmou o entendimento no sentido de que “A decisdo proferida em agio
popular é desprovida de forca vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, 0s
fundamentos adotados pela Corte ndo se estendem, de forma automatica, a outros
processos em que se discuta matéria similar”. V - Agravo regimental a que se nega
provimento (STF/DF. Agravo Regimental em Mandado de Seguranga. MS 31100
AgR. Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Julgamento em 13/08/2014. Publicacdo em 02/092014, grifo nosso).

Por sua vez, o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, arrola 0s
indios na capacidade relativa, observando o dever de regulamentacdo em legislacdo especial,
que atualmente ainda é o Estatuto do indio de 1973. Entdo os indigenas pela Lei Civil
continuam sob tutela do Estado, hoje exercida pela FUNAI. E ainda, nos termos do referido
Estatuto, qualquer indigena poderia requerer ao Juizo competente a sua liberacdo do regime
tutelar apds cumpridos alguns requisitos legais, tais como: idade minima de 21 anos,
conhecimento da lingua portuguesa, habilitacdo para o exercicio de atividade util, na

comunhd&o nacional, e razodvel compreensdo dos usos e costumes da comunh&o nacional.

Sem analisar os requisitos legais acima, de antemdo, imprescindivel considerar que
essa legislacdo de 1973 encontra-se eivada de disposi¢des incompativeis com a nova ordem
constitucional inaugurada em 1988, que definitivamente rompe com essa visao integracionista
e discriminatoria contida no referido Estatuto. Entdo, a questdo acerca da capacidae civil dos
indios precisa ser revista & luz do reconhecimento das diversidades étnico-culturais previstas
no texto constitucioal vigente. Ademais, adequando-se da mesma forma a Convencdo n. 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho que dispbe sobre os povos indigenas e tribais,

internalizada pelo ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n. 5.051 de 2004.

Em interessante passagem na entrevista de Krenak em 1989, Receber Sonhos, o
intelectual e grande sabio indigena fora questionado acerca de sua capacidade relativa, onde

responde que:

A responsabilidade relativa ndo tem a ver comigo. Ela tem a ver com os outros. Meu
av0 viveu até 96 anos. Meu avd criou meu pai, todos 0s meus tios e netos. E para o
governo ele continuava sendo alguém com capacidade relativa. Para 0 meu povo,
meu avo foi um sabio, um guerreiro. Para o governo brasileiro ele foi um menino,
um sujeito que devia ser vigiado, tutelado. Mas, nés podemos observar também que
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a sociedade brasileira, apesar de ja ter ai uns 200 ou 300 anos de vida institucional,
continua sendo considerada pelo Estado algo parecido. Uma espécie de deficiente
mental. Entdo acho gque podemos concluir que isso diz menos respeito ao nosso
espirito e ao nosso propdsito no Mmundo e Muito mais a uma Visao que 0s outros tém
de n6s mesmos (KRENAK, 2015, p. 83, grifo nosso).

Com isso, nao restam ddvidas da necessidade de revisdo desse regime tutelar, que
mesmo ap6s a Constituicdo paradigmatica no reconhecimento de direitos aos indigenas de
1988, continua a manter os indios na (in)capacidade ou dizendo de outra forma, “capacidade
relativa”, que tem em suas raizes historicas objetivos travestidos de “boa vontade” e “boas
intengdes”, que bem se sabe ndo existem em relagdo aos povos indigenas nesse pais. Na
verdade, pela concepcdo constitucional ndo ha mais espaco para a compreensdo dos indios
enquanto relativamente incapazes para os atos da vida civil, muito embora, em face de sua

diversidade cultural seja necessario protecdo especial aos seus direitos.

Contudo, a corroborar com o entendimento expresso acima, da tal “boa vontade” que
inexiste no cendrio institucional politico em relacdo aos povos indigenas, no Congresso
Nacional existe o Projeto de Lei n. 2.057 em tramitacdo, proposto em 1991 e que viria a
revisar a Lei 6.001/73. A proposta inicial do projeto referia “Estatuto das Sociedades
Indigenas”, alterado em 2006 para “Estatuto dos Povos Indigenas”. Assim, o novo estatuto se
aprovado, estaria em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a Convencédo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho de 1989, promulgada pelo Brasil em 2004, e a

Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas aprovada em 2007.

1.4 Questdes Conceituais e Metodoldgicas: a Fronteira, a Cultura, a Alteridade, o
Pluralismo Juridico, o Racismo Ambiental e a Justica Ambiental, Para Pensar 0s
Povos Indigenas

Para tratar do tema do direito dos povos originarios ao territorio elegeu-se enquanto
epistemologia para a presente investigacdo tedrica, sair das abordagens tradicionais e utilizar
as novas abordagens interdisciplinares®, conforme se mencionou, partindo da compreensio

dos indios como agentes, como sujeitos historicos dos processos de mudancgas vivenciadas.

*> A exemplo, Maria Regina Celestino de Almeida, John Manuel Monteiro, este Gltimo, grande expoente e
colaborador com importantes pesquisas acerca da Historia Indigena no Brasil, sua tese, marco na historiografia
brasileira, publicada com o titulo Negros da Terra — Indios e Bandeirantes nas Origens de Sdo Paulo.
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Nesse sentido, buscou-se aporte em especial na Historia, na Antropologia e inclusive, na
Sociologia para compreensdo do Direito, bem como critica a este, colocando o indigena

enguanto protagonista da Historia.

Os tedricos utilizados nessa perspectiva considerados base tedrica da pesquisa foram
Maria Celestino de Almeida (2010), Manuela Carneiro da Cunha (2012), Maria Lebnia
Chaves de Resende (2015) organizadora da obra que retine diversos especialistas na tematica
da cultura e historia dos povos indigenas, Eduardo Viveiros de Castro (2013), Ailton Krenak
(2015) lideranca e intelectual indigena que teve entrevistas reunidas em obra organizada por
Sergio Cohn (2015), entre outros. Num segundo momento, utilizam-se também as
contribuicdes teodricas pelos temas do pluralismo juridico pelo olhar de Antbénio Carlos
Wolkmer, a possibilidade do direito enquanto emancipacdo por de Boaventura de Souza
Santos, a teoria do reconhecimento de Axel Honneth, a perspectiva decolonial® pelo tema da
interculturalidade de Catherine Walsh, entre outros.

Nesse intento, para coadunar os objetivos especificos ao geral da investigacdo a
epistemologia escolhida para analise, aponta-se para algumas questdes consideradas
conceituais e metodoldgicas fundamentais para a compreensdao dos povos originarios na
perspectiva acima apontada e que irdo fazer toda diferenca na reflexdo do direito para os
povos indigenas. Busca-se romper com a logica de “supremacia eurocéntrica de supor que o
maior horizonte da mundializacdo é determinado pela ‘modernidade’ ocidental”, como refere
Aloisio Krohling (2009), por onde sempre acabam pautados os discursos, seja da diversidade
cultural, ou do didlogo intercultural e 0 que compromete sobremaneira a defesa das questdes

indigenas.

Assim, ao pensar numa epistemologia calcada nas abordagens interdisciplinares, faz-
se fundamental indagar: o que significa isso? Embora sem a menor pretensdo de exaurir o
assunto, adequado seria a exemplo do estudo de Krohling, tracar uma retrospectiva historica

das raizes epistemoldgicas do pensamento moderno. Para isso, necessario reconhecer o

® O termo decolonial com a supressio do “s”, utilizado por Catherine Walsh quer marcar uma distingio com o
significado de descolonizar em seu sentido classico. Conforme explica a autora, ndo se trata de desfazer o
colonial ou reverté-lo, superando o0 momento colonial pelo poés-colonial, mas sim de provocar uma postura
continua de transgredir e insurgir. Entdo, “Lo decolonial denota, entonces, un camino de lucha continuo en el
cual podemos identificar, visibilizar y alentar “lugares” de exterioridad y construcciones alternativas” (WALSH,
2009, p. 15-16).
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racionalismo e o empirismo modernos que resultaram no lluminismo, e também pelas
correntes teoricas desenvolvidas a partir da “mesma fonte metodoldgica e epistemologica do

saber instrumental da modernidade” (KROHLING, 2009, p. 130).

Renné Descartes e Francis Bacon sdo figuras fundamentais na formagdo do
pensamento moderno ocidental, o primeiro com a contribuicdo do racionalismo matematico
dedutivo e o segundo, com o empirismo cientifico-natural indutivo. Tais ideias perpassam a
consolidacdo do Iluminismo onde se desenrolard posteriormente a Revolucdo Industrial e a
economia capitalista. O direito sera profundamente influenciado pela racionalidade empirista
de Bacon. O racionalismo francés alia-se a visao do “saber instrumental” dos empiristas
ingleses, o que culminard no idealismo de Immanuel Kant que consegue efetuar o didlogo
entre a racionalidade inglesa e a francesa, com a sintese do dever ser. Desse contexto entre
Franca, Inglaterra e Alemanha entre os séculos XVII e XIX elabora-se os caminhos a serem

percorridos pelas ciéncias humanas. Em sintese:

As novas areas do saber surgirdo dentro da mesma visdo do método das ciéncias
exatas e naturais. SO a razdo cartesiana e a ciéncia experimental poderdo dar a base
epistemoldgica e o norte metodoldgico para as chamadas ciéncias do espirito. A
filosofia perde o seu status de hegemonia “secular” e di espago a economia e a
sociologia como as novas ciéncias que souberam seguir 0S pressupostos
epistemoldgicos e metodoldgicos do paradigma da modernidade. No fundo, os
sequidores do racionalismo cartesiano e do seu método matematico-dedutivo e 0s
defensores do empirismo baconiano e do seu método experimental-indutivo,
aparentemente bifurcados, se encontram na unidade gnoseoldgica da razdo, que tudo
sabe, e da ciéncia, que tudo pode (KROHLING, 2009, p. 134, grifo nosso).

Tais ideias relativas ao saber, serdo utilizadas a servico do progresso material, o que
determinaré a forma da organizacdo da cultura, do trabalho e a relagdo com o capital. Surgirdo
diversas teorias na Europa com énfase no objeto ou no sujeito, decorrentes desses
fundamentos tedricos da modernidade e da base metodoldgica do saber instrumental, a
exemplo do Iluminismo no século XVIII, conhecido como o “Século das Luzes”, baseado no

uso e exaltacéo da razéo e que terminara com a Revolucéo Francesa de 1789.

Desse contexto surgem importantes pensadores e um novo modelo de racionalidade,
de pensamento liberal ocidental que ird servir de referéncia para as escolas e correntes
filosoficas, socioldgicas, politicas, psicologicas, antropologicas, linguisticas e juridicas do
mundo ocidental, como bem observa Krohling (2009), movimento que se interrompe em
detrimento dos regimes totalitarios, como nazismo, fascismo, stalinismo, e a propria Segunda
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Guerra Mundial, que apds seu término irdo deixar realidades latentes para novas reflexdes e

construcdes metodolodgicas.

Em meio a isso, surge a interdisciplinariedade. A partir da constatacdo de que as
ciéncias e o saber vivem a especializacdo e a fragmentacdo do conhecimento, ou seja,
separou-se o sujeito do objeto, a interdisciplinaridade apresenta-se enquanto uma alternativa
que “visa a garantir a construcdo de um conhecimento globalizante, rompendo com as
fronteiras das disciplinas” (GADOTTI, s/d, p. 2). Longe de enfrentar o desenvolvimento
historico do conceito de interdisciplinariedade e seus desdobramentos, para a investigacdo em
comento, suficiente perceber que “a interdisciplinariedade provocaria uma relagao de
reciprocidade e mutualidade, facilitando o intercimbio de conhecimentos e saberes”

(KROLING, 2009, p. 142).

Entre as pesquisas, na tentativa de contextualizar a interdisciplinariedade, pela ampla
discussdo que existe no meio académico, escolhem-se 0s precisos apontamentos de Juarez da

Silva Thiesen:

A discussdo sobre a tematica da interdisciplinaridade tem sido tratada por dois
grandes enfoques: o epistemoldgico e o pedagégico, ambos abarcando conceitos
diversos e muitas vezes complementares. No campo da epistemologia, toma-se
como categorias para seu estudo o conhecimento em seus aspectos de producao,
reconstrucdo e socializacdo; a ciéncia e seus paradigmas; e 0 método como
mediacdo entre 0 sujeito e a realidade. Pelo enfoque pedagdgico, discutem-se
fundamentalmente questdes de natureza curricular, de ensino e de aprendizagem
escolar. O movimento histérico que vem marcando a presenca do enfoque
interdisciplinar na educacao constitui um dos pressupostos diretamente relacionados
a um contexto mais amplo e também muito complexo de mudangas que abrange ndo
S0 a area da educacdo mas também outros setores da vida social como a economia,

a politica e a tecnologia. Trata-se de uma grande mudanca paradigmatica que esta
em pleno curso (THIESEN, 2008, p. 545).

Dessa forma, a interdisciplinariedade surge ante a necessidade sentida principalmente
nas ciéncias humanas e na educacdo, no intuito de superar a fragmentacéo, a especializagdo
do saber, oriundos de uma epistemologia de cunho positivista advinda das raizes historicas,
conforme exposto, do empirismo, naturalismo, mecanicismo cientifico que marcam o inicio
do pensamento moderno. Entdo, a interdisciplinariedade emerge enquanto um movimento

contemporaneo em busca da dialogicidade e da integracdo das ciéncias e do conhecimento.
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Nesse sentido, Almeida (2013) ao tratar das contribui¢cdes de John Manuel para o tema
dos indios na historia no Brasil, nessa perspectiva interdisciplinar, ante o dialogo estabelecido

por ele, ao percorrer os caminhos da antropologia e da historia, alerta:

E preciso pensar a histéria culturalmente e a cultura historicamente. Integrar as
abordagens, como afirma o autor, num s6 movimento de analise, através do qual o
historiador procura ler as fontes com um olhar antropoldgico, buscando 0s
significados das acBGes dos agentes, a partir de suas proprias culturas; e o
antropélogo procura entender as culturas dos povos com um olhar histérico
entendendo-as como resultado de trajetérias e experiéncias vivenciadas por esses
povos em contextos histéricos definidos. Este tem sido o caminho seguido por
muitas pesquisas atuais, que foi amplamente incentivado por John Monteiro em suas
atividades de docéncia e orientacdo. Seus alunos antrop6logos eram estimulados a
trabalhar seus dados e desenvolver andlises em contextos histéricos definidos, e 0s
historiadores a questionar suas fontes, levando em conta diversidades culturais e
significados diversos, conforme os grupos analisados (ALMEIDA, 2013, p. 33).’

E na presente investigacdo, demonstra-se adequada a perspectiva interdisciplinar para
evidenciar e compreender o sujeito histdrico, o indigena, ante o tema do direito ao territério,
marcadamente controvertido, embora a positivacdo desde 1988 que 0 assegura enquanto um
direito originario, pois que as raizes histdricas ainda permanecem vivas no imaginario e no
ambito social brasileiro, como um dia fora no passado na ocupacao das terras indigenas pelo
colonizador europeu. Nesse intento, a seguir alguns conceitos fundamentais e obrigatérios

para pensar 0s povos indigenas no contemporaneo.

1.4.1 A Fronteira

O historiador Tau Golin, em sua obra A Fronteira (2002), dedica-se a uma importante
analise a respeito da conquista territorial e sua estreita relacdo com a formacéo da sociedade
no sul, onde evidencia que dos fendbmenos de oscilacdo das fronteiras historicas resulta a
sedimentagdo da identidade da populagdo. Esclarece que, antes do Brasil se transformar em
Estado-nacdo, os tracos constitutivos da regido sulina ja eram visiveis, pois que a sua
localizag@o no Prata teve importante funcdo na consolidacéo territorial do pais e nisso houve

intensa participacdo dos indigenas.

" E dessa forma, a autora defende o uso da metodologia da etnohistéria, pois que “Interdisciplinar por exceléncia,
a etno-histoéria é, sem ddvida, um campo de convergéncia no qual atuam os historiadores da tematica indigena,
os antropologos interessados em abordagens diacrénicas, linguistas, arquedlogos e outros profissionais de
distintas formacdes que dialogam entre si, articulando seus aportes teérico-metodoldgicos para tratar dos indios
em situacOes de contato, valorizando processos de mudanga” (ALMEIDA, 2013, p. 34).
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Segundo o referido historiador, “uma fronteira resulta de um processo de construgdo
historica” e para identifica-la podem-se utilizar os critérios adotados pelo Itamaraty ao

designar trés momentos distintos para a consolidacao de uma fronteira internacional:

O tratado, como diploma de direito internacional entre as nac¢Ges; a demarcacéo,
como inscri¢do do limite — referido também como linha diviséria — na geografia
mediante a edificacdo de marcos principais, que estabelecem as mudancas de
dire¢des, “no caso de os limites serem definidos por linhas retas, ou os de mudanca
de regime, quando passa de fronteira fluvial para linha seca”; e a caracterizagéo,
representada pelos marcos secundarios intercalados aos principais nas fronteiras
secas (GOLIN, 2002, p. 8-9).

Refere ainda a existéncia de outras categorias para compreensdo do estudo fronteirico,
tais como a propria fronteira®, o limite, o espaco, a regido, a nacdo, o Estado, a
identidade/memoria, tempo histdrico, entre outros. O limite é a linha divisoria entre 0s
Estados limitrofes, por sua vez, a fronteira é a faixa ou zona existente nos dois lados da linha
divisoria e de dificil precisdo. No Brasil adota-se enquanto critério administrativo e politico, a
dimensdo de faixa de fronteira o espaco interno de 150 km da linha, 0 que na préatica dos

tempos histéricos dependeu também das relagdes sociais estabelecidas (GOLIN, 2002).

Tais categorias sO fazem sentido, neste estudo, ao pensar no sujeito historico “o indio”
(expressdo ocidental), nas tribos indigenas que viviam nessas terras, com suas organizacoes
sociais e seus costumes, antes da chegada dos europeus. Que sentido todas essas
categorizacGes para 0s povos indigenas estabelecidos no Brasil antes da chegada dos
colonizadores? Tera o colonizador pensado em algum momento, a quem pertencia 0 espaco
almejado para a ocupacdo? Tau Golin ao narrar o processo de ocupacdo do noroeste rio-
grandense, que pelas suas palavras “transcorreu sob a égide da civilizag@o contra a “barbarie”

caingangue, convertendo-se em um etnocidio” (2002, p. 35), esclarece que

O termo “colonizag@o” enfeixa uma hierarquizagao superior da civilizagdo. E o que
se toma como histdria estd diretamente condicionado ao “ponto” em que se situa o
narrador para representar o processo. Nele se encontra uma hegemonia discursiva

8 Sandra Jatahy Pesavento utilizou o estudo da fronteira enquanto conceito base para anélises do imaginario,
como expressa: “Sabemos todos que as fronteiras, antes de serem marcos fisicos ou naturais, sdo sobretudo
simbolicas. Sdo marcos, sim, mas sobretudo de referéncia mental que guiam a percepcdo da realidade. Neste
sentido, sdo produtos dessa capacidade magica de representar o mundo por um mundo paralelo de sinais por
meio do qual os homens percebem e qualificam a si préprios, ao corpo social, ao espaco e ao préprio tempo.
Referimo-nos ao imaginario, este sistema de representacdes coletivas que atribui significado ao real e que pauta
os valores e a conduta. Dessa forma, as fronteiras sdo, sobretudo, culturais, ou seja, sdo construcdes de sentido,
fazendo parte do jogo social das representacfes que estabelece classificacBes, hierarquias, limites, guiando o
olhar e a apreciagdo sobre o mundo” (PESAVENTO, 2002, p. 35-6).
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que transforma a “progressdao da conquista” em que se assenta o sujeito. Em sua
I6gica imanente, ndo ha espaco para uma instancia abstrata intermediaria e, muito
menos, para 0 espaco da recepcdo caingangue. O discurso na perspectiva da
progressdo colonizadora, ressaltando as contribuicGes para apreender a sociedade
posterior, insere essa historiografia no processo de intrusdo, que, obviamente,
precisa de uma representacdo memorialisticamente positiva. Sdo 0s cronistas da
sociedade intrusa, recompensados com lugares de reconhecimento no status quo
dominante (GOLIN, 2002, p. 38).

Entéo, as categorias aqui brevemente apontadas, servem para instigar a reflexdo acerca
da forma nada humanista no processo de ocupacao do espaco regional durante a colonizacao
ao negar a existéncia da vida, das formas de organizagdo dessas vidas em prol da “barbarie
civilizadora, seus métodos de exterminio e reservas de concentracdo do autdctone”, cOmo
compreende Golin (2002, p. 348), pois segundo ele, historicamente a fronteira meridional ira
se constituir nessa dualidade entre os Estados coloniais e desses com as nacdes indigenas,

nesse caso, Com 0S minuanos, charruas, guaranis e caigangues.

Embora a complexidade que envolve o estudo fronteirico, ndo se pode deixar de
apontar para o conceito de regido dada a relevancia para pensar a fronteira. José D’ Assungao
Barros (2005) concebe a regido como uma unidade definivel no espaco, caracterizada por
relativa homogeneidade interna com relacdo a certos critérios. Para Ana Luiza Reckziegel
(2000) o ponto consensual é de que regido seria a particularizacdo dos lugares, a sua
individualizacdo. Da nocgdo de regido como parte de um todo, o Estado, interessante pensar
em como ira desenvolver-se a ideia de Estado-nacdo no Brasil frente a realidades como
escraviddo, oligarquias coloniais, formacao das elites locais versus a realidade das populacdes

indigenas que aqui viviam.

Ao ponderar a reflexdo por todos esses conceitos, embora abordados com brevidade,
pois sem enfrentar os classicos como Eric Hobsbawm entre outros, para compreensdo da
Nacédo e o Estado-Nacéo, por ndo ser objeto proprio desta dissertacdo, parece que permanece
atual e viva a questdo posta por Eunice Ribeiro Durham, em O lugar do indio, num dos
volumes da Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, de 1983, acerca da necessidade de definicio de
um lugar para o indio na sociedade nacional. Conforme a autora, o problema nascido com a
formacdo da colonia, fomentando os mais emblematicos debates, ora exaltando o indigena,
ora denegrindo sua imagem, “servindo, simultaneamente como metafora da liberdade natural
e como protétipo do atraso a ser superado no processo civilizatorio de constru¢do da nagido”

(1983, p. 12), precisava sair do ideologico e ser demarcado no campo politico.
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Durham sintetiza com maestria o raciocinio a que se quer chegar nesse topico, com 0s

conceitos a que se fez aluséo anteriormente:

O Estado moderno se define propriamente como Estado-Nacédo, na qual o dominio
sobre um territério é consubstanciado na ideia da existéncia de uma “comunidade
nacional”. Ora, a Nacdo, isto é, a populacdo de unida pela cultura e pela tradicdo,
foi, em toda parte, pelo menos de inicio, uma ficcdo criada pelo prdprio Estado. Os
Estados modernos se constituiram todos sobre uma diversidade étnica preexistente,
num processo de unificagdo territorial marcado pela violéncia. A comunidade
nacional foi criada posteriormente pela opressdo: a cultura comum foi imposta pela
repressdo as manifestagBes étnicas minoritarias e a tradicdo coletiva foi gerada na
histéria da dominacdo de um povo sobre outro (DURHAM, 1983, p. 12, grifo
Nosso).

Enfim, o processo de conquista do Brasil pela histéria oficial fora muito bem
mascarado, divulgando a ideia do “processo de conquista das populagdes indigenas”, como se
estas tivessem permanecido na inércia, a completa disposi¢cdo da chegada dos europeus a
tomada de suas terras, inclusive disseminando a ideia de um s6 povo brasileiro, discurso
tipico dos grupos dominantes. Logo, “as minorias étnicas, dentro do Estado-Nacéo, jamais
foram legitimadas pelo poder, cuja constituicdo implicou a destruicdo de particularismos
culturais para criar a unidade nacional” (DURHAM, 1983, p. 13), o que na conjuntura
contemporanea dos povos indigenas no pais parece uma questdo ainda crucial a ser

enfrentada.

1.4.2 A Cultura

A palavra cultura conforme o contexto intelectual e politico teve seu significado a
variar no tempo, como 0 que acontece no lluminismo, onde emerge enquanto referéncia o
modelo cultural do capitalismo europeu, a ponto de estabelecer o padrdo e os critérios para
medir o grau de civilizagdo de uma sociedade. De acordo com Marilena Chaui, a cultura
“simultaneamente passa a ser instrumento de avaliacdo e hierarquizacdo dos regimes politicos
e classes sociais, legitimando os processos de dominagdo e exploragdao” (2008, p. 53). Nos

ensinamentos da autora:

Com o lluminismo, a cultura é o padrdo ou o critério que mede o grau de civilizacéo
de uma sociedade. Assim, a cultura passa a ser encarada como um conjunto de
praticas (artes, ciéncias, técnicas, filosofia, os oficios) que permite avaliar e
hierarquizar o valor dos regimes politicos, segundo um critério de evolugdo. No
conceito de cultura introduz-se a ideia de tempo, mas de um tempo muito preciso,
isto é, continuo, linear e evolutivo, de tal modo que, pouco a pouco, cultura torna-se
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sinbnimo de progresso. Avalia-se o progresso de uma civilizagdo pela sua cultura e
avalia-se a cultura pelo progresso que traz a uma civilizagdo (CHAUI, 2008, p. 55).

Dessa forma, as sociedades passam a ser encaradas a partir da presenca ou auséncia de
alguns elementos proprios da cultura ocidental capitalista, assevera Chaui (2008), como o
Estado, o mercado e a escrita. E assim, as sociedades que desenvolveram formas distintas de
comunicagdo, troca e poder de mercado foram consideradas “primitivas”. Tal compreensdo
ocidental de cultura numa postura etnocéntrica, pelo entendimento de ser o modelo necessario
do desenvolvimento histérico de toda e qualquer sociedade fora a legitimacdo do colonialismo

e apos, do imperialismo.

No tocante aos povos indigenas faz-se imprescindivel delimitar o significado de
cultura no tempo presente, pois que um dos conceitos “chave” para romper com estereotipos e
preconceitos acerca do ser ou ndo indigena na atualidade. Além disso, razoével antes de tudo,
ante as consideracGes anteriores, raciocinar historicamente e dar-se conta, que a palavra
“cultura” para os indigenas durante a colonizagdo e por muito tempo sequer era reconhecida.
Mais uma das armadilhas e contrassensos da colonizagdo, pois que o proprio termo “indio”,
adotado em nossa legislacdo (e utilizado nesse trabalho), ainda hoje ndo é “bem aceito” entre

os indigenas, que preferem e a academia referenda o termo “originarios”.

Nesse sentido, o sabio Krenak em Comece a mudanca por vocé mesmo, em 2013, ao

ser questionado sobre o que define o indio, pondera:

S6 somos indios para os outros. Para nenhuma de nossas familias nés somos 0s
indios. Quando uma pessoa do meu povo quer se identificar, entre nos, ele chama o
outro de burum. E se vocé for traduzir o burum, quer dizer ser humano. Entdo, nés
nos reconhecemos como seres humanos; e, talvez, a crise de civilizagdo que vivemos
seja um grande liquidificador que vai permitir que todas estas alcunhas generalistas
— 0s amarelos, os indios, os brancos, os pretos — se dissolvam neste caldeirdo para
que aprendamos, de novo, a ser a velha e 6tima humanidade. Aceitar todos como
irmdos — mesmo que ele ndo fale sua lingua ou tenha hébitos diferentes dos seus — é
um recurso de aproximagao maravilhoso. O que acho que estes povos tém de beleza
para contribuir com o arranjo da humanidade é justamente esta percepcéo sutil de
que somos todos seres humanos. Somos coloridos, 0 mundo é colorido (KRENAK,
2015, p. 230-231).

Sales (2015) lembra que na década de 1960 a cultura era tida enquanto um conjunto de
habitos, comportamentos, regras comuns de determinado povo. Logo, a partir do nascimento

herdar-se-ia 0s tracos culturais do grupo e o que seria determinante no comportamento do

39



individuo. Nessa Otica, a preservacdo da cultura dependeria necessariamente do isolamento,
uma vez que o contato com grupos distintos de culturas diferentes resultaria certamente na
chamada ““aculturacdo”, ou seja, “desagregagao e perda da identidade cultural do grupo ‘mais

fraco’ e na imposi¢ao do grupo ‘mais forte” (SALES, 2015, p. 15).

Essa visdo rigida de cultura enquanto “um conjunto de tragos imutaveis, conservados
ao longo do tempo” (SALES, 2015, p.15) resta superada gragas a interagdo e didlogo entre as
ciéncias Antropologia e Historia. E isso faz todo sentido, ante a constatacdo de diminuicao de
grupos culturais isolados e mais, que as trocas culturais sempre existiram na histéria da
propria humanidade. Ocorre que nas situagdes de “conquista” entre grupos, dominador e

dominado, percebe-se a existéncia de uma nova situacdo cultural, para ambos os grupos.

Finalmente, como assevera o historiador, ao retomar importantes contribuigdes
tedricas: “a cultura deve ser entendida como um processo em movimento, como um conjunto
de tragos culturais maleaveis, flexiveis e transitorios, e de expressdes variadas de novas e
velhas caracteristicas nas maneiras de vestir, comunicar, relacionar, cultivar..., em constante
mudanga” (SALES, 2015, p. 16). E por isso, conclui acerca do cuidado ao utilizar o termo
“cultura”, que para os indios indicaria Seus costumes, tradi¢cbes, pois que 0O USO
indiscriminado, na melhor das intengbes, sem atribuir o significado pertinente, podera

representar exatamente “uma espécie de colonizacdo do outro” (SALES, 2015, p. 16).

Na mesma perspectiva, a antropologia entende a cultura como um processo
acumulativo resultante de toda a experiéncia historica das geracdes anteriores. Nesse escopo,
emerge o termo “interculturalidade” que “significa interface, troca, intercambio,
reciprocidade, criacdo de espagos de participacdo coletiva entre culturas diferentes
(KROHLING, 2009, p. 104). Para Catherine Walsh, a interculturalidade advém do

movimento indigena no Equador:

[...] sefiala y significa procesos de construccion de conocimientos “otros”, de uma
practiva politica “outra”, de um poder social “outro”, y de uma sociedad “outra”:
formas distintas de pensar y actuar com relacion a y en contra de la
modernidad/colonialidad, um paradigma que es pensado a través de la praxis politica
(WALSH, 2006, p. 21).

Enquanto contribuicéo da interculturalidade, certamente est4 o fato de representar um

processo e projeto politico transformador, pensado a partir dos grupos historicamente
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subalternizados, distinto do pensado pelo multiculturalismo oficial onde se sustenta “a
producdo e administracdo da diferenca dentro da ordem nacional, tornando-se funcional a
expansdo do neoliberalismo”, como distinguem COLACO e DAMAZIO (2012).

Enfim, na esfera juridica, pensar num sistema juridico intercultural requer a incluséo
de distintas maneiras de conceber e exercer direitos, 0 que na questdo dos direitos indigenas
no Brasil, passa por considerar que houve um reconhecimento constitucional das diferencas
socio-culturais indigenas em 1988, mas que ainda ha muito a fazer para a plena vivéncia

desses direitos.

1.4.3 A Alteridade

O termo alteridade decorre da capacidade de percepcdo do outro e, de igual maneira,
de me perceber. Capacidade que decorre também de reconhecer a diferenca no outro, e
daquilo que ele tem em comum comigo. Logo, a minha existéncia, a existéncia do meu “eu-
individual”, nessa logica, dependera do contato, da relagdo com o outro, que ndo € igual a
mim (SALES, 2015; CUCHE, 2002).

Para Sales, compreender a alteridade é algo relativamente simples, e explica o

conceito ponderando acerca da relagdo com os povos indigenas:

N6s, por exemplo, autores desse texto, ndo somos indios. Sabemos disso porque
somos diferentes de um indio. Apesar de identificarmos algumas herancas indigenas
no nosso cotidiano, vivemos como tipicos ocidentais. E também ndo somos indios
porque ndo podemos nos autonomear como tal e nem somos reconhecidos pelos
indios como indios. A nocdo do outro — alteridade — ressalta a diferenca entre nos e
imprime dindmica as nossas relacdes sociais e culturais (SALES, 2015, p. 15).

Aliés, nesse contexto, o conceito de etnia parece util. Tal termo de origem das
Ciéncias Sociais, da mesma forma que o conceito de cultura, manteve ao longo dos tempos
variacgoes, distanciando-se daquela ideia de um grupo com identidade cultural isolada. Em
termos praticos, pode-se afirmar que um grupo étnico surge: pelo fato da atribuicéo, ou seja, 0
individuo se diz pertencente aquele grupo étnico e o grupo o reconhece como tal; pelo contato
com o grupo diferente, nesse caso, a etnia sO € reconhecida ante o contraste com outras etnias
(SALES, 2015).
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Tais distingOes sdo relevantes frente as dificuldades historicas de reconhecimento dos
indigenas pelo Estado, e muito embora os direitos indigenas reconhecidos em 1988, que
asseguram a possibilidade de ser cidaddo brasileiro e continuar sendo indio, com seus
costumes e tradi¢bes, frente aos preconceitos vivenciados na atualidade que tendem, de
acordo com o imagindrio social da figura do “indio nu, barbaro e selvagem”, a tentar
descaracterizar os indigenas que pelo contato com a sociedade ndo indigena demonstrem

influéncias comportamentais.

Viveiros de Castro descreve em O Marmore e a Murta: Sobre a Inconstancia da Alma
Selvagem, aspectos da percepcdo acerca do indigena, desde a colonizacdo, perpassados no

imaginario social ao longo dos anos sobre a figura do indio no Brasil:

Inconsténcia, indiferenca, olvido [...]. Essa proverbial inconstancia ndo foi registrada
apenas para as coisas da fé. Ela passou, na verdade, a ser um traco definidor do
carater amerindio, consolidando-se como um dos estere6tipos do imaginrio
nacional: o indio mal-converso que, a primeiro oportunidade, manda Deus, enxada e
roupas ao diabo, retonando feliz a selva, presa de uma ativismo incuravel. A
inconstancia é uma constante da equacdo selvagem (VIVEIROS DE CASTRO,
2013, p. 185-186, grifo nosso).

Para superar tais estereétipos, de raizes historicas, reitera-se a necessidade de
considerar que a cultura indigena ndo é estatica e sim, dinamica. Até porque alguns grupos,
dada violéncia do contato colonizador e ap6s, das politicas adotadas pelo Estado brasileiro,
como no periodo da ditadura militar, sequer conseguiram manter as linguas maternas, pois
obrigados a aprender a lingua portuguesa. Nesse sentido, colabora o entendimento veiculado

pelo Instituto Socioambiental ao evidenciar que:

A identidade étnica, isto é, a consciéncia de pertencer a uma determinada etnia,
resulta de um complexo jogo entre o "tradicional” e o "novo", entre o0 "préprio™ e o
"estrangeiro”, que surge sempre quando diferentes populagdes estdo em contato. E
importante levar em conta todas essas considerac@es antes de dizer que alguém "ja
ndo é mais indio" porgue usa roupas, vai a missa, assiste televisdo, opera
computadores, joga futebol ou dirige um carro (ISA, 2015, grifo nosso).

Novamente, recorrendo as licGes de Viveiros de Castro, ao desenvolver analise da
cultura enquanto um sistema religioso, no ensaio antes mencionado, distingue que as
narrativas do contato e das mudancas culturais desde a colonizacdo, se estruturaram ou pela
absorcdo pelo outro, ou pela resisténcia ao outro, mas nunca sob a narrativa do sujeito

histérico ndo ocidental que aqui estava. Assim, preleciona:
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Nossa ideia corrente de cultura projeta uma paisagem antropolégica povoada de
estatuas de marmore, ndo de murta: museu classico antes que jardim barroco.
Entendemos que toda sociedade tende a preservar no seu proprio ser, e que a cultura
¢ a forma reflexiva deste ser; pensamos que & necessaria uma pressdo violenta,
macica, para que ela se deforme e transforme. Mas, sobretudo, cremos gue o ser de
uma sociedade é seu preservar: a memoria e a tradi¢do sdo o marmore identitario de
que é feita a cultura. Estimamos, por fim, que, uma vez convertidas em outras que si
mesmas, as sociedades que perderam sua tradicdo ndo tém volta. Ndo ha retroceder,
a forma anterior foi ferida de morte; 0 maximo que se pode esperar € a emergéncia
de um simulacro inauténtico de memoria, onde a “etnicidade” e a ma consciéncia
partilham o espaco da cultura extinta (VIVEIROS DE CASTRO, 2013, p. 195, grifo
N0sso).

A partir de tal reflexdo, que cabe pensar na alteridade como o elemento de afirmacéo
da identidade, da relagdao do “nds” (grupo) com “os outros”, exatamente do contato com o
outro grupo distinto. Assim, a “etnia surge de processos de identificagdo entre seus membros
e de diferenciagdo do grupo étnico em relagdo ao outro grupo” (SALES, 2015, p. 16). E de
acordo com Frederick Barth (1988) ndo serdo as diferencas culturais a separar dois grupos
étnicos, mas sim a “fronteira” (social): o ato volitivo de evidenciar as diferencas e 0s usos
culturais demarcadores da identidade étnica especifica. Por isso, atualmente, etnia designa
comumente a situacdo de grupos culturais minoritarios, isolados ou aqueles que mesmo em

contato com outros grupos, preservem suas diferencas (SALES, 2015).

1.4.4 O Pluralismo Juridico

Antonio Carlos Wolkmer, na obra Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma nova
cultura no Direito traz distinta contribuicdo teérica para pensar em novos paradigmas
juridicos ante aos “novos” direitos’ decorrentes das situacdes e demandas sociais
contemporaneas. Parte o autor da concepgdo de crise e de esgotamento do modelo juridico
liberal-individualista, por ndo oferecer respostas eficientes as reivindica¢fes politicas e
sociais. Logo, imprescindivel demarcar, o que chama de novo fundamento de validade para o

mundo juridico, um paradigma que reconheca novas formas de acdes participativas, um

° O Direito Moderno vem sofrendo impactos de problemas como as transformagdes nas condicdes de vida, a
explosdo demografica, a globalizacdo da economia e a degradacdo ambiental, e por consequéncia, 0 modelo
classico juridico-liberal-individualista ndo tem sido eficaz para recepcionar e instrumentalizar as novas
demandas sociais, portadoras de “novos” direitos referentes a dimensdes individuais, coletivas, metaindividuais,
bioéticas e virtuais. “Tal situacdo estimula e determina o esfor¢o de propor novos instrumentos mais flexiveis,
mais 4geis e mais abrangentes, capazes de regular situagdes complexas e fendmenos novos” (WOLKMER, 2003,
p. 25).
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“novo” Direito; justificado, dada a insuficiéncia desse modelo de cientificidade que sustenta o
aparato de regulamentacdo estatal liberal-positivista de cultura normativista l6gico-formal
(WOLKMER, 2002).

Deflagra-se um momento com novas exigéncias ético-politicas, que por sua vez, irdo
carecer novos padrdes normativos, a fim de solucionar as questdes advindas da producéo e
concentracdo do capital globalizado, que propicia profundas contradi¢cBes sociais, crises
institucionais, ineficiéncia de controle e aplicacdo da justica. Em especial na América Latina,
na realidade brasileira, a “proposicdo de uma cultura juridica pluralista para nossa
historicidade deve ser retrabalhada, tendo presente a adequagdo entre determinados arquétipos
ou padrdes arraigados a forma de ser do latino-americano e novos valores assimilados [...]”
(WOLKMER, 2002, p. 18).

Nessa logica, seguindo Wolkmer (2002), em sociedades periféricas, realidade em que
se insere o Brasil, onde flagrantemente ndo ha consolidacdo das instituicdes ante a historica
exclusdo do povo e do secular intervencionismo estatal, cabe optar por um pluralismo
inovador, um pluralismo juridico atento as contradicBes materiais e as conflituosidades
sociais, de caracteristicas participativas, passando pela redefinicdo da racionalidade e uma

nova ética, com atencdo aos novos sujeitos, os coletivos, e suas necessidades.

Para Enrique Dussel (2012), o novo sujeito ativo do processo emancipatdrio deixa de
ser a classe, para ser o “povo”: massa dominada, alienada, oprimida. A categoria “povo”
retrata melhor a praxis do contingente humano historicamente explorado pelo sistema
politico-econémico. Emergem assim, novas identidades, um “novo sujeito historico”, a
exemplo as populagdes indigenas ameacadas e exterminadas (WOLKMER, 2002). Contexto
em que, aparece a formulagdo da “ética da alteridade”, consubstanciada nos valores
emergentes (emancipacdo, autonomia, solidariedade e justica), que visa romper com 0S
formalismos técnicos e os abstracionismos metafisicos, “revelando-se a expressdo auténtica
dos valores culturais e das condi¢fes historico-materiais do povo sofrido e injusticado da
periferia latino-americana e brasileira” (WOLKMER, 2002, p. 268).

Com base nessas questdes, nas concepgdes do pluralismo juridico conjugado ao tema

da interculturalidade, que devem ser analisadas as questdes dos povos indigenas, em especial
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do direito consuetudinario. Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos (2003), no artigo
Poderéa o Direito ser Emancipatdrio?, também partindo da analise das condi¢des da crise em
que se encontra o direito nas sociedades capitalistas, observa criticamente que o direito
estatal enquanto unica forma de direito valido, deixa a margem outras formas de organizacéo
social. Logo, propde um novo uso do direito: pelo uso da legalidade cosmopolita subalterna;
capaz de servir aos movimentos e lutas subalternos; ao resgatar o potencial do direito como

instrumento de emancipacao social.

A par dessas consideracdes tedricas, pondera-se que no Brasil, para 0s povos
originarios, com a Constituicdo de 1988 é reconhecido o direito a diferenca, mas ainda ha um
longo caminho a trilhar para a efetivagdo do “reconhecimento” aos indigenas, como

possibilita a analise do tema a seguir.

1.4.5 O Racismo Ambiental e a Justica Ambiental

N&o restam duvidas acerca da violéncia enquanto elemento caracterizador da ocupacao
do territorio brasileiro. E tal violéncia, aconteceu contra as popula¢cdes nativas, contra as
populacdes africanas trazidas e escravizadas em solo brasileiro, na conducdo das politicas
institucionais em ambito local e nacional, e da mesma forma, contra a rica biodiversidade a

partir das politicas econémicas e desenvolvimentistas adotadas pelo Estado.

Desse cenario, desenrolou-se tristemente uma série de fatos que configuram um
quadro de injustica social e ambiental, tanto no ambiente urbano, as cidades, quanto nos
ambientes rurais, nos campos. Com 0 avanco do agronegocio, cresce a pressao por maior
concentracédo de terra, onde 0s pequenos agricultores, quilombolas, populagdes tradicionais e
povos indigenas sdo constantemente ameacgados e vitimas de todo tipo de violéncia. Por outro
lado, com a saida das populacbes do campo para a cidade, vive-se uma urbanizacdo
desenfreada onde se acentuam as desigualdades sociais e consequentemente, a violéncia
contra essas populacdes a mercé de poluentes, dejetos, lixos toxicos, conforme assevera Tania
Pacheco (2013).
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Do contexto de vulnerabilidade social apontado, surgem novos atores coletivos que
ndo irdo permanecer passivos a essa situacdo de violéncia deflagrada. De onde emerge a

discussdo de Racismo Ambiental:

Chamamos de Racismo Ambiental as injusticas sociais e ambientais que recaem de
forma implacavel sobre etnias e populagdes mais vulneraveis. O Racismo Ambiental
ndo se configura apenas através de acBes que tenham uma intencdo racista, mas,
igualmente, através de acfes que tenham impacto “racial”, ndo obstante a intengdo
que lhes tenha dado origem. (...) O conceito de Racismo Ambiental nos desafia a
ampliar nossas visGes de mundo e a lutar por um novo paradigma civilizatério, por
uma sociedade igualitaria e justa, na qual democracia plena e cidadania ativa nao
sejam direitos de poucos privilegiados, independentemente de cor, origem e etnia
(PACHECO, 2007, grifo nosso).

Assim, concorda-se com Pacheco (2007), que racismo € uma questdo que transcende a
cor. A autora, ao enfrentar o tema do Racismo Ambiental, no sentido de combater o racismo,
utiliza o termo “etnias vulnerabilizadas”, para evitar a nogao de “raga” para os seres humanos,
0 que abarca além dos povos indigenas, populagdes ribeirinhas, catadoras de coco babacu,

geraizeiros, entre outros.

A discussdo do Racismo Ambiental passa necessariamente pelo debate da Justica
Ambiental, cuja nocdo remete a década de 1980, nos Estados Unidos, quando surge uma
articulacdo nas pautas dos movimentos sociais quanto ao enfrentamento da pobreza, da
discriminacdo racial e da agenda ambiental, tal como expresso na obra O Que € Justica

Ambiental:

Para designar esse fenémeno de imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as
popula¢es menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais, tem
sido consagrado o termos injustica ambiental. Como contraponto, cunhou-se a
nocéo de justica ambiental para denominar um quadro de vida futuro no qual essa
dimensdo ambiental da injustica social venha a ser superada. Essa nogdo tem sido
utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a integrar as lutas
ambientais e sociais (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 9).

Entdo, a importancia da nocdo de justica ambiental decorre: da constatacdo da
crescente escassez de recursos naturais; de que a desestabilizacdo dos ecossistemas afetam de
modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos sociais ou areas geograficas, ou seja,
o relacionamento entre sociedade e natureza reflete, em maior ou menor grau, assimetrias
politicas, sociais e econémicas, as quais sdo especificas de um determinado momento
historico e de uma dada configuracdo espacial (tanto no ambito local e regional, quanto entre

paises e continentes, como no caso do efeito estufa).
46



A ideia de Justica Ambiental rompe com representacdo dominante do mundo e de seus
males, de que todos igualmente estdo sujeitos aos efeitos nocivos de uma “crise ambiental”.
De acordo com 0s movimentos por justica ambiental, a escolha dos locais para instalacao de
empresas poluidoras ndo ocorre de forma aleatoria, pelo contrario, motivado por
caracteristicas socioeconémicas e raciais da populacdo. No caso brasileiro, “as estruturas
institucionais de avaliacdo dos impactos ambientais e de licenciamento de atividades se
voltam em grande parte para a legitimacdo dos empreendimentos” (ACSELRAD, 2009, p.
119), em total desprezo pelo humano, das popula¢fes que vivem nessas areas e 0S possiveis
impactos.

Nesse sentido, formalmente houve uma mudanca de paradigma ambiental apds 1988,
0 que pressupde pensar na sustentabilidade ambiental aliada a uma postura ética, a luz da
cidadania ambiental. Logo, passa a ser “preciso que haja uma maior explicitagdo das
implicacdes dos projetos para os direitos das populacdes desde o inicio dos processos, assim
como mecanismos de controle social sobre o processo de licenciamento” (ACSELRAD, 2009,
p.119), garantindo o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado preconizado na vigente

ordem constitucional.

Enfim, abordaram-se nesse capitulo os aspectos considerados relevantes para o
desenvolvimento do contetido dos direitos reconhecidos a partir de 1988, dentro da proposta
epistemoldgica do trabalho e da linha de raciocinio que se propde: evidenciar o indigena
enquanto sujeito historico dos processos de mudancas por ele vivenciados, sem nenhuma
pretensdo de exaurir o tema. Ademais, as remissdes historicas foram feitas no sentido de

contextualizar o periodo inaugurado em 1988, o qual sera tratado no segundo capitulo.
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2 0 PERIODO DE RECONHECIMENTO DE DIREITOS A PARTIR DE 1988

No segundo capitulo, sob o titulo de O Periodo de Reconhecimento de Direitos a
partir de 1988, pretende-se identificar as conquistas legais, em termos de direitos
fundamentais para 0s povos originarios, com a promulgacdo em 5 de outubro de 1988, da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Nesse momento, inaugura-se uma nova ordem juridica constitucional, que ao romper
com ideias, como a de que o indio para ser cidadao brasileiro deveria “deixar de ser indio”, na
perspectiva de que, este, deveria integrar-se a sociedade brasileira, visdo utilizada pelo Estado
e pela sociedade para subalternizar as populagdes indigenas, paradigmaticamente passa a
reconhecer o direito a diferenga, os direitos territoriais, 0s saberes indigenas.

Ao discorrer sobre tais direitos, em consonancia com a epistemologia e abordagem
interdisciplinar adotada no trabalho, tenta-se sempre que possivel, entre as muitas
contribuicOes tedricas, apontar as reflexdes de Ailton Krenak (2015), buscando evidenciar o

pensamento do movimento indigena sobre as questdes elencadas.

Enfrentam-se, igualmente, os aspectos que envolvem a demarcacdo das Terras
Indigenas, enquanto direito fundamental para a cidadania dos povos originarios, e o diadlogo

acerca da sustentabilidade, do socioambientalismo no Brasil.

2.1 As Conquistas com a Constitui¢cdo Federal Brasileira de 1988

Na trilha deixada por Ailton Krenak ao referir que “teve uma descoberta do Brasil
pelos brancos em 1500, e depois uma descoberta do Brasil pelos indios na década de 1970 e
1980” (KRENAK, p. 248), a “década que vai do fracassado projeto de emancipagao indigena
proposto pela ditadura, em 1978, a promulgagdo da atual Constituicdo Federal, em 1988”

(VIVEIROS DE CASTRO, 2015, p. 17), o protagonismo indigena consubstanciado na luta
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por reconhecimento de direitos ganhou corpo e voz no pais, com o apoio inclusive, de ndo

indigenas.™

Esse momento “luminoso”, nas palavras daquele que foi um dos maiores articuladores
da luta e mobilizagdo indigena na Constituinte de 1987, Ailton Krenak, momento muito bem
retratado no Documentario “indio Cidaddo?”, do diretor Rodrigo Siqueira Arajeju (2014),
demonstrou que os povos indigenas tiveram intensa participacdo ao sair de suas aldeias de
todas as partes do Brasil rumo a Brasilia, para ter pelo Estado Brasileiro seus direitos

reconhecidos e assegurados na “forma escrita, no papel”.

Krenak fora a voz dos povos indigenas do pais, ao discursar em 4 de setembro de
1987, na Assembleia Constituinte, deixando na historia o gesto simbdlico (expressdo cultural)
de pintar o rosto de preto, enquanto com sensibilidade e firmeza, defendia a proposta de
Emenda Parlamentar ao Projeto de Constituicdo, para tratar do Capitulo das Populagdes

Indigenas:

Sr. Presidente, srs. Constituintes, eu, com a responsabilidade de, nesta ocasido, fazer
a defesa de uma proposta das populages indigenas a Assembleia Nacional
Constituinte, havia decidido, inicialmente, ndo fazer uso da palavra, mas de utilizar
parte do tempo que me é garantido para defesa de nossa proposta numa manifestacdo
de cultura com o significado de indignacdo — e que pode expressar também luto —
pelas insistentes agressdes que o povo indigena tem diretamente sofrido [...].
Tivemos a honra de, desde a instalacdo dos trabalhados da Assembleia Nacional
Constituinte, sermos convidados a participar dos trabalhos na Subcomissdo dos
Negros, Populages Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. [...] mais tarde,
tivemos também a oportunidade de participar da instalacdo dos trabalhos da
Comissdo da Ordem Social. Ao longo desse periodo, a seriedade com que
trabalhamos e a reciprocidade de muitos dos srs. Constituintes permitiriam a
construcdo, a elaboracdo de um texto que provavelmente tenha sido 0 mais
avancado que este pais ja produziu com relacdo aos direitos do povo indigena
(KRENAK, 2015, p. 32-33, grifo nosso).

Logo, ndo existem duvidas acerca da intensa participacdo indigena na Constituinte de
1987, pois que naquele momento, culminado na promulgacdo da Constituicdo em outubro de

1988, como retrata o referido Documentario “indio Cidaddo?” (2014), diversas foram as

10 Krenak (2015) menciona que a existéncia de um movimento indigena organizado nido fora algo novo na
histéria do Brasil, pois que nas mais diferentes regiGes do pais, os indios sempre estiveram em movimentos de
resisténcia e de organizagdo, muito mais do que a histéria oficial noticiou. Mas a nivel nacional, no final dos
anos 1970 é que os povos comecam a se encontrar e da percep¢do dos problemas em comum, encaminhar
reivindicacdes juntos. Nesse contexto surge a UNI, Unido das Nacfes Indigenas, uma forma institucional de
representacdo dos povos para defesa dos interesses e necessidades. No depoimento A Unido das Nacgdes
Indigenas, Krenak (2015) comenta com detalhes sobre essa organizacdo, que fora fundamental enquanto porta-
voz das reivindicaces por direitos indigenas.
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tribos indigenas que sairam pela primeira vez da aldeia para encontrar outras tribos, que
sequer se conheciam e fora exatamente em Brasilia, onde aconteceu o “grande encontro” para
demarcar a luta pela cidadania no momento democréatico, apds o duro periodo de ditadura

militar.

Com a Constituicho Federal de 1988 as perspectivas assimilacionistas e
integracionistas sdo superadas e inaugura-se no constitucionalismo brasileiro uma fase de
reconhecimento e respeito as diversidades étnicas e culturais presentes na realidade
multicultural do pais. O Estado brasileiro ao prever o direito a igualdade garante o direito a
diferenca, o que inclui o direito a diferenca de culturas.

A partir de entdo, aos povos indigenas sdo reconhecidos direitos territoriais, direitos
culturais e o direito a auto-organizagdo, e “diante da antiga politica integracionista e do
principio da soberania nacional pregados pelos governos anteriores, 0 que se pode considerar
inédito sdo os direitos referentes a diversidade étnico-cultural e a auto-organizacéo, ou seja, 0
direito, a diferenca” (COLACO, 2013, p. 197).

Na Constituicdo Federal de 1988 consagrou-se um capitulo especifico para a protecao
dos direitos indigenas. Dentre os direitos permanentes e coletivos assegurados aos indigenas

pode-se sintetizar:

e Direito a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes;

e Direitos originarios e imprescritiveis sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, consideradas inalienaveis e indisponiveis;

e Obrigacdo da Unido de demarcar as terras indigenas, proteger e fazer respeitar
todos 0s bens nelas existentes; direito a posse permanente sobre essas terras;

e Proibicdo de remocdo dos povos indigenas de suas terras, salvo em casos
excepcionais;

e Usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes;

e Uso de suas linguas maternas e dos processos proprios de aprendizagem;

e Protecdo e valorizacdo das manifestacfes culturais, que passaram a integrar o

patriménio cultural do pais.
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Além disso, grande inovagdo foi o reconhecimento da capacidade postulatéria dos
indios, suas comunidades e organizacGes para a defesa de seus interesses e direitos, sendo
prerrogativa do Ministério Publico o dever de garantir e intervir em todos 0S processos
judiciais que tenham relacdo com tais direitos e interesses. A competéncia para julgar os
litigios sobre direitos indigenas é da Justica Federal consoante estabelece a Constituicdo
Federal no art. 109, inciso XI.

Compreender a importancia, bem como os direitos indigenas positivados na

Constituicdo de 1988, enseja refletir sobre o direito a diferenca.

2.1.1 O Direito a Diferenca

O Direito a diferenca decorre basicamente, do direito a igualdade, preceito do art. 5°
da Constituicdo. Na tentativa de compreender a igualdade enquanto um direito, algumas
consideracBes. De acordo com Bobbio (2000), a igualdade e a justica demonstram
caracteristica comum, pois que s6 podem ser sustentadas por regras determinantes de como

certos beneficios ou gravames serdo distribuidos entre as pessoas.

Nessa esteira, pensar em igualdade remete a pensar em justica, 0 que por sua vez,
enseja a reflexdo da diferenca. A tematica da igualdade atravessa séculos enquanto uma
preocupacdo nas sociedades, desde a democracia grega, no debate sobre a justica enquanto

expressao da igualdade até o contemporaneo pela discussdo dos direitos humanos.

O conceito do Direito moderno ocidental acerca da igualdade restringiu-se ao idéntico
tratamento da lei para todos, o que fora fundamental para coibir discriminagdes injustificadas,
mas tal percepgdo da igualdade em seu aspecto formal, ndo se apresenta suficiente ante as
condicBes historicas dos sujeitos. No caso brasileiro, as condic¢Ges historicas: colonizag&o,
escraviddo, abolicdo da escraviddo, politicas de desenvolvimento que esgotam recursos
naturais, sdo apenas exemplos ao longo da historia, dos fatores que ndo permitem, ante as

complexas desigualdades geradas, a plena vivéncia dos direitos de igualdade.

Com o advento do Estado Social de Direito, h& um compromisso de promover a
igualdade material, para efetividade dos direitos humanos. A fim de conservar a ordem social,
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esclarece Bobbio (1997), a igualdade deve ser entendida como um valor que tem por base o
tratamento igual entre os iguais e desigual entre os desiguais, onde 0 propdsito da doutrina
igualitaria mais que estabelecer quando duas coisas devem ser consideradas equivalentes, é o

de promover a justica entre os individuos.

A igualdade substancial exige pensar na situacdo concreta do individuo e nas questoes
identitarias e sociais, 0 que implica em pensar no direito a diferenca. Axel Honneth, na obra
Luta por Reconhecimento: a gramética moral dos conflitos sociais, traduzida no Brasil, ao
tratar da estrutura das relagdes sociais de reconhecimento, partindo do esquema histérico de
reconhecimento de direitos elaborado por Marshall (1976), refere sobre a ampliagdo dos
direitos individuais fundamentais, obtida por luta social, a0 mencionar o principio da

igualdade:

[...] embutido no direito moderno teve por consequéncia que o status de uma pessoa
de direito ndo foi ampliado apenas no aspecto objetivo, sendo dotado
cumulativamente de novas atribui¢bes, mas pdde também ser estendido no aspecto
social, sendo transmitido a um ndmero sempre crescente de membros da sociedade.
[Assim pela tese de Marshall] No primeiro caso, o direito ganha, como vimos, em
conteldos materiais, através dos quais também as diferengas nas chances individuais
de realizacdo das liberdades socialmente garantidas encontram uma crescente
consideracdo juridica; no segundo caso, ao contrario, a relacdo juridica é
universalizada no sentido de que sdo adjudicados a um circulo crescente de grupos,
até entdo excluidos ou desfavorecidos, os mesmos direitos que a todos os demais
membros da sociedade (HONNET, 2015, p. 193-194).

Entdo, as relacGes juridicas modernas para Honnet (2015), diante das duas
possibilidades evolutivas, desenrolam-se na “luta por reconhecimento” no interior da esfera
juridica. Em relacdo aos indigenas frente ao Estado Brasileiro, importante salientar a reflexdo
de Durham (1983), pois segundo a autora, do ponto de vista do Estado, a posi¢do do indigena
sempre fora ambigua: enquanto ocupante original do pais, ou seja, seu possuidor, o indio foi
incorporado como sudito, para legitimar o dominio sobre o territério de um Estado que
objetivava ser o representante da Nacdo. Nesse contexto, significa autonomia e naturalidade,
constituindo uma imagem que permite representar como natural a relacdo do povo brasileiro
com seu territorio. Mas, de outro lado, constituiu-se sempre como um obstaculo aos interesses
privados, diga-se do Estado, que empenhado na exploracdo econémica, via no indigena a

negacdo do progresso e do desenvolvimento apresentados como projeto da Nagéo.
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Nessa analise, embora as lutas do passado, o confronto vivenciado pelos indigenas
desde a colonizacdo, que levou ao exterminio de muitas populacdes, a esperanca de
sobrevivéncia, concentrou-se na inclusdo dos indigenas no Estado, criado aos moldes do
legado europeu. “Desse modo, o Estado se coloca para eles, simultaneamente, como
instituicdo alheia a sua tradi¢do cultural, como expressdo do jugo estrangeiro e como Unica

instancia de protecdo face a sociedade que ameaca destrui-los (DURHAM, 1983, p. 15).

Contudo, partindo do fato que a categoria indio fora uma designacdo do colonizador
ocidental, pois que as populacfes indigenas sempre se definiram enquanto grupos especificos
caingangues, guarani, xikrin, entre outros, tiveram que aprender que eram indios pelo contato

com a sociedade nacional e frente ao Estado. Durham esclarece:

Ser indio, definir-se como indio, significa reconhecer sua diferenca em relacdo ao
civilizado. Mas significa também, e cada vez mais, a descoberta da semelhanca que
une cada grupo a todos os demais grupos indigenas, semelhanca essa gue consiste na
distdncia que os separa do civilizado. Na medida que os grupos indigenas se
apropriam da categoria indio nesses dois sentidos, estdo no caminho de construir
uma nova identidade coletiva e constituir-se efetivamente como minoria étnica. Para
usar uma metafora, estdo deixando de ser “minoria em si” e transformando-se em
“minoria para si”’, emergindo como ator politico coletivo (DURHAM, 1983, p. 15,
grifo nosso).

No sentido de resgatar uma identidade, mobilizava-se a organizacdo da Unido das
Nacdes Indigenas, no final da década de 1970, o que passava por afirmar a existéncia e o
direito a existéncia dos indios no Brasil, o que implicou em (re)pensar a relacdo entre o
Estado e os indios. Méario Juruna, primeiro e Unico parlamentar federal indigena na historia do
Brasil, eleito pelo Rio de Janeiro em 1982, durante a marcha de oposicao a ditadura militar no
pais, cacique xavante, natural do Estado do Mato Grosso, fora uma figura implacavel na
defesa dos direitos dos povos indigenas do Brasil, em especial para recuperar as terras dos
xavantes, e nem por isso deixou de sentir o estigma de ser “diferente” naquela conjuntura para
defender “os diferentes” e subalternizados. Era tido enquanto uma personalidade exdtica, pelo

jeito de falar, pelo jeito de ser xavante.

Ap0s 1988, assegurado o direito a diferenca pela lei, o debate que se coloca, no tempo
presente, diz respeito a identidade do indio hoje. Em termos de aceitacéo social dos indigenas
ainda ndo é possivel falar em igualdade, mas ndo se pode deixar de mencionar 0s avangos

instituidos pela lei para garantia de direitos. Ocorre que existem setores conservadores da
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sociedade brasileira, setores ruralistas, ligados ao agroneg6cio e que se apresentam cada dia

mais, vorazmente, contra os indigenas.

Nisso, em texto muito conveniente, Viveiros de Castro (2006), discorre a respeito do
que chama de “explosdo da indianidade”, pois que o problema que detecta nos dias de hoje é
0 de evitar a banalizagdo da ideia e do rétulo de “indio”. Explica: “[...] se, ‘todo mundo’ ou
‘qualquer um’ (qualquer coletivo) comecar a se chamar de indio, isso pode vir a prejudicar 0s
‘proprios’ indios. A condicdo de indigena, [...] juridica e ideologica, pode vir a ‘perder o
sentido’” (VIVEIROS DE CASTRO, 2006, p. 6-7).

Em carater elucidativo, esclarece ainda que “indio” é qualquer membro da
comunidade indigena, reconhecido por tal, ¢ “comunidade indigena” todo grupo fundado em
relacbes de parentesco ou vizinhanga entre seus membros, que possuam lacos historico-
culturais com organizacdes sociais indigenas pré-colombianas (VIVEIROS DE CASTRO,
2006).

Assim, o direito a diferenca como caminho para o direito a igualdade no tocante aos
povos indigenas no Brasil, ainda possui fortes entraves e desafios para sua plena realizacéo,
mas aos poucos importantes passos sdo dados, com suporte na lei, que embora ndo alterem a
realidade social de imediato, figuram-se como importante elemento para a construcdo de

novas relacgoes.

Nesse sentido, apresentam-se alguns comentarios a respeito do projeto de lei do

Estatuto das Sociedades Indigenas.

2.1.2 O Projeto de Lei do Estatuto das Sociedades Indigenas

No capitulo anterior, ao tratar do Estatuto do Indio, Lei n. 6.001/73, evidenciou-se que
essa legislacdo encontra-se eivada de disposi¢fes incompativeis com o texto constitucional de
1988. Visando corrigir tais incompatibilidades, ante a necessidade de um novo diploma legal,
no Congresso Nacional existe o Projeto de Lei n. 2.057 em tramitacdo, conforme se aludiu,

proposto em 1991.
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A proposta inicial do projeto referia “Estatuto das Sociedades Indigenas”, alterado em

2006 para “Estatuto dos Povos Indigenas”. Assim, o novo estatuto se aprovado, estaria em

consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a Convencdo 169 da Organizacao

Internacional do Trabalho de 1989, e a Declaracdo das NacGes Unidas sobre os Direitos dos

Povos Indigenas aprovada em 2007.

O Estatuto do indio evidencia o espirito das ideias que envolviam o Estado em relacéo

aos povos indigenas, com base na assimilacdo e na integracdo, como se referiu. Para destacar

diferencas entre a legislacdo em vigor, incompativel em diversos pontos com a Constituicao

de 1988, e 0 Projeto de Lei, que se aprovado viria a estar em harmonia com a legislacéo

constitucional, compara-se:

Estatuto do Indio
Lei n. 6.001/73

Estatuto das Sociedades Indigenas
Projeto de Lei n. 2.057/91

Visdo Antropolégica

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam
estabelecidas as definigBes a seguir
discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo
individuo de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um
grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade
nacional;

I - Comunidade Indigena ou
Grupo Tribal - E um conjunto de
familias ou comunidades indias,
quer vivendo em estado de completo
isolamento em relacdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer
em contatos intermitentes ou
permanentes, sem contudo estarem
neles integrados.

Ob.: O art. 4° classifica os indios em
isolados, em vias de integracdo e
integrados.

Art. 2° Sociedades indigenas sdo
grupos socialmente organizados,
compostos de uma ou mais
comunidades, que se consideram
distintos da sociedade envolvente e
mantém vinculos historicos com
sociedades pré-colombianas.

Art. 3° As sociedades indigenas
ttm personalidade juridica de
natureza publica de direito interno e
sua existéncia legal independe de
registro ou qualquer ato do Poder
Publico.

Art. 92. indio é todo individuo que
se identifica como pertencente a
uma sociedade indigena e é por ela
reconhecido como tal.

Comunidades indigenas séao
aquelas que se consideram
segmentos distintos da
sociedade nacional em virtude
de uma consciéncia de sua
continuidade  histérica  com
sociedades pré-colombianas
(CUNHA, 1985, p. 36-37).

indio é quem se considera

pertencente a uma dessas
comunidades e é por ela
reconhecido como  membro

(CUNHA, 1985, p. 36-37).

Paradigma da inferioridade

Paradigma da diferenca

Paradigma da consciéncia de
pertenca étnica:
autoidentificacédo

heteroidentificacdo

Fonte: Camara dos Deputados (2015)
Elaboracao Propria.

Portanto, pelo quadro comparativo acima, vislumbra-se o rompimento de paradigmas

quanto ao tratamento legal em relacdo aos indigenas, pois que o Projeto de Lei em tramite no
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Congresso Nacional, caso prospere, parece mais proximo da visdo antropoldgica, do
paradigma da consciéncia de pertenca étnica, ao se fundar na garantia do direito a diferencga,

caminho para a vivéncia do direito a igualdade, nos termos ja expostos.

Relevante também, nessa discussdo, ndo descuidar do que aludem as normas

internacionais para a protecdo dos direitos dos povos indigenas.

2.1.3 Normas Internacionais de Protecdo dos Direitos dos Povos Indigenas

No ambito internacional, sera em torno da tematica dos direitos humanos, que a
questdo indigena, “enquanto expressdo do reconhecimento de direitos coletivos das
populagdes culturalmente diferenciadas”, afirma Cordeiro (1999, p. 109) ira se tornar pauta de
maior atencdo. Em 1949, as NacGes Unidas mencionam a preocupacao a tematica indigena,
mas o estudo proposto pela Assembleia Geral ndo ocorreu por objecdo dos Estados Unidos,

era o periodo da Guerra Fria.

Em 1957, a Organizacdo Internacional do Trabalho, a OIT aprovou a Convencdo n.
107 sobre Populacdes Indigenas e outras Populacdes Tribais e Semitribais em Paises
Independentes, o primeiro instrumento juridico na esfera internacional a tratar
especificamente dos direitos das populagBes indigenas, revisado a partir de 1986, visto seu
enfoque integracionista, que o distanciava das reivindicacGes dos povos indigenas e das ideias

antropoldgicas a respeito da valorizacao e preservacdo da cultura e da diversidade cultural.

Entdo, em 1989, aprova-se na OIT, a Convencdo n. 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes, Unico instrumento a nivel internacional, de carater
vinculativo (hard law) especifico a tratar sobre os povos indigenas, dispondo sobre os direitos
indigenas, tais como o direito a terra, a manutencdo e a conservacao das biodiversidade que

nela se encontrem.
No Brasil, o Decreto Legislativo n. 143 de 2002 aprova o texto da Convencdo n. 169

da OIT e o Decreto n. 5.051 de 2004 a promulga. De acordo com a referida Convencéo, a

protecdo ambiental das terras indigenas configura condicdo necessaria para a sobrevivéncia
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dos povos indigenas enquanto grupos sociais distintos, conforme se depreende da leitura dos
dispositivos abaixo:

Artigo 4°

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas € 0 meio ambiente dos
povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos expressos
livremente pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminacédo dos direitos gerais da cidadania ndo devera sofrer
nenhuma deterioracdo como conseqiiéncia dessas medidas especiais.

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convencgéo, 0s governos deverédo
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com ambos,
segundo o0s casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagéo.

2. A utilizagdo do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito
de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regiGes que 0s povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Artigo 14

1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais
e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atencdo a situagdo dos
povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2.0s governos deverdo adotar as medidas que sejam necessérias para
determinar as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no &mbito do sistema
juridico nacional para solucionar as reivindicacfes de terras formuladas pelos povos
interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas
terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito
desses povos a participarem da utilizacdo, administracdo e conservacdo dos recursos
mencionados.

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos
do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s
governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os
povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas terras. Os
povos interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que
essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer dano que
possam sofrer como resultado dessas atividades (BRASIL, 2004).

Logo, somente a demarcacéo das terras indigenas, ndo basta para assegurar o direito a
terra para os povos, faz-se imprescindivel a protecdo dos limites dessas terras para garantia de

direitos de propriedade e de posse. No tocante a concretizacdo dos direitos ambientais dos
57



povos indigenas, faz-se essencial a preservacdo da integridade ecoldgica das terras, para que,
“reflexamente, sua existéncia e identidade estejam asseguradas” (ALBUQUERQUE et al.,
2015, p. 736).

Enfim, em 2007, tem-se mais um importante instrumento no ambito internacional, a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. O texto apresenta
muitas das reivindicacbes dos povos indigenas na contemporaneidade, das mais diversas
partes do mundo. E um instrumento fundamental para reflexdo das relacdes das populacdes
indigenas com seus Estados nacionais, servindo como norteador para elaboracdo de outros

instrumentos seja no &mbito interno dos Estados, ou ainda, no préprio &mbito internacional.

Em sintese, na referida Declaracdo aparecem os principios: a igualdade de direitos e a
proibicdo de discriminagdo; o direito a autodeterminagdo; a necessidade de fazer do
consentimento e do acordo de vontades o fundamento das relagbes entre povos indigenas e 0s

Estados. Na tabela, constam os principais pontos da declaragéo:

DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS (2007)

Auto-determinagao:

Direito ao
consentimento livre,
prévio e informado:

Direito a reparacdo
pelo furto de suas
propriedades:

Direito a manter
suas culturas:

Direito a
comunicagao:

Os povos indigenas
ttm o direito de
determinar livremente
seu status politico e
perseguir livremente
seu desenvolvimento
econdmico, social e
cultural, incluindo
sistemas proprios de
educacdo, salde,
financiamento e
resolucdo de conflitos,
entre outros.**

A exemplo da
Convencdo 169 da
OIT, a Declara¢do da
ONU garante o direito
de povos indigenas
serem adequadamente
consultados antes da
adocdo de medidas
legislativas ou
administrativas de
qualquer natureza,
incluindo obras de
infra-estrutura,
mineracdo ou uso de
recursos hidricos.

A declaracdo exige
dos Estados nacionais
que reparem 0S povos
indigenas com relacéo
a qualquer
propriedade cultural,
intelectual, religiosa
ou espiritual subtraida
sem  consentimento
prévio informado ou
em violagdo a suas
normas tradicionais.
Isso pode incluir a
restituicéo ou
repatriacdo de objetos
cerimoniais sagrados.

Direito que inclui
entre outros, o direito
de manter seus nomes
tradicionais para
lugares e pessoas e de
entender e fazer-se
entender em
procedimentos
politicos,
administrativos  ou
judiciais inclusive
através de tradugéo.

Os povos indigenas
tém direito de manter
seus proprios meios
de comunicacdo em
suas linguas, bem
como ter acesso a
todos os meios de
comunicagéo ndo-
indigenas, garantindo
que a programacao da
midia publica
incorpore e reflita a
diversidade cultural
dos povos indigenas.

Fonte: Instituto Socioambiental (2015)

Elaboracéao Propria.

O Brasil se manifestou favordvel a Declaragdo na Assembleia da Organizacdo das
NagOes Unidas, a ONU, entdo ndo ha necessidade da existéncia de lei ou da ratificagdo do
Congresso Nacional, para a aplicacdo da Declaracdo no ambito interno. Embora, fosse muito

1 De acordo com o Instituto Socioambiental (2015), tal direito fora um dos principais pontos de discérdia entre
0s paises, pois que o0s contrarios a ele alegavam que isso poderia levar a fundacao de “nagdes™ indigenas dentro
de um territdrio nacional.
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oportuno se no caso brasileiro fossem aprovadas novas leis sobre os direitos indigenas e as
relagbes com o Estado, a fim de aprimorar o reconhecimento inaugurado pela Constituicéo de
1988 e assim efetivar direitos, tal como o Projeto de Lei do Estatuto das Sociedades

Indigenas, paralisado por anos no Congresso.

O direito as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, reiterado na Declaracdo da
ONU em 2007, apresenta-se como um dos grandes pontos polémicos para a efetivacdo da
cidadania indigena no Brasil, frente a cultura ocidental capitalista que continua a imperar,
quase que nos mesmos moldes desde a colonizagéo, na realidade conturbada do Estado e

daquelas forgas sociais visivelmente anti-indigenas.

2.2 Os Direitos Territoriais

Conforme se fez alusdo, o art. 231 da Constituicdo Federal prevé direitos originarios
sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. Dentre os direitos reconhecidos, o
direito a terra, configura-se como uma das questfes mais delicadas, pois o territorio para o
indigena esta acima de qualquer valor econdmico, representando “o suporte de sua vida social
e estd diretamente ligada ao sistema de crencgas e de conhecimento tradicional” (COLACO,
2013, p. 199). Nos termos do dispositivo constitucional, tem-se a definicdo de Terras
Indigenas:

Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural, sequndo seus usos, costumes e tradicdes (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Na tentativa de demonstrar a percepcdo do indigena em relacdo ao territorio, vale
utilizar as palavras de Krenak, em suas lembrangas no depoimento O eterno retorno do

encontro:

O territorio tradicional de meu povo vai do litoral do Espirito Santo até entrar nas
serras mineiras, entre o0 vale do Rio Doce e Sdo Mateus. Mesmo que hoje s
tenhamos uma reserva pequena no médio Rio Doce, quando penso no territério do
meu povo, ndo penso naquela reserva de 4 mil hectares, mas num territério onde a
nossa histdria, 0s contos e as narrativas do meu povo vao acendendo luzes nas
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montanhas, nos vales, nomeando os lugares e identificando na nossa heranca
ancestral o fundamento da nossa tradicdo. Esse fundamento da tradicdo, assim como
0 tempo do contato, ndo é um mandamento ou uma lei que a gente segue, nos
reportando ao passado, ele é vivo como viva a cultura, ele é vivo como é dindmica e
viva qualquer sociedade humana. E isso que nos da a possibilidade de sermos
contemporaneos uns dos outros, quando algumas das nossas familias ainda acendem
o fogo friccionando uma varinha no terreiro da casa ou dentro de casa, ou um
cacador se deslocando na floresta e fazendo o seu fogo assim — autossustentavel
(KRENAK, 2015, p. 161, grifo nosso).

Nas lembrancas acima, evidencia-se o valor da terra para o indigena, distante da
atribuicdo comercial e econémica que o territorio possui na cultura ocidental capitalista. Sera
o territério para o indigena, o lugar onde sua vida esta pautada, diretamente ligado aos seus
ancestrais, onde apreende e transmite de geracdo em geracdo a tradicdo, os saberes. Esse
sentimento de pertencimento que o indigena tem em relacéo a terra, comumente chamada de
“mae”, embasa e preenche o conceito de direito ao territorio, expresso na legislagdo patria. A
dignidade da pessoa humana, no caso do povo indigena, esta relacionada a essa compreenséao
de ligacéo espiritual do indigena ao territdrio. E infelizmente, na I6gica perversa das politicas

de exploragdo econdmica, travestidas como “politicas de desenvolvimento econdmico”,

despreza-se totalmente essa questdo fundamental.

O legislador Constituinte em 1987, visando a efetivagdo do direito do indio a terra,
previu atos que envolvem a demarcacdo das terras indigenas e que sdo de fundamental
importancia para sobrevivéncia fisica e cultural de tais comunidades. Ocorre que existem
muitos interesses econdémicos nas terras indigenas, como se tratard adiante, o que tem gerado
fortes disputas sobre os territorios habitados ou que foram habitados pelas populacdes
indigenas.

O direito constitucional reconhecido sobre as terras ocupadas caracteriza-se como um
direito originario, inalienavel, indisponivel e imprescritivel, como consta no art. 232,
paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, competindo a Unido a demarcacéo e a protecdo desses
bens. Significa dizer, que os direitos sobre tais terras ocupadas operam desde sempre para 0

antes e o depois, o futuro. E ainda, ndo dependem de reconhecimento formal.

Nesse sentido, que Luiz Felipe Bruno Lobo reitera:

A propriedade das terras indigenas outorgada a Unido nasce com o objetivo de
manté-las reservadas a seus legitimos possuidores. H4 um vinculo indissollivel entre
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a reserva a gque se destina e a natureza desta propriedade. Por esta razo sdo terras
inalienaveis, indissollveis, inusucapiveis e os direitos sobre elas sdo imprescritiveis
(LOBO, 1996, p. 53, grifo nosso).

Entretanto, alerta Ana Valéria Aradjo (2004) que sempre que uma populacao indigena
ocupar tradicionalmente uma area caberd & Unido, consoante o art. 231, promover o
reconhecimento, com a declaragdo do carater indigena da respectiva terra, realizando o
procedimento de demarcacdo fisica dos seus limites, com o objetivo de garantir a sua

protecao.

No discurso de Krenak na Constituinte de 1987, ao mencionar sobre o reconhecimento
dos direitos originarios sobre as terras habitadas pelos indios, destacou que ndo estavam
reivindicando “qualquer parte de nada que ndo nos cabe legitimamente e de que ndo esteja sob
0s pés do povo indigena, sob o habitat, nas areas de ocupacgéo cultural, histdrica e tradicional
do povo indigena” (KRENAK, 2015, p. 33). Da promulga¢do da Constituigdo Federal de
1988, passados 0s primeiros cinco anos, 0s indigenas embora os direitos territoriais

assegurados na lei, na realidade fatica ndo usufruiram desse direito.

Interessante notar que, pela redacdo do art. 67 do Ato das Disposi¢@es Constitucionais
Transitorias, “A Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgagdo da Constituicdo” (BRASIL, 1988, grifo nosso), 0 que ndo aconteceu.
Analisar as razGes do ndo cumprimento da obrigacdo constitucional pela Unido, conforme
preleciona Dalmo Dallari, em texto elucidativo, passa por compreender que uma das marcas
do tempo atual “¢ a tentativa de subordinar todos os direitos, interesses e valores
fundamentais da pessoa humana a objetivos economicos”, logo, segundo o jurista, sob 0
pretexto da globalizacdo, grupos econdmicos de grande poder juntamente com 0S governos
submissos a eles, passam a impor aos povos “regras ditadas por seus interesses e apelidadas
de ‘leis de mercado’, desprovidas de ética e de legitimidade democratica” (DALLARI, 2000,
p. 31).

Ocorre, entdo, que por influéncia da doutrina politica neoliberal, também chamada de
“capitalismo selvagem”, embora o comprometimento do Estado com dos direitos sociais,
efetivamente a protecdo a dignidade da pessoa humana e a promoc¢do da justica acabam
“relativizados”, diante das politicas “que visam produzir riqueza material ou tornar mais

produtivos, do ponto de vista econdmico, os recursos ja em curso de exploragdo”, observa
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Dallari (2000, p. 31). E nesse sentido, como se tratara no proximo capitulo, uma série de
tentativas de emendas a Constituicdo sdo propostas na tentativa de reduzir os direitos e as
garantias constitucionais, onde as populac6es indigenas sao um dos alvos certos de tal politica

econdmica.

Atualmente, ap6s 27 anos de vigéncia da Constituicdo paradigmaética quanto ao
reconhecimento de direitos aos povos indigenas do Brasil, também chamada de Constitui¢éo
Cidada, que reconhece os indigenas enquanto os primeiros habitantes da terra, “povos
originarios”, como enfatiza o Documentario “Indio Cidaddo?” (2014), ainda ha muito a fazer
para que o direito ao territdrio seja efetivado. Ademais, as populag¢@es indigenas vivem nesse
momento, uma verdadeira perseguicdo ao serem expulsos de suas terras, inclusive com
violacdes de direitos humanos, como a propria morte de indigenas, como acontece no Estado

do Mato Grosso do Sul, especialmente com a Nagdo Kaiowé Guarani.

Em outubro de 2015, a situacdo de extrema de violéncia sofrida por este povo, com a
expulsdo de suas terras e mortes de liderancas, e ante a auséncia do Estado de Direito no
referido Estado da Federacdo, onde o poder de milicias contratadas por fazendeiros impera, tal
como fora no periodo das oligarquias coloniais, o Estado Brasileiro foi denunciado pelo
Conselho Missionario Indigenista’?, o CIMI, para Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH), 6rgado vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA):

Em informe a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), enviado no
inicio dessa semana, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) pede ao 6rgéo,
vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que acione o governo
brasileiro a cumprir com as leis internas e tratados internacionais diante do
assassinato de Semido Vilhalva Guarani e Kaiowa. No documento enderecado ao
secretario executivo da CIDH, Emilio Alvarez Icasa, o Cimi pede ao organismo a
utilizacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos para garantir protecdo e
justica aos defensores de direitos humanos do povo Guarani e Kaiowd [...] (CIMI,
2015).

Por isso, a discussdo dos direitos territoriais sem a demarcagéo das terras esvazia-se.
De onde decorre atengdo aos atos necessarios para a demarcacdo do territério, fundamental

para a realizacao da dignidade da pessoa humana e da justica social na coletividade indigena.

12 Organismo vinculado & Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, CNBB, criado em 1972, em sua atuacéo
missionaria, “conferiu um novo sentido ao trabalho da igreja catodlica junto aos povos indigenas” (CIMI, 2015),
também tem protagonizado acbes consideraveis em defesa dos povos origindrios, com a dendncia das
perseguicBes sofridas pelos Kaiowa Guaranis no MS e, além disso, com uma publicacdo anual, intitulada
Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil.
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2.3 A Demarcacéo de Terras

A demarcacdo das terras indigenas é de competéncia da Unido conforme previsao
constitucional. Por sua vez, a demarcacdo nada mais €, do que um ato administrativo. A
questdo envolvendo os direitos territoriais em relagdo aos indigenas, enquanto demanda

historica apresenta muitos problemas na realidade brasileira.

A respeito do procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas a
disciplinar a matéria, o Decreto n. 1.775/1996 prevé que:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente
demarcadas por iniciativa e sob a orientagdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio,
de acordo com o disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificacdo
reconhecida, que elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacéo baixada pelo
titular do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificacao
(BRASIL, 1996).

Para Aradjo (2004, p. 32), o procedimento de demarcacdo das terras indigenas
regulamentado no Decreto acima, “simplesmente traduz para a burocracia estatal o conceito
constitucional aplicado no caso concreto”, ou seja, ¢ o procedimento adotado pelo Poder
Publico para verificar e ap0s, reconhecer a presenca dos elementos contidos no art. 231,
pardgrafo primeiro da Constituicdo Federal: terras habitadas em carater permanente, as
utilizadas nas atividades produtivas, as imprescindiveis para preservacdo ambiental e para a
reproducdo fisica e cultura daquele grupo. No exame desses requisitos ainda se verificara os

usos, 0s costumes, as tradi¢Bes dos indigenas, tal qual expresso na Constituig&o.

Logo, nos ensinamentos da melhor referéncia juridica para o tema, Dalmo Dallari
(2000), o direito dos indios sobre as terras tradicionalmente ocupadas por eles, ndo “depende”
de demarcacdo, pois que resultante direta e imediatamente da Constituicdo e tem como
fundamento a ocupacéo tradicional, requisito suficiente para o reconhecimento desse direito.

Explica que:

[...] a demarcacdo ndo gera o direito nem é indispensavel para que ele seja
reconhecido, mas, como a pratica tem demonstrado sobejamente, a falta de
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demarcacdo torna incerto os limites da ocupacédo indigena ou, 0 que acontece com
frequéncia,_facilita 0 uso do pretexto da ignorancia de se tratar de terra indigena
(DALLARI, 2000, p. 32, grifo nosso).

Embora o avango da legislagdo constitucional, o Conselho Indigenista Missionario
num levantamento a respeito das reivindicagdes de terras constata que das 1.047: “apenas
38% estdo regularizadas. Cerca de 30% das terras estdo em processo de regularizacéo e 32%

sequer tiveram iniciado o procedimento de demarcacdo por parte do Estado brasileiro”

(BUZATTO, 2013, p. 11).

E sem qualquer litigio judicial, existem 30 processos de demarcacdo em areas ja
identificadas pela Fundacdo Nacional do indio, a FUNAI, indicando que ndo haveria
nenhuma pendéncia para a efetivacdo da demarcacdo das terras, faltando apenas
procedimentos administrativos. 1sso sem mencionar, as polémicas em torno da tematica das
terras indigenas em julgamentos recentes pelo Supremo Tribunal Federal, como se fara alusdo

adiante.

A questdo do direito ao territorio para 0os povos indigenas possui estreita conexao com
a protecdo ambiental e com os direitos ambientais previstos na Constituicdo de 1988. A

seguir, trata-se de alguns aspectos dessa relacdo “indigenas e a questdo ambiental”.

2.4 Os saberes indigenas, a Sustentabilidade e o Socioambientalismo

A protecdo aos povos indigenas no texto Constitucional sugere “uma abertura para
auténticos direitos ambientais (no plural) com conteudo mais alargado do que uma leitura
restritiva sobre a protecdo de elementos da biodiversidade e de suas func¢des ecoldgicas”
(ALBUQUERQUE et al., 2015, p. 735). Dessa percepcéo, torna-se possivel depreender dos

conteddos do art. 225 e do art. 231 da Constituicdo Brasileira um direito:

a) Intergeracional; b) de acesso de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado; e c) de protecdo de realidades existenciais culturalmente
diferenciadas que relacionam, de forma indivisivel, organizacdo social, cultural
e espiritualidade no wusufruto dos espacos e dos recursos naturais
(ALBUQUERQUE et al., 2015, p. 735).
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O direito ao meio ambiente sadio enquanto direito humano aparece pela primeira vez
num instrumento juridico internacional em 1972, na Declaragdo de Estocolmo, no principio

nimero 1, ao prever que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢Bes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras (ESTOCOLMO,
1972).

No ordenamento juridico constitucional, visivel a tentativa de conciliar o

desenvolvimento com o equilibrio do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e
prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(BRASIL, 1988).

No entanto, o atual projeto desenvolvimentista adotado pelo Estado Brasileiro com
obras de grande impacto e riscos ambientais demonstra um distanciamento entre a nocao
econbmica de meio ambiente, enquanto provedor de recursos e a garantia ao direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se aoc Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracfes (BRASIL, 1988).

Ocorre que pelo dispositivo constitucional hd uma dupla dimensdo da protecdo
ambiental, conforme alude José Rubens Morato Leite e Luciana Cardoso Pilati (2011, p. 12):
como “direito subjetivo do individuo e da coletividade, j4 que constitui pressuposto da vida
humana” e como “bem autobnomo, que merece protecao por si sO, independente do interesse
humano”. Tal compreensao decorre de uma “visdo antropocéntrica alargada”, uma vez que
vai alem da protecdo ambiental em torno do interesse exclusivo do homem (LEITE; PILATI,
2011, p. 12).
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O direito ambiental na ordem constitucional brasileira aparece como direito social do
homem, sendo um bem de uso comum do povo cuja responsabilidade pela preservacéo
incumbe tanto ao Estado quanto a todos os individuos. Assim, enquanto direito subjetivo
passa a integrar o patriménio indisponivel do individuo e da coletividade, e assume a
qualidade de direito fundamental, ou seja, direitos que representam limite material a reforma
constitucional, eis que ndo podem ser objeto de emenda, no sentido de evitar o retrocesso

ecologico.

Dessa maneira, interessante pensar nos direitos constitucionais sociais aliados as
politicas publicas e que podem permitir a qualidade de vida dos cidaddos, bem como o
restabelecimento de sua relacdo com a natureza, dentro da concepcéo de que o humano e o
meio ambiente formam um todo, na perspectiva da Justica Ambiental, tratada no capitulo

primeiro.

Por certo, “se tem que a possibilidade intrinseca a realizagdao da Justica Ambiental é,
certamente, permitida a partir da fruicdo das garantias sociais elencadas na Constituicdo
[Brasileira] de 1988” (VERAS NETO; SARAIVA, 2011, p. 1). Em detrimento disso,
considerando os avangos e pesquisas dedicadas a teméatica ambiental e a protecdo das bases
naturais da vida, defende-se um Estado Socioambiental,"® ou ainda, um Estado de Direito
Ambiental™.

Imprescindivel recorrer aos estudos de Morato Leite (2012, p. 7), ao explicar
precipuamente que “a pés-modernidade ou a modernidade reflexiva, conjugada aos elementos
de uma Sociedade de Risco, evidenciam varios angulos pouco conhecidos da crise ambiental
que devem ser considerados pelo direito e, principalmente, pela sua ecologizacdo”. E em
decorréncia, surgem novas tarefas ao Estado de Direito, tornando-se necessaria a
reformulacdo dos pilares de sustentacdo do Estado, o que implica em rever o modelo de

desenvolvimento e das politicas norteadas pelo uso sustentavel dos recursos naturais.

13 para Eveline Rodrigues e Patryck Ayala (2013), embora ainda néo se possa afirmar a existéncia concreta de
um Estado de Direito Ambiental no Brasil, este se configura como uma meta a ser alcancada, isto é, um modelo
de Estado de Direito que paute a protecdo da vida, numa perspectiva que ndo se esgota no tempo. Nessa senda, o
Estado Socioambiental converge a tutela dos direitos sociais e dos direitos ambientais em um mesmo projeto,
numa consideracdo ampliada e integrada dos direitos sociais, econdmicos e culturais, no sentido de um
desenvolvimento sustentavel.
14 Essa denominacéo é a adotada por José Rubens Morato Leite (2011-12) em seus estudos.
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Diante de tal cenério, importa (re)pensar e estabelecer uma nova relagdo com a
natureza, onde a funcdo do Estado de Direito Ambiental é a de enfrentar as reivindicacdes que
surgem frente ao desenvolvimento e uso de tecnologias, sem o devido e sério planejamento
acerca das consequéncias ambientais, uma vez a atencdo voltada ao favorecimento de
objetivos puramente econémicos. E nesse sentido, uma saida € a atencdo para os saberes dos
povos indigenas, subalternizados ao longo da histdria do Brasil.

Nas palavras de Leite e Caetano (2012, p. 53), “trata-se de um processo politico-legal
de esverdeamento do Estado, marcado por uma constante atualizacdo, aperfeicoamento e
incorporacdo de novos elementos que modificam a sua propria estrutura e racionalidades
tradicionais”. Em verdade, o que se almeja ¢ uma modificagdo da propria sociedade frente a
crise ambiental que assola o planeta, com a adocdo de valores que permitam tracar
alternativas em busca de equilibrio ecoldgico, da manutencdo da vida e dos ecossistemas para
presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, imprescindivel a busca pela utilizacdo de mecanismos de gestdo
democrética para a implementacdo do projeto de desenvolvimento sustentavel. Logo, as
politicas publicas e econdmicas deveriam pautar-se tendo por base as questdes
socioambientais, 0 que implica em investigar com diligéncia eventuais riscos decorrentes da

atividade produtiva.

De acordo com a proposta constitucional brasileira, quando eleva a qualidade de
direito fundamental o direito a0 meio ambiente, ha a sugestdo de um novo paradigma, o da

sustentabilidade socioambiental, como explica Norma Sueli Padilha:

[...] na medida em que adota um modelo de producéo que, embora baseado na livre
iniciativa e, portanto, na apropriacdo privada de bens, também se assenta sobre a
valorizagcdo do trabalho humano e tem como um dos seus principios a defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado (art. 170, inc. VI)
(PADILHA, 2012, p. 40).

Dessa maneira, ao estabelecer a convivéncia da ordem econdmica com a defesa e
preservacdo do meio ambiente, como consequéncia aponta-se para uma juridicidade
constitucional ambiental centrada na proposta de um “desenvolvimento sustentdvel”, o tnico
capaz de assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social (PADILHA,

2012).
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Ensina Canotilho (2007) que a concepcdo de sustentabilidade ecoldgico-ambiental
apresenta-se como a tarefa basica do novo século, onde destaca a ecologizagdo da ordem
juridica na Constituicdo ambiental como a imposi¢do de uma “reserva constitucional do bem
ambiente”. 1sso significa uma ordem de ndo retrocesso da fundamentalizacdo juridica do
ambiente imposta aos varios intérpretes da Constituicdo como o legislador, os tribunais e a
administragdo em decorréncia do “principio da proibi¢do de retrocesso”, ante a
obrigatoriedade de melhoramento das politicas ambientais adotadas pelo Estado no sentido de

melhorar o nivel de protecdo garantido.

Nessa esteira, na adogdo da protecdo ambiental pela Constituicdo de 1988, José
Rubens Morato Leite entende que o desafio posto € avancar além do Estado Social de Direito
para um Estado de Direito Ambiental. E nesse intento, os povos indigenas aparecem como
agentes e sujeitos historicos fundamentais. Krenak (2015), num depoimento a partir de suas
lembrangas, o qual se fez mencéo antes, explica a relagdo do povo indigena com o territorio, a
tradicdo, a ancestralidade partilhada “que nos da a possibilidade de sermos contemporaneos
uns dos outros”, diz o intelectual indigena. A respeito da tradicdo, Daniel Munduruku, vulto
de grande expressdo na difusdo da literatura indigena na atualidade, em um dos seus livros, O
Sinal do Pajé, compartilha a sabedoria indigena, a qual é imprescindivel apreciar, colacionada

a sequir:

Na panela de Barro, o que ha para comer?

- Curumim, venha ca — disse a velha avd do menino — venha ver o que estou
fazendo.

- Parece ser uma panela, minha avé.

- Néo tente adivinhar, menino. Nem sempre 0 que enxergamos é 0 que Vemos.
Pense: 0 que esta panela de barro pode nos fazer ver?

- Como assim, vova? A panela ndo serve para cozinhar alimentos? Para que mais ela
serviria?

- Foi esta a pergunta que eu lhe fiz, Curumim. Onde a panela de barro pode nos
levar?

- A comida...

-E?

Curumim ficou tentando imaginar aonde sua avl queria chegar. Fingiu pensar e
fechou os olhos enquanto imaginava. Ainda de olhos fechados, comecou a falar.

- A panela pode nos levar ao barro, aos alimentos ainda na natureza. Pode nos levar
a preparacdo dos cagadores, aos cantos e dangas da Tradigdo. Pode nos levar ao
comego do mundo, a criacao.

- Exatamente meu neto. N6s vemos uma panela de barro e ela nos remete ao inicio
de tudo. E sabe por que € assim, Curumim?

- Porque estamos ligados a tudo. Nossa Tradigdo ndo é apenas uma lembranca fugaz
da vida; ela € meméria viva. Um simples ato de fazer uma panela de barro nos
remete & criacdo do mundo. O ato de cacar pode lembrar ao guerreiro que um dia
também sera abatido e tera que alimentar a terra com seu corpo. Tenho a impressao
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de que o lugar da grande luz noturna tem esquecido essa verdade e corre para sua
prépria destruicdo (MUNDURUKU, 2003, p. 31-33, grifo nosso).

Logo, dispensa-se discorrer sobre os saberes indigenas, utilizando definicGes e
conceitos académicos do ponto de vista do “ndo indigena”, quando pelas citagdes escolhidas,
evidencia-se a grandiosidade de tais conhecimentos, na histéria menosprezados pela
subalternizacdo desses sujeitos, que tanto podem contribuir para a protecdo e a manutencao da

vida, nos seus diversos aspectos, no planeta.

No mesmo depoimento citado, Krenak (2015, p. 162) lembrava que “o professor
Darcy Ribeiro costumava dizer que a maior heranca que o Brasil recebeu dos indios ndo foi
propriamente o territdrio, mas a experiéncia em sociedade, a nossa engenharia social”.
Partindo dessa l6gica, ao envolver as comunidades locais, detentoras dos conhecimentos e das
praticas de manejo sustentavel, nasce o socioambientalismo no pais, na segunda metade dos
anos 1980, assevera Juliana Santilli (2005), a partir da constatacdo de que as politicas
ambientais s teriam eficacia social, bem como sustentabilidade politica ao incluir tais
comunidades, da mesma forma, ao buscar a promog¢édo de uma reparticdo socialmente justa e
equitativa das benesses oriundas da exploracdo dos recursos naturais. Enfim, o
socioambientalismo surge da articulacdo politica entre movimentos sociais € movimentos

ambientalistas, no mesmo periodo histérico de redemocratizacdo do Brasil.

Nesse contexto, que aparece na Amazonia brasileira, dada a articulacdo de povos
indigenas e comunidades tradicionais (seringueiros, ribeirinhos, entre outros), a Alianca dos
Povos da Floresta, um dos marcos do socioambientalismo. Segundo Santilli (2005), essa
organizacdo, visava defender o modo de vida das populagdes amazonicas, cuja continuidade
dependia da conservacdo da floresta em alerta diante do desmatamento, da exploragéo
predatdria dos recursos naturais, em especial pela abertura das grandes rodovias, a exemplo de
Belém-Brasilia, Transamazonica, Cuiaba-Porto Velho-Rio Branco, Cuiaba-Santarém, alem do

fendmeno de migracao de colonos e agricultores para a regiéo.

Krenak, na entrevista A Alianca dos Povos da Floresta, explicava qual era o espirito

da organizacéo:

O povo original da floresta é o povo indigena. As nossas tribos sdo a gente que
sempre viveu na floresta, mesmo o povo que vive em regides que ndo é de floresta
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grande como a Amazbnia, 0s que sdo dos cerrados, os que sdo de regides de
capoeira, sdo povos da floresta, sdo povos do mato, e a cultura do nosso povo é uma
cultura que tem uma economia, gue tem toda a organizacdo dela em cima do gue a
natureza oferece, em cima do que a natureza da para 0os homens. Durante muito
tempo nds fomos s6 nés mesmos o povo da floresta. Nos Gltimos 500 anos, outras
gentes brasileiras, outros povos foram construindo uma economia e até uma cultura
de extrativismo, de aproveitamento de recursos da floresta. O povo gque mais se
aproximou, que mais aprendeu com o povo indigena nesse sentido foram os
seringueiros (KRENAK, 2015, p. 52-53).

Na citacdo acima, evidencia-se o carater da Alianca dos Povos da Floresta, movimento
de articulacdo fundamental para discussdes das questdes socioambientais e que ira ter grande
repercussdo nas questdes politicas e juridicas do pais, como a criacao de reservas extrativistas,
que serdo incluidas, mais tarde, entre as categorias das unidades de conservacdo de uso
sustentavel, conforme Lei n. 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza.

Além disso, novamente Krenak (2015) ensina, sobre a relagdo dos povos indigenas
com a natureza, pela visdo de economia organizada exatamente pelo que é oferecido por ela.
E ao falar sobre os seringueiros, demonstra as parcerias possiveis em prol da conservacao da
floresta, como a que aconteceu entre os indigenas e 0s seringueiros na Amazonia. Enfim, sem
a pretensdo de exaurir o tema, tentou-se enfatizar e relacionar a questdo ambiental pelo
entrecruzamento dos eixos sustentabilidade, saberes indigenas e socioambientalismo, no
sentido de evidenciar a importancia dos povos indigenas e da realizacdo de seus direitos
constitucionais, em especial o direito ao territério, pela relacdo que possuem com a natureza,
para salvaguardar o que ainda é possivel, ante a destruicdo predatdria dos recursos naturais,

do meio ambiente “sadio e equilibrado™.

Enfim, salienta-se que a partir de 1988, ocorre uma mudanca de paradigma no
tratamento juridico destinado aos povos indigenas: da inferioridade para o reconhecimento.
Mas, a lei por si s6 ndo muda a realidade social, afirmacéo discutida no proximo capitulo, pois
as nacdes indigenas ainda ndo vivem a efetividade plena dos direitos assegurados. Logo, 0o
direito ao territorio configura-se essencial e fundamental, para a realiza¢do da justica social e
promogéo da dignidade da pessoa humana na coletividade indigena. E mais ainda, abordagem
a seguir, condicao para a cidadania.
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3 A EFETIVIDADE DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS: O DIREITO AO
TERRITORIO ENQUANTO CONDICAO PARA CIDADANIA DOS POVOS
ORIGINARIOS

No terceiro capitulo, enfrenta-se a discussdo sobre a efetividade das garantias

constitucionais, pela reflexdo do direito a terra enquanto condicdo para a cidadania indigena.

Nesse intento, dando continuidade ao caminho de abordagem trilhado desde o
primeiro momento, expostas as categorias metodoldgicas para analise, debruca-se sobre o0s
processos de demarcacao das terras indigenas no presente, a questdo da judicializacdo dos
conflitos envolvendo os indigenas e as terras, o movimento legislativo anti-indigena,

buscando demonstrar as raz6es da nédo efetivacao dos direitos constitucionais.

Por fim, coloca-se o direito ao territdrio enquanto premissa fundamental da cidadania
indigena, pois que eixo central de todos os demais direitos assegurados aos povos originarios
em 1988. Ocasido em que, contextualizam-se sobre os novos direitos contidos nas inovagdes

constitucionais latino-americanas.

3.1 Os Processos de Demarcacéo das Terras Indigenas

Nas sociedades democraticas diminuir as distancias entre o ambito da lei e o ambito

social configura o grande dilema para a realizacao da igualdade e justica social, e por isso que

[...] ndo basta afirmar, formalmente a existéncia dos direitos, sem que as
pessoas possam gozar desses direitos na pratica. A par disso, € indispensavel
também a existéncia de outros instrumentos de garantia, para que os direitos
ndo possam ser ofendidos ou anulados por acOes arbitrarias de quem detiver
0 poder econémico, politico ou militar (DALLARI, 2011, p. 96).

Nessa esteira, ao pensar sobre a historia dos povos indigenas no pais, a trajetoria

constitucional até 1988 e todo o contexto de luta por reconhecimento do direito a diversidade
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cultural e pela prépria sobrevivéncia enquanto grupos culturais distintos, evidencia-se que

ainda h& muito a ser feito para efetivacdo dos direitos assegurados.

Em especial no tocante aos direitos territoriais, a questdo da demarcacdo das terras
indigenas sem duvida é uma demanda urgente aliada & necessidade de planejamento de
politicas publicas de investimento econdmico nas aldeias, para sobrevivéncia fisica e cultural

dos povos originarios.

Logo, se a heranca colonialista no pais impedia que o indigena tivesse direitos
assegurados enquanto cidaddo no passado, hoje embora ocorra o reconhecimento dos direitos
garantidos constitucionalmente (p0s-1988), persiste um forte preconceito social aliado a
estereodtipos veiculados pelos meios de comunicagdo envolvidos com interesses econémicos

de setores conservadores da sociedade brasileira, em deturpar a imagem do indio.

E ainda, hd aqueles que tentam denegrir a imagem do indigena ante as garantias
constitucionais destinadas a essa populacéo segregada ao longo da colonizacao do Brasil, em

especial a garantia das terras indigenas, conforme ja tratado.

O procedimento administrativo regulado pelo Decreto do Poder Executivo n.

1.775/1996, subvide-se em etapas, as quais explica-se em linhas gerais:

e Identificacdo — onde a Funai (Fundacdo Nacional do Indio) nomeia um
antropologo para elaboracdo de um estudo antropolédgico, que embasara o
trabalho de um grupo técnico especializado;

e Contraditério — etapa que fora objeto de muita polémica, mas que da

oportunidade para todo e qualquer interessado de se manifestar sobre o

procedimento de demarcagdo administrativamente;

e Declaragédo dos limites — em portaria do Ministro da Justica, no prazo de trinta

dias, declarara os limites da area;
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e Demarcacao fisica — declarados os limites da area, a Funai passa a demarcacao
fisica;
e Homologacdo — submissdo ao presidente da Republica para ratificacdo via

decreto;

e Registro — a terra indigena devidamente demarcada e homologada sera
registrada em até 30 dias.

Uma inovacdo do Decreto n. 1.775/1996 € a preocupacdo ‘“com 0 componente
ambiental do conceito de Terras Indigenas, prevendo expressamente a necessidade de se
efetuar um levantamento da situacdo ambiental da terra em identificacdo”, o que vai integrar a
composicdo dos estudos complementares realizados no dmbito da demarcacio (ARAUJO,
2004, p. 33). Entdo, desde 1996 os grupos de trabalho criados para identificar as terras
indigenas (etapa da Identificacdo) passou a contar com um profissional da area, o que na

maioria das vezes exerce-se por um biodlogo.

No ano de 2013, conforme indices do Relatdrio Violéncia contra aos Povos Indigenas
no Brasil, houve paralisacdo de todos os procedimentos de demarcacdo de terras indigenas
pelo governo brasileiro. Tal acdo configura omissdo do poder publico na conducgéo da politica
indigenista e mais, no cumprimento da responsabilidade constitucional de realizacdo dos

procedimentos administrativos de demarcacao.

De acordo com tal documento, essa acdo do governo, evidencia um comprometimento
politico com “setores da economia e da politica ligados ao latifindio, ao agronegdcio, as
empreiteiras, mineradoras e empresas de energia hidraulica, que visam exclusivamente a
exploragdo da natureza em terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas”
(KRAUTLER, 2013, p. 9). E denunciam ainda, que s&o interesses de empresas do setor
energético, da mineracdo e do agronegocio que almejam explorar 0s recursos existentes nos
territorios indigenas, em especial nas regides da Amazonia, Centro-Oeste, Nordeste e Sul do

pais.

Entdo, os dados do Relatorio indicam que a paralisacdo dos procedimentos de

demarcacdo das terras afeta de maneira gravosa a vida das comunidades indigenas, pois que
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diversos conflitos passam a ganhar forca em vérios estados do Brasil, acentuando o
preconceito e perseguicao que tais grupos sofrem por parte de setores ruralistas da sociedade.
Somado a isso, a situacdo das familias que aguardam tais procedimentos
demarcatorios torna-se ainda mais precaria diante das instaveis condi¢cdes de sobrevivéncia,
uma vez que ficam acampados na beira de rodovias ou em pequenos espacos territoriais ante a

invasdo de agricultores que reivindicam a posse de tais terras.

Atualmente o pais possui uma extensao territorial de 851.196.500 hectares, ou seja,
8.511.965 km2. Por sua vez as terras indigenas, somam 698 areas, ocupando uma extensdo
total de 113.597.452 hectares ou 1.135.975 km® Logo, 13.3% das terras no Brasil sdo
reservadas aos povos indigenas, conforme apontam dados do Instituto Socioambiental (2015).

De acordo com o ISA:

A maior parte das Tis [Terras Indigenas] concentra-se na Amaz6nia Legal:
sdo 422 areas, 111.401.207 hectares, representando 22,25% do territorio
amazonico e 98.42% da extensédo de todas as Tls do pais. O restante, 1.58% ,
espalha-se pelas regides Nordeste, Sudeste, Sul e estado do Mato Grosso do
Sul (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015).

Diante desse panorama a respeito das terras indigenas no Brasil, passa-se ao exame do
Relatoério Violéncia contra aos Povos Indigenas no Brasil, que categorizou os indices em trés
grandes grupos :

e | Violéncia contra o patriménio;
e Il Violéncia contra a pessoa ;

e 1ll Violéncia por omissdo do poder publico.

Os dados analisados na presente pesquisa envolvem os indices relativos a Violéncia

contra o patriménio, que por sua vez se divide em:

e Conflitos relativos a direitos territoriais;
e InvasOes possessorias, exploracdo ilegal de recursos naturais e danos diversos
ao patrimonio;

e Omisséo e morosidade na regularizagao de terras.
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Ante o tema problematizado, acerca da demarcacdo das terras, interessa apresentar 0s

51 casos coletados relativos a Omissdo e morosidade na regularizacdo de terras, conforme

tabela abaixo :

Casos de Omisséo e Morosidade na Regularizacdo de Terras

ESTADO

TOTAL

FONTE

AM

MPF/AM, 19/04 e 16/05/2013; MPF/AM,19/04/2013;
Assessoria de Comunicacdo do MPF/AM, 22/05/2013,;
MPF/AM, 11/07/2013

BA

MPF/BA, 19/04/2013

CE

Assessoria de Comunicacdo do MPF/CE, 09/05/2013

MG

Cimi Regional Leste, 04/09/2013; MPF/MG, 29/11/2013

MS

N

Campo Grande News, 27/08/2013

MT

Assessoria de Comunicacdo do MPF, 19/04/2013; Assessoria
de Comunicacéo do MPF, 25/04/2013; MPF/MT, 16/10/2013,;
Opan, 11/11/2013.

PA

MPF/PA, 19/04/2013

PE

MPF/PE, 19/04/2013; MPF/PE, 19/04/2013; MPF/PE,
19/04/2013 ; Cimi Regional Nordeste, 12/2013

Pl

MPF/PI, 09/12/2013

PR

Sitio CATVE, 17/05/2013

RO

MPF/PA, 19/04/2013

RS

20

Zero Hora do RS, 22/11/2013; Cimi Regional Sul - Equipe
Irai, 16/12/2013; Cimi Regional Sul - Equipe Irai, 12/2013;
Cimi Regional Sul - Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul -
Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe Irai —
12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe Irai, 12/2013; Cimi
Regional Sul, Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul,
Equipe Irai, 12/2013; Cimi Regional Sul - Equipe Porto
Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi
Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul -
Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto
Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi
Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul -
Equipe Porto Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto
Alegre; Cimi Regional Sul - Equipe Porto Alegre; Cimi
Regional Sul - Equipe Porto Alegre.

SC

10

MPF/SC, 22/11/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Floriandpolis, 120/2013; MPF/SC; Cimi Regional Sul, Equipe
Floriandpolis, 12/2013; MPF/SC, 19/04/2013; Cimi Regional
Sul, Equipe Florianépolis, 12/2013; Cimi Regional Sul,
Equipe Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe de
Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe
Floriandpolis, 12/2013; Cimi Regional Sul, Equipe de
Floriandpolis, 12/2013

SP

Rede Brasil Atual, 18/10/2013
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TO 1 Liderancas Apinajé, 25/04/2013; Cimi Regional GO/TO,
02/2014

Fonte : Relatério Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2013.

Elaboracgdo Prdpria.

Os dados expostos referem-se aos casos onde ocorreram conflitos com envolvimento
de comunidades indigenas, em luta pela posse da terra, fazendeiros, posseiros ou agricultures.
Tais dados ilustram a preocupacdo de estudiosos do tema, que outrora alertaram para o que
Aradjo (2004) denomina “binémio consolidacdo de direitos territoriais/aumento de
reivindicagdo por novas terras”, onde explica que passariam a existir duas vertentes de

atuacdo a se exigir do Estado:

A primeira, no sentido de proporcionar aos indios 0s mecanismos adequados
a gestdo territorial de suas terras, principalmente na Amaz6nia, onde a
complexa mistura de grandes extensdes, enormes riquezas naturais, insercao
geopolitica delicada e a pressao constante de frentes predatorias abrigadas ou
ndo por projetos de desenvolvimento governamentais tornam o tema de
natureza obrigatéria. A segunda, consubstanciada no desafio de lidar com o
conjunto de novas reivindicac6es que afloram no sentido do reconhecimento
de identidades indigenas emergentes (“indios resistentes”) e da conseqiiente
demarcacdo de terras, o que é particularmente delicado em regiées como o
Nordeste e o Sul, dado o grau de ocupacdo que la ja existe, diferentemente
da Amazénia, onde o cobertor fundiério é um pouco mais longo (ARAUJO,
2004, p. 34), grifo nosso.

E exatamente, de acordo com a tabela, nos Estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina detecta-se a maior incidéncia da omissdao e morosidade na regulamentacdo de terras
no pais em detrimento de outros Estados da Federacdo. E preciso atentar ainda que a omisséo
e morosidade engloba a acdo do Poder Publico, seja do Poder Executivo, ou ainda do Poder
Judiciario, a exemplo do caso da Terra Indigena Kayabi (2013), no Pard, que teve seu registro

em cartorio suspenso liminarmente por ordem do Senhor Ministro do STF Luiz Fux.

A seguir apresentam-se os casos do Estado do Rio Grande do Sul, visto ser onde se

constata mais violagodes:

Casos de Omissdo e Morosidade na Regularizacéo de Terras no RS

TIPO -
TERRA POVO DESCRICAO
DANO/CONFLITO
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RIO DOS
INDIOS

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Os indigenas estdo aguardando pela
regularizagdo da terra hd mais de 15 anos e
protestam contra a morosidade na demarcacéo.
Ocupam ha 20 anos um espaco minimo de terra
totalmente insuficiente & sobrevivéncia, de dois
hectares, sendo que tém direito a 715 hectares.
Pedem mais agilidade no pagamento das
indenizacdes aos ocupantes ndo indios no
balneario. Na ocupacdo do balneério sofreram
ameacas, vigias atiraram e um indigena foi
ferido.

RI1O DOS
INDIOS

KAINGANG

Descumprimento de

prazos para demarcacéo

Apods 19 meses da conclusdo do levantamento
fundiario, o processo ndo avangou. H4 omissdo
por parte do Estado no reassentamento dos
agricultores e na indenizacao das benfeitorias. A
relagdo entre agricultores e indigenas € cada vez
mais tensa, causando inseguranca para ambas as
partes.

MATO PRETO

KAINGANG

Morosidade no processo
demarcatorio

Passados 15 meses da publicacdo de Portaria
Declaratéria no 2222/2012, a regularizacdo da
terra indigena ndo avangou, e nao foram
colocados o0s marcos demarcatérios. A
comunidade sofre preconceitos e ameagas, além
de ndo ter as minimas condicdes de
sobrevivéncia.

PASSO
GRANDE DA
FORQUILHA

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Passados 18 meses da publicacdo da portaria
declaratéria da terra indigena, embora 0s
indigenas tenham pressionado as autoridades,
ndo foi concluida a demarcacéo fisica da terra.
Sem solucdo para os agricultores e para os
indigenas, ha um aumento da tensdo na area. A
comunidade se sente insegura e sofre com
dificuldades de sobrevivéncia.

MATO
CASTELHANO

KAINGANG

Morosidade no processo
demarcatorio

Cerca de quatro anos apés o inicio dos
trabalhos, ndo foi concluido o Relatorio
Circunstanciado da terra indigena. A
comunidade vive na beira da estrada, com o
risco de atropelamentos de criancas e
dificuldade de sobrevivéncia.

LAJEADO DO
BUGRE

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Apobs trés anos da publicacdo do GT para a
identificacdo e delimitacdo da terra tradicional,
os trabalhos néo foram concluidos. A
comunidade estd confinada em um espaco
insuficiente para sua sobrevivéncia e sujeita as
intempéries.

CARAZINHO

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Apos trés anos da publicagdo do GT para a
identificacdo e delimitacdo da terra tradicional,
os trabalhos nao foram concluidos. A
comunidade vive na beira da BR-386, com o
risco de atropelamento e com permanentes
liminares de  reintegracdo  de  posse,
sobrevivendo de cesta basica e sem espaco para
plantar.

XINGU

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Cerca de quatro anos apés a publicacdo do GT
para a identificacdo e delimitagdo da terra
tradicional, faltam documentos a serem
fornecidos pela Funai para a conclusdo do
Relatdrio Circunstanciado. O 6rgdo indigenista
questiona o tamanho da area identificada,
alegando problemas antropoldgicos, e propde
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sua reducdao. A comunidade esta confinada e
insegura, sofrendo agdes judiciais com ameaca
de despejo.

KANDOIA

KAINGANG

Morosidade no processo

demarcatério

Passados trés anos da publicacdo do Relatério
Circunstanciado da terra indigena, a
comunidade aguarda a Portaria Declaratdria. Os
indigenas estdo confinados, vivendo embaixo de
lona e sem condicdes de sobrevivéncia.

ITAPUA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo
demarcatorio

A conclusdo do procedimento demarcatério é
esperada desde 2008 pelos Guarani, pois suas
familias estdo em areas muito pequenas, onde
Ihes faltam terra para plantar, agua para beber e
até mesmo espago para transitar.

PONTA DA
FORMIGA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

Os Guarani aguardam a conclusdo dos estudos
de demarcacdo de suas terras desde 2008. Os
estudos encontram-se paralisados na Funai.

MORRO DO
COCO

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

Os estudos do GT encontram-se prontos desde
2008. Mas a Funai ndo deu andamento ao
processo de identificagdo da terra indigena.

ARROIO DO
KONDE

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Funai pediu complementacdo dos estudos,
que tiveram inicio em 2009, ao grupo técnico.

PETIM

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Funai pediu complementacéao dos estudos,
que tiveram inicio em 2009, ao grupo técnico.

PASSO
GRANDE

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Funai pediu complementacdo dos estudos,
que Tiveram inicio em 2009, ao grupo técnico.

IRAPUA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A publicacdo de identificacdo e delimitagdo
concretizou--se em 2010, porém os Guarani
continuam sem ocupar a sua terra tradicional. A
Funai precisa agilizar os procedimentos, pois a
comunidade estd vivendo na beira da estrada e
aguarda a solucdo o mais rapido possivel.

CANTAGALO

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A Cantagalo é uma das aldeias mais antigas do
estado. Os estudos ja foram concluidos, mas a
desintrusdo ndo foi feita e as familias de ndo-
indios ainda estdo na area indigena. Ja se
passam anos da decisdo do ministro e mais de
quatro anos desde que a terra foi homologada
pelo presidente da Republica. As cercas estéo
abertas e 0s animais dos vizinhos entram na
terra e comem as plantagdes da comunidade
indigena.

TEKOHA
PORA

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

A comunidade aguarda a solucdo para a
completa regularizagdo da Tekod Pora,
desapropriada pelo governo estadual desde o
ano 2000. Até hoje aguarda também a
finalizacdo das indenizacbes. O governo
estadual ndo cumpriu com o protocolo de
intencbes para terminar o  pagamento.
Atualmente, a comunidade ocupa apenas a
metade da area desapropriada.

VARIAS

GUARANI
MBYA

Morosidade no processo

demarcatério

As terras indigenas Acampamento Lami,
Capivari, Estiva e Lomba do Pinheiro estdo em
estudos de identificacdo e delimitacdo desde
dezembro de 2012. Os Guarani guardam a
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conclusdo dos trabalhos. Querem que a Funai
agilize os procedimentos, pois as comunidades
vivem em &reas de beira de estrada, onde lhes
faltam terra para plantar, agua para beber, e até
mesmo espago para transitar. Vivem em
pequenas areas com muitas familias, e
aguardam héa bastante tempo o reconhecimento
de suas terras.

Fonte : Relatdrio Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — Dados de 2013.
Elaboracéo Propria.

A morosidade no processo demarcatdrio apresenta-se nos casos acima, como elemento
definitivo para que os direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988 n&o sejam
efetivados. Entdo, sdo vidas, sdo comunidades que aguardam a realizacdo da justica social
para que tenham uma vida digna junto de suas familias. Enquanto aguardam sofrem muitas
restricbes e em muitos casos, violéncias (entre as quais tratadas pelo Relatério, optou-se por

analisar apenas as relacionadas a omissdo e morosidade na demarcacao de terras).

3.2 A Judicializacao dos Conflitos Indigenas envolvendo a Demarcacéo

O conceito judicializacdo possui diversas acepcdes, desde a normativa, mais usual, até
a empregada com conotacdo politico-espacial. No primeiro caso, utiliza-se para fazer
referéncia ao dever legal de que determinado tema seja examinado via judicial para solucéo
de alguma lide. No sentido politico-social, utiliza-se para designar a propagacao da acdo do
Poder Judiciario quanto ao crescimento quantitativo de processos nos tribunais (MACIEL;
KOERNER, 2002).

Considera-se que o fendmeno da judicializacdo da politica configura a influéncia do
Poder Judiciério nas instituicdes politico-sociais. No Brasil, destacam-se os estudos de
Marcos Faro de Castro, Werneck Vianna e Ariosto Teixeira. As razdes da judicializagéo séo
muitas, pode-se citar: a separacdo dos poderes, a ineficicia das instituicdes detentoras do
poder, o sistema democratico, o exercicio dos direitos politicos, a utilizacdo dos tribunais pela
oposicdo, a ingeréncia de grupos com interesses privados, a legitimagéo dos direitos humanos,
0 controle de constitucionalidade das leis, a constitucionalizacdo do direito, entre outras
(ARAGAO, 2013).
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No tocante ao tema dos povos indigenas, mais precisamente, das terras indigenas,
obsrva-se uma crescente judicializacdo dos conflitos. No Supremo Tribunal Federal ao
colocar na pesquisa de jurisprudéncia a expressdo “demarcacdo de terras” constam 38

acorddos, dentre as quais, colacionam-se as cinco primeiras:

Ementa. Embargos de declaragdo em agravo regimental em recurso ordinario em
mandado de seguranca. 2. Demarcacdo de terras indigenas. 3. Marco temporal para
verificagdo da ocupacdo fundiaria pelos indios. 4. Salvaguardas institucionais
definidas pelo Supremo Tribunal Federal na PET 3.388. 5. Auséncia de omisséo,
contradicdo ou obscuridade. Carater protelatério. 6. Efeitos infringentes.
Impossibilidade. 7. Embargos de declaragéo rejeitados (BRASIL, 2015, RMS 29087
ED/DF, grifo nosso).

EMENTA. Agravo regimental no recurso extraordinario. Negativa de prestacdo
jurisdicional. N&o ocorréncia. Terras indigenas. Demarcacdo. Imével localizado
dentro dos limites da reserva indigena. Indenizacdo. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisdicdo foi prestada pelo Tribunal de origem
mediante decisdo suficientemente motivada. 2. Inadmissivel, em recurso
extraordinario, o reexame de fatos e provas dos autos. Incidéncia da Sumula n°
279/STF. 3. Agravo regimental ndo provido (BRASIL, 2015, RE 644072 AgR/RS,
2015, grifo nosso).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVIL ORIGINARIA.
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI. DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS. ETNIA GUARANI-KAIOWA. FAZENDA BRASILIA DO SUL.
AREA ALIENADA PELO ESTADO DE MATO GROSSO. QUESTAO SOBRE
OCUPACAO DAS TERRAS POR INDIGENAS NA DATA DA ALIENACAO.
PEDIDO DE INGRESSO NO FEITO PELO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL. ALEGADO RISCO RESPONSABILIZACAO COMO SUCESSOR DO
ALIENANTE ORIGINARIO. INTERESSE MERAMENTE PATRIMONIAL.
CONFLITO FEDERATIVO NAO CONFIGURADO. INCOMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL (ART. 102, INC. I, AL. F, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA). AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO
(BRASIL, 2015, ACO 1606 AgR/MS, grifo nosso).

EMENTA: DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. O MARCO
REFERENCIAL DA OCUPACAO E A PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS. PRECEDENTES. 1. A configuracao
de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, nos termos do art. 231, § 1°, da
Constituicdo Federal, ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, com a edicdo
da Sumula 650, que dispde: os incisos | e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo
alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em
passado remoto. 2. A data da promulgacdo da Constituicdo Federal (5.10.1988) é
referencial insubstituivel do marco temporal para verificacdo da existéncia da
comunidade indigena, bem como da efetiva e formal ocupacdo fundidria pelos indios
(RE 219.983, DJ 17.9.1999; Pet. 3.388, DJe 24.9.2009). 3. Processo demarcatorio
de terras _indigenas deve observar as salvaguardas institucionais definidas pelo
Supremo Tribunal Federal na Pet 3.388 (Raposa Serra do Sol). 4. No caso, laudo da
FUNAI indica que, ha mais de setenta anos, ndo existe comunidade indigena e,
portanto, posse indigena na &rea contestada. Na hipdtese de a Unido entender ser
conveniente a desapropriacdo das terras em questdo, deverd seguir procedimento
especifico, com o pagamento de justa e prévia indenizacdo ao seu legitimo
proprietario. 5. Recurso ordinario provido para conceder a seguranca (BRASIL,
2015, RMS 29087/DF, grifo nosso).
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Ementa. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. DEMARCACAODE TERRAS INDIGENAS. ATO “EM VIAS DE
SER PRATICADO” PELA PRESIDENTE DA REPUBLICA. PORTARIA DO
MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA. DECRETO 1.775/1996.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I - O exame de todas as alegacfes expostas na exordial da
impetracdo, em face da complexidade da discussdo que a permeia, ndo se revela
possivel sem apreciacdo adequada do contexto fatico-probatorio que envolve a
controvérsia, inexequivel, todavia, nos estreitos limites do mandamus . Precedentes.
Il - O processo administrativo visando a demarcacdo de terras indigenas é
regulamentado por legislacdo prépria - Lei 6.001/1973 e Decreto 1.775/1996 -, cujas
regras j& foram declaradas constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.
Precedentes. |11 - Nao ha qualquer ofensa aos principios do contraditdrio e da ampla
defesa, pois, conforme se verifica nos autos, a recorrente teve oportunidade de se
manifestar no processo administrativo e apresentar suas razbes, que foram
devidamente refutadas pela FUNAL. IV - O Plenario deste Tribunal, quanto ao
alcance da decisdo proferida na Pet 3.388/RR e a aplicacdo das condicionantes ali
fixadas, firmou o entendimento no sentido de que “A decisdo proferida em agdo
popular é desprovida de forca vinculante, em sentido técnico. Nesses termos, 0s
fundamentos adotados pela Corte ndo se estendem, de forma automatica, a outros
processos em que se discuta matéria similar”. V - Agravo regimental a que se nega
provimento (BRASIL, 2015, MS 31100 AgR/DF, grifo nosso).

Continuando a pesquisa no Supremo Tribunal Federal, pela expressdo “terras
indigenas”, encontrou-se 81 acorddos. E a busca por “conflitos indigenas” apontou 2

acérddos, dos quais ambos versavam sobre reintegracdo de terras (BRASIL, 2015).

Entdo, constata-se que ante a inércia provocada “pela postura politica” do Poder
Executivo do pais, de paralisacdo dos procedimentos de demarcacdo conforme Relatorio
analisado, o Poder Judiciario passa a ser acionado, configurando o fenbmeno da judicializacéo

dos conflitos envolvendo a questdo das terras indigenas.

No entanto, recentemente o Supremo Tribunal Federal apresenta uma atuacgdo, no
minimo questionavel, no tocante a0 mesmo tema da demarcacdo das terras indigenas. Ocorre
que a Segunda Turma do STF, apos anular as portarias das Terras Indigenas Gurya Roka, dos
Guarani Kaiowa (MS), e Porquinhos do povo Canela Apanyekra (MA) passa a questionar o
direito de um grupo indigena a terra, os Terena da Terra Indigena Limdo Verde. Tais
julgamentos estdo atrelados a tese “do marco temporal”, de outubro de 2013, por ocasido do

julgamento dos embargos declaratorios do julgamento da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol.
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Em 2013, o STF volta a julgar o emblematico processo da Raposa-Serra do Sol, onde
a maioria do plenario da referida Corte decidiu que as condicionantes impostas a este caso ndo
eram vinculantes para outras demarcagdes sub judice. Assim, a tese do “marco temporal”,
uma das condicionantes da Raposa-Serra do Sol, defende que os indios sé teriam direito as
terras efetivamente ocupadas em 5 outubro de 1988, na data da promulgagéo da Constituigéo
Federal.

O problema que se apresenta, conforme dados do ISA — Instituto Sociambiental
relaciona-se ao fato de que os indigenas naquele periodo ndo se encontravam sobre a referida
terra, pois que haviam sido expulsos de seus territorios a exemplo do que ocorrera no pais

desde a colonizacdo (ou invasdo) dos europeus a terra nativa nos tempos de 1.500.

O mais incrivel é que o proprio julgamento do STF do territorio indigena Raposa-
Serra do Sol reconheceu que em casos similares a esse, o “marco temporal” ndo seria valido.
E agora, o proprio STF se contradiz ante as deliberagbes da sua Segunda Turma. Entdo,
orientacdo de 2009 do STF que sustentou a demarcacdo de terras indigenas pela Justica
Federal, a exemplo de Mato Grosso do Sul, terra de Limdo Verde, hoje podem ndo se efetivar
por contradi¢des na propria Corte e que pde em risco os direitos indigenas assegurados pelo
Constituinte de 1988.

3.3 A Proposta de Emenda Constitucional 215

A Proposta de Emenda a Constituicdo 215/2000 pretende incluir dentre as
competéncias exclusivas do Congresso Nacional, a aprovacdo da demarcacdo das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios e a ratificacdo das demarcacBes j& homologadas,
estabelecendo critérios e procedimentos de demarcacao por regulamentacéo de lei (BRASIL,
2000).

Ocorre que, com a Constituicdo Federal de 1988, paradigmética quanto ao
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, da qual, pelo que trata o capitulo primeiro

dessa pesquisa, 0s indigenas tiveram participacdo intensa por via de um movimento indigena
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organizado, a competéncia da demarcacdo das terras indigenas seria de competéncia da
Unido, pessoa politica representante do Poder Executivo.

Entdo, a PEC 215 quer modificar o art. 49 e o art. 231 da Constituicdo Federal. E da
mesma forma, alterar o Decreto 1.775/96 que define o procedimento para demarcacédo da terra
indigena. Dessa forma, os deputados federais, caso aprovada a PEC 215 irdo decidir sobre a
demarcacao das terras indigenas, a titulacdo das terras quilombolas e a criacdo das unidades

de conservacao da natureza (parques, reservas florestais, estacdes ecoldgicas, por exemplo).

A questdo de fundo da proposta de Emenda a Constituicdo denomina-se “interesse
econdmico”. Pessoas, empresas, fazendeiros, donos de empresas mineradoras que na
realidade politica do Brasil ajudam a eleger os deputados federais a cada mandato, ou ainda,
deputados federais que defendem seus proprios interesses enquanto fazendeiros, a chamada
“bancada ruralista”, em nimero expressivo no Congresso Nacional, estdo unidos na defesa de

seus interesses econdmicos.

Tal “bancada ruralista” demonstra flagrantemente a perseguicdo aos povos indigenas,

pois:

O que tem preocupado os indigenas e seus aliados, é que dos 26 deputados federais
indicados como membros titulares, ou seja, com direito a voto, a0 menos 13, quase
52%, sdo membros ou aliados da Frente Parlamentar Agropecuaria. Aliados dos
fazendeiros. Portanto, 0 momento é de extrema preocupacdo com o texto a ser
redigido, porque a ameaca vai além dos direitos indigenas, ela abrange tudo aquilo
que eles consideram entrave ao agronegdcio, como as terras quilombolas e areas de
conservacdo ambiental (CIMI SUL, 2015, p. 9, grifo nosso).

No entanto, os povos indigenas enquanto sujeitos historicos no tempo presente
protagonizam na coletividade, a exemplo do que fora nos anos 1970 e 1980, grande
mobilizagdo para manutencdo dos direitos assegurados pela Constituicdo de 1988. Durante
2012, 2013 e da mesma forma, em 2014 comparecem organizadamente em Brasilia para
manifestar sua indignacdo e reivindicar seus direitos enquanto cidaddos brasileiros. E o que

também demonstra o Documentério “Indio Cidadao?” (2014), j4 mencionado nessa pesquisa.

Importante ainda referir, que foram acrescidas 11 proposicOes legislativas (de autoria
de diferentes deputados) na PEC 215 e o contetdo de todas elas é unénime no sentido de

reduzir os direitos indigenas assegurados pelo Estado em 1988: PEC 579/2002, PEC
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257/2004, PEC 275/2004, PEC 319/2004, PEC 156/2003, PEC 37/2007, PEC 117/2007, PEC
161/2007, PEC 291/2008, PEC 411/2009, PEC 415/2009. E ainda existem outros projetos de

lei que trabalham no mesmo sentido:

Outras Leis que ameagam os direitos dos Povos Indigenas

TIPO

AUTOR

EMENTA

PL 1610/1996

Romero Juca - PFL/RR

DispGe sobre a mineracdo em terra indigena,
considerando que “qualquer interessa- do” pode
requerer autorizacdo de lavra em terra indigena. O
projeto ndo contempla satisfatoriamente o direito
de consulta aos que serdo afetados pela atividade
mineraria - a “consulta publica” prevista no PL
ndo da as comunidades afetadas a possibilidade de
rejeitar a exploragdo mineral.

Portaria 419/2011

Ministros de Meio
Ambiente, Justica,
Cultura Salde

Regulamenta prazos para o trabalho e
manifestacio da Funai e demais Orgédos
incumbidos de elaborar pareceres em processos de
licenciamento ambiental. [Essa portaria visa
agilizar a liberacio de obras de infraestrutura em
terras indigenas, incluindo grandes empreendi-
mentos como hidrelétricas e abertura de estradas.

Portaria 303/2012

Luis Inacio Adams —
AGU - Advocacia Geral
da Unido

Fixa uma interpretacdo sobre as condicionantes
estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento do caso Raposa Serra do Sol,
estendendo a aplicagdo delas a todas as terras
indigenas do pais. A portaria determina que 0s
procedimentos de demarcagdo ja “finalizados”
sejam “revistos e adequados”

PLP 227/2012

Homero Pereira -
PSD/MT , Reinaldo
Azambuja - PSDB/MS ,
Carlos Magno - PP/RO
e outros

Regulamenta o § 6° do art. 231, da Constituicdo
Federal de 1988 definindo os bens de relevante
interesse  publico da Unido para fins de
demarcacdo de Terras Indigenas.

PEC 237/2013

Nelson Padovani -
PSC/PR

Acrescente-se 0 art. 176-A no texto Constitucional
para tornar possivel a posse indireta de terras
indigenas a produtores rurais na forma de
concessao.

Decreto 7957/2013

Presidéncia da
Republica

O objetivo deste Decreto é estabelecer normas
para a articulacdo, integracdo e cooperacao entre
0s Orgdos e entidades publicas ambientais, Forcas
Armadas, Orgdos de seguranca publica e de
coordenacdo de atividades de inteligéncia, visando
0 aumento da eficiéncia administrativa nas acdes
ambientais de carater preventivo ou repressivo.

Portaria 60/2015

IBAMA

Estabelece procedimentos administrativos que
disciplinam a atuacdo dos drgdos e entidades da
administracdo publica federal em processos de
licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Fonte: CIMI SUL (2015)
Elaboracéao Prdpria.

Da exposicdo da PEC 215, dos demais projetos propostos no &mbito do Congresso

Nacional, resta evidente um movimento anti-indigena no Poder Legislativo, o que fere os
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principios contidos na Constituicdo Cidadd e em tese, a propria democracia brasileira. No
entanto, importantes juristas no pais, como Dallari, pronunciaram-se publicamente a respeito
da inconstitucionalidade da referida proposta de Emenda Constitucional, pois que fere o
principio da separacdo dos poderes e pelo entendimento de que o direito ao territorio
assegurado ao indigena ndo depende de demarcacéo, pois que tal procedimento administrativo
mantém sua importancia para delimitacdo das terras indigenas, como explica o capitulo

segundo deste trabalho.

3.4 O Direito a Terra enquanto condicao de Cidadania

O Estado brasileiro historicamente elitista e autoritario tratou o indio como sudito,
tanto que se colocou em relacdo a ele como protetor, na figura do instituto da tutela juridica.
De acordo com Durham (1983), caberia ao Estado proteger o indio da destruicdo que poderia
decorrer de seu contato com a sociedade, restringindo assim, sua liberdade e

autodeterminacéo, negando-lhes cidadania.

Em 1988, inaugura-se no constitucionalismo brasileiro, uma fase de reconhecimento
das identidades étnicas e das especificidades culturais dos povos indigenas. A partir do
reconhecimento da diferenca enquanto principio juridico aliado ao principio liberal da
igualdade se torna possivel efetivar os direitos especiais diferenciados, assegura Farifias Dulce
(1997). Embora no texto constitucional ndo esteja expresso o principio da diferenca, entende-
se pela leitura dos elementos do art. 231, tal direito:

S&do reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradices, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ocorre que, 0s elementos organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes s6
poderdo se realizar no territdrio, nas Terras Indigenas. Logo, o territério enquanto direito
implica condicédo para a cidadania indigena. Jose Murilo de Carvalho (2012) pondera que, na

historia do Brasil trés empecilhos foram persistentes ao exercicio da cidadania civil: a
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escraviddo, que negava a condicdo humana do escravo; a grande propriedade rural,

condicionada a ac&o da lei; e o Estado comprometido com o poder privado.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1983), na reflexdo, sobre a cidadania
indigena, antes do advento da Constituicdo de 1988, afirmava que “ser o indio cidaddo
brasileiro, portanto, ¢ uma ficgdo”, pois que os indios ndo construiram a nagdo brasileira, e
para assumir tal condicdo, teriam que perder sua identidade, deixar de ser indio. Explicava

que o indio cidadéo, nesse periodo, o seria por naturalizacao.

Marés afirmava que o indio, naquele contexto, enquanto mantivesse sua identidade
cultural, pertenceria a uma nacdo diferente da brasileira, por exemplo, Guarani, Yanomami,
Patax0, entre as tantas etnias presentes no Brasil. Esse era o cenario de completa negacao de
direitos de cidadania em que viviam 0s povos originarios nesse pais, antes da Constitui¢ao de
1988, a Constituicdo Cidada.

No entanto, apds 1988, a divida que se coloca, e que permeia a problematica da
presente investigagdo, passa por ponderar, “Indio Cidadao?”, parafraseando o nome do
instigante Documentario de Rodrido Arajeju (2014)™, comentado em outros momentos desta
dissertacdo. Embora o Estado tenha reconhecido os direitos aos povos indigenas, que estes
foram os primeiros habitantes da terra e por isso, os direitos originarios sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelas populacfes; o direito a ser e permanecer indio em suas
organizagOes sociais, manifestacBes culturais, costumes e tradi¢cdes; a atual conjuntura e
atuacdo do poder estatal (executivo, judiciario e legislativo) tem posto em duvida a

efetividade da cidadania indigena.

E preciso pensar, que a cidadania na histéria assumiu diferentes formas de acordo com
os diferentes contextos culturais. Por sua vez, “o conceito de cidadania, enquanto direito a ter
direitos, tem se prestado a diversas interpretagdes”, entre as quais, a que tornou-se cléssica, a

concepcdo de Thomas Marshall, “que analisando o caso inglés e sem pretensdo de

>0 referido Documentério, utilizado no projeto de cultura, intitulado | Ciclo de Estudos — Discutindo Direitos
Historicos a partir do Documentario “indio Cidaddo?”, como consta ata n. 06/2015 do Conselho da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande. Disponivel em:
<http://www.direito.furg.br/index.php?option=com_content&view=article&id=283&Itemid=40>. Acesso em: 20
agos. 2015.
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universalidade, generalizou a nocdo de cidadania e seus elementos constitutivos” (VIEIRA,
1999, p. 22).

Marshall, em sua obra Cidadania, classe social e status, reconheceu uma sucessao
cronoldgica de reconhecimento de direitos no cendrio europeu, particularmente no caso

inglés, distinguindo:

e 0s nascidos no século XVIII, direitos civis — direito de propriedade, direitos de
liberdade de expressdo, pensamento, religido e de contratar, direito a
intimidade e a privacidade, etc —;

e no século XIX, os direitos politicos® — direitos de votar e ser votado, de
fiscalizar as condutas dos representantes do povo, de formar e integrar
partidos politicos, etc —;

e e no século XX, os direitos sociais — direitos ao trabalho, a seguridade social, a

educacdo, a saude, a habitacdo, a associagdo sindical, etc.

Para Wolkmer (2003), Marshall “tornou-se referencial paradigmatico enquanto

processo evolutivo de fases historicas dos direitos no Ocidente”, pois que:

[...] um certo grupo de doutrinadores [costuma-se chamar aqueles que estudam a
ciéncia juridica] tém consagrado uma evolucdo linear cumulativa de “geragdes”
sucessivas de direitos. Tal reflexdo compreende varias tipologias (trés, quatro ou
cinco “geracdes” de direitos), desde a classica de T. H. Marshall até alcancgar as
formulacbes de Norberto Bobbio, C. B. Macpherson, Maria de Lourdes M. Covre,
Celso Lafer, Paulo Bonavides, Gilmar A. Bedin, Ingo W. Sarlet, José Alcebiades de
Oliveria Jr. e outros. [...] Essa periodiza¢do foi e tem sido utilizada por muitos
autores, seja reproduzindo-a integralmente, seja atualizando-a e ampliando as
“geragdes” de direitos. [...] Compartilhando as interpretacdes de Bonavides e de
Sarlet, substituem-se os termos ‘“geracdes”, “eras” ou “fases” por “dimensdes”,
porquanto esses direitos ndo sdo substituidos ou alterados de tempso em tempos,
mas resultam de um processo de fazer-se e de complementaridade permanente
(WOLKMER, 2003, p. 5, grifo nosso).

Segundo o autor, uma melhor classificacdo compreende a ordenacdo historica dos

“novos” direitos em cinco grandes “dimensdes”:

1% para Gomes (2002), numa sociedade podem existir direitos civis sem que existam direitos politicos; mas
considera impossivel a existéncia de direitos politicos sem a vigéncia, ainda que com dificuldades, de direitos
civis, pois esses Ultimos serdo responsaveis pela expressao e a organizacdo de ideias e interesses, que assim, se
possam representar.
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e 1) os Direitos civis e politicos;

e 2) os Direitos sociais, econdmicos e culturais;

e 3) Direitos metaindividuais, direitos coletivos e difusos, direitos de
solidariedade;

e 4) Direitos referentes a biotecnologia, a bioética e a regulacdo da engenharia
genetica;

e 5) os “novos” direitos advindos das tecnologias de informacdo (internet), do
ciberespaco e da realidade virtual em geral. A expressdo utilizada, “novos”
direitos, evidencia que a realidade contemporanea viabiliza constantemente

“novos” direitos de natureza individual, social e metaindividual.

Na mesma linha de Wolkmer (2003), no uso do termo “dimensdes” de direitos,
encontram-se as obras dos historiadores, José Murilo de Carvalho (2012), Cidadania no
Brasil: o longo caminho, Angela de Castro Gomes (2002), Cidadania e Direitos do Trabalho.
Alids, Gomes assevera que a sequéncia historica apontada pelo caso inglés, direitos civis,
politicos e sociais, ndo € um modelo rigido, a consagrar uma Unica ordem possivel de acesso a

tais direitos. Exemplifica, ao discorrer sobre o caso brasileiro:

[...] Foi o que aconteceu no Brasil, onde o acesso aos direitos de cidadania ndo
seguiu essa seqliéncia classica e sempre dialogou com o0s exemplos europeus e
norte-americano. Ou seja, em nossa experiéncia pode-se dizer que ocorreu uma
espécie de superposicdo de demandas por direitos, especialmente apdés a
proclamacdo da Republica, em 1889, o que deu ao processo de construcdo da
cidadania grande complexidade. Além disso, pode-se ressaltar que, por razGes
histéricas, os direitos sociais, especialmente os do trabalho, assumiram posicdo
estratégica para a vivéncia da cidadania, o que reforcou a fragilidade dos direitos
civis e pelo desrespeito aos direitos politicos, infelizmente muito praticado ao longo
do século XX (GOMES, 2002, p. 12, grifo nosso).

Voltando a questdo da cidadania indigena, reconhecida pelo ordenamento
constitucional inaugurado em 1988, relevante considerar que para assegurar tais direitos
constitucionais, fundamental a acdo do Poder Publico e nisso, das politicas publicas,

compreendidas como:

[...] decisbes que envolvem questdes de ordem publica com abrangéncia
ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma coletividade. Podem
também ser compreendidas como estratégias de atuacao pdblica, estruturadas
por meio de um processo decisério composto de varidveis complexas que
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impactam na realidade. S8o de responsabilidade da autoridade formal
legalmente constituida para promové-las, mas tal encargo vem sendo cada
vez mais compartilhado com a sociedade civil por meio do desenvolvimento
de variados mecanismos de participagdo no processo decisério (AMABILE,
2013, p. 39).

Entdo, o tema dos direitos indigenas, mais especificamente do direito ao territorio,
urge como pauta a ser discutida por toda a sociedade, ndo apenas do Poder Publico, porque a
realidade e a presenca indigena faz-se muito maior no pais, inclusive nas Cidades, do que se
imagina ou veicula pela midia (vide dados do IBGE mencionados no primeiro capitulo, que

apontam para o crescimento demografico das populacdes indigenas no pais).

Nesse contexto, interessante a reflexdo proposta por Carlos André Birnfeld, em sua
proposta de “cidadania ecoldgica”, quando trata da crise da cidadania contemporanea, a
respeito de uma conformacdo contemporanea para a cidadania desencadeada a partir do
vislumbramento de um novo movimento histérico, de conteido ecol6gico. Esse movimento,
“se funda inicialmente na maior ameaga ja vislumbrada pela espécie humana, a exclusdo de

seu proprio futuro” (BIRNFELD, 2006, p. 77).

As politicas em prol do desenvolvimento econémico ¢ do “progresso” utilizam os
recursos naturais de forma irracional e as consequéncias sdo graves, a ponto de ameacar a
prépria vida no planeta, conforme aponta a pesquisa de Birnfeld (2006). Evidente que as
consequéncias sdo sentidas de maneira desigual, pois que existem grupos excluidos
historicamente e que estardo mais vulneraveis as consequéncias das degradacdes ambientais,

como se enfatizou ao tratar do racismo e da justica ambiental, no primeiro capitulo.

Inimeros sdo o0s casos de contaminacdo, degradacdo e exploracdo ambiental que
atingem os territdrios indigenas no Brasil, provocados pelo uso irracional de agrotdxicos e
poluentes que chegam aos rios e comprometem drasticamente a vida dessas populacdes e a
sociodiversidade, como ocorre no Parque Indigena do Xingu, demarcacdo homologada em
1961, de grande importancia na historia do Brasil por ser uma das primeiras experiéncias

indigenistas bem sucedidas no pais.

Os indios sao exemplos vivos “de culturas que se formam em equilibrio com o meio

ambiente” afirma Mércio Pereira Gomes (2012, p. 285). E um fato incontestavel: onde ha
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presenca indigena, ainda ha floresta. Na Amazbnia muitas das areas ndo destruidas
permanecem vivas pela presenca dos povos originarios, 0o que para alguns configura
verdadeiro obstaculo para o desenvolvimento. Mas, 0s povos originarios ndo sdo contra o
plantio e o cultivo de alimentos, mas desde que tal atividade seja realizada de maneira a néo

comprometer o solo, os rios, enfim a sociodiversidade e a vida futura dos povos.

Diante disso, acredita-se na necessidade de emergéncia em dar andamento as
demarcacdes das terras indigenas, seja pelo fundamento do territério enquanto condicdo da
cidadania indigena, ou ainda, pelo préprio aspecto da “cidadania ecologica”, tratada por
Birnfeld (2006), pois que os saberes indigenas e a relagdo desses povos com a natureza,
podem apresentar caminhos alternativos para o (re)pensar da propria relacdo humana com o
planeta. Ademais, além da demarcacdo, importante também, a elaboracdo de politicas
publicas de investimento econémico, para atendimento nas aldeias em atencdo das
necessidades basicas dessas comunidades, como programas de salde, saneamento, educagdo

escolar, entre outros.

Contudo, a leitura e interpretacdo dos dispositivos constitucionais que asseguram
direitos aos povos originarios no Brasil, de acordo com a abordagem espistemolégica calcada
na interdisciplinariedade, como defende este trabalho, precisa considerar a perspectiva das
categorias conceituais e metodoldgicas apresentadas no primeiro capitulo. Dessa forma, a
ideia de um Estado-Nacdo com dominio de um territorio delimitado em suas fronteiras e de
uma comunidade nacional resta muito longe da concepcao que as populacdes originarias tem

para com o territorio e suas formas de organizacéo social.

Em decorréncia dessas diferentes formas de pensar e viver das populagdes originarias,
0 que historicamente fora menosprezado desde a colonizacdo, torna-se evidente que a crenca
que apenas o Estado produz direito, dentro da concep¢do do monismo juridico, restara
igualmente superada quando o texto constitucional brasileiro em 1988 assume 0 compromisso
para manutencdo da organizacdo social, dos costumes, das linguas, das crencas e tradicOes,

bem como dos direitos originarios sobre as terras das populagdes indigenas.

Por isso, a atualidade do pensamento de Wolkmer (2002) atentando para a pluralidade

juridica abrindo espago para as propostas comunitérias e participativas dessas “outras formas
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de pensar e viver” de comunidades que estdo no interior “de um Estado multinacional (ou,
mais recentemente Plurinacional)”, conforme aponta Rodrigo Mioto dos Santos (2013, p.

267).

Logo, a importdncia do reconhecimento da alteridade negada na historia da
colonizagdo no Brasil e em consequéncia, do respeito as diferencas étnicas e culturais. O que
passa por também (re)conhecer que 0s povos originarios ante os elementos da complexidade e
da autossuficiéncia marcantes em suas formas de viver exige o direito a autodeterminagdo. O
que como bem expressa Santos “esta longe de ser admitido pelo imaginario do ndo indio”,

pelo o que explica:

A concepcdo reinante € a de que o indio e toda sua cultura sdo inferiores e
dependentes de tutela. O banimento dessa mentalidade colonizadora e
preconceituosa consiste em premissa basilar de uma correta compreensdo acerca do
direito dos povos indigenas ao reconhecimento de seu préprio direito (SANTOS,
2013, p. 269).

Nesse sentido, como se destaca no segundo capitulo, existem instrumentos
internacionais como a Convencédo n. 169 da OIT e a Declaracdo das NacBes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas de 2007 que fornecem importantes recursos para interpretacdo
dos direitos indigenas previstos na Constituicdo Brasileira. No entanto, infelizmente tais

instrumentos ainda sdo pouco utilizados pela pratica judicial no Brasil.

Destarte, as categorias conceituais e metodoldgicas como a fronteira, a cultura, a
alteridade, o pluralismo juridico, o racismo ambiental e a justica ambiental sdo fundamentais
para pensar nos povos originarios e assim, interpretar os direitos assegurados na Constitui¢éo
de 1988 conjuntamente com 0s instrumentos internacionais que tratam da temaética e que
foram internalizados pelo ordenamento juridico brasileiro. Somente a partir disso, que sera
possivel compreender o significado da cidadania para 0s povos originarios e em decorréncia,

da importancia do territério para a realizagdo plena dessa cidadania.

Em sintese, a cidadania atualmente entendida como representacdo dos direitos
humanos, como discorre Del’Olmo e Lunardi (2013) exige que sua garantia seja universal,
“de forma cosmopolita”, em aten¢do as realidades e diferengas do mundo multicultural, ante
as imposicgdes da globalizagdo econdmica que envolve o Estado de tal forma, que este acaba

por deixar de lado a populacdo e suas necessidades para cumprir os ditames de grupos
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econdémicos em posicdo de dominagdo. Disso decorre o fato de que passa a existir a
necessidade de promocdo dos direitos dos cidadaos além das fronteiras do Estado-Nacéo.

Tal cosmopolitismo na explicacdo de Santos (2003) é a solidariedade transnacional
entre grupos excluidos pela globalizacdo hegeménica. O autor relaciona o cosmopolitismo ao
multiculturalismo o que toca diretamente na questdo dos povos originarios ao envolver o
respeito as diferencas culturais enquanto verdadeiro caminho para a realizacdo da igualdade.
Nesse mesmo sentido, Santos ao criticar o direito estatal enquanto Unica forma de direito
valido, defende um novo uso do direito pelo uso da legalidade cosmopolita subalterna o que
possibilitaria resgatar o potencial do direito como instrumento de emancipagéo social, o que
no tocante aos povos originarios também contribuiria para a realizacdo da cidadania dessas

populacdes.

Ante a tais consideragdes, a seguir alguns aspectos das experiéncias constitucionais
latino-americanas da Bolivia e do Equador, que parecem ser indicacdo firme rumo a um
caminho propulsor para realizacdo da cidadania plena para 0s povos originarios, que ainda
precisa ser percorrido, com atencdo as peculiaridades e diversidades étnico-culturais da
realidade brasileira.

3.4.1 A Experiéncia dos Novos Direitos nas Inovacdes Constitucionais Latino-
Americanas e a Cidadania Indigena

Na histéria da colonizacdo da Ameérica Latina por Espanha e Portugal, herda-se uma
cultura juridica no formato do modelo hegemdnico eurocéntrico da época que iria perpassar
além das ideias, mas igualmente a formacdo das instituices juridicas e politicas no
continente. De acordo com Wolkmer (2013, p. 21), embora a independéncia das colénias no
inicio do século XIX, ndo houve uma real e efetiva mudanca em relacdo ao dominio dos
paises metropoles, “mas tdo somente uma reestruturagdo, sem uma ruptura significativa na
ordem social, econdmica e politico-constitucional”. Entdo, aoS poucos se incorpora com as
devidas adaptacdes, principios desde a ideologia econémica capitalista, do liberalismo

econémico individualista e da filosofia positivista.
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No entanto, a “formag¢do do Estado nas Sociedades periférico-dependentes da América
Latina adquire algumas particularidades distintas” (WOLKMER; FAGUNDES, 2013, p. 330).
Conforme referem, o aparecimento do Estado-Nacdo na América Latina da-se diante de
condicdes histdrico e politicas contraditérias, como o desenvolvimento do Estado liberal
republicano idealizado, que se consolida pela presencga de préaticas oligarquicas, entre outras

formas de dominac&o de carater conservador.

O estudo dos autores (2013, p. 331) alerta para a complexidade que envolve o Estado
na América Latina, ndo sendo possivel fixar um Unico paradigma para compreensao desse
fendmeno. Destacam entre os diversos processos de formacdo, o modelo brasileiro pela sua

especificidade politica, pelo que explicam:

Comparativamente, a formagdo do Estado moderno europeu edificou-se como
resultado do desenvolvimento secular da sociedade, da formalizagio racional do
poder politico e da identidade de uma nagdo consolidada, bem como da ascensdo de
uma camada social burguesa individualista inserida na pratica politica parlamentar
representativa e no jogo do livre mercado econdmico. Tratava-se de uma instancia
politica burocrética, centralizada e racionalizada, embasada nos principios da
liberdade, divisdo dos poderes e da propriedade privada. J& os paises colonizados da
periferia latino-americana, submetidos a um capitalismo tardio e sem possuirem uma
sociedade de classe média coesa e sem reconhecer as autonomias culturais nativas,
vivenciaram uma modernizacdo de tipo conservadora, instaurada pelo préprio
Estado, que se fez representar por oligarquias brancas e escravocratas, provindas
geralmente de regides economicamente dominantes de seus paises e embuidos de
idearios culturais eurocéntricos (WOLKMER; FAGUNDES, 2013, p. 331).

Logo, no processo de constitucionalizacdo dos Estados da América Latina houve forte
influéncia das Declaracfes de Direitos e Constituicfes dos Estados da Europa e dos Estados
Unidos da Ameérica. Entdo, da colonizagdo a independéncia dos Estados latino-americanos
observa-se na consolidacdo das instituices juridicas essa tradi¢do legal, o que para 0s povos
originarios do continente (indigenas, afro-americanos, campesinos, entre outros) significou
exclusdo de seus interesses e direitos em detrimento das elites hegemdnicas notadamente

influenciadas pela cultura europeia ou anglo-americana.

No século XX diversos paises da América Latina vivenciaram as experiéncias dos
regimes politicos de excecdo, sendo que o periodo de redemocratizacdo sera marcado por

processos de reconstitucionalizagdo, como recorda Roberta Baggio (2014), para restaurar 0s
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textos constitucionais anteriores com reformas ou ainda por meio das Assembleias

Constituintes, instituir novas Constitui¢oes.

Nesse momento, as novas Constituicdes latino-americanas irdo adotar “o pacote de
providéncias politico-institucionais neoliberais recomendados aos paises do Cone Sul”
(MORAES; FREITAS, 2013, p. 104), o que passou a ser um grande desafio ante as
necessidades e caracteristicas locais, como o patrimonialismo, o latifundio, a privatizacao de
bens nacionais, entre outros elementos, além da ja referida importacdo de ideais e valores

sociojuridicos.

O Constitucionalismo na América Latina ao seguir o projeto neoliberal e,
consequentemente, um modelo de democracia questionavel por sua ndo adequacao a realidade
da regido, passou a ser insatisfatorio. Para Guillermo O’Donnell (1990) a limitagdo do regime
democréatico adotado reside na condicdo de pobreza extrema em que se encontram tais
sociedades e o que tera implicacdes na questdo da cidadania a ser exercida por esses

individuos, que almejam antes de tudo a sobrevivéncia. E diante desse contexto de

[...] necessidades de avancos politico-institucionais e de transformagfes sociais
profundas, é que alguns paises latino-americanos passaram a reconhecer a
necessidade de reformular o seu projeto politico-democratico, de modo a torna-lo
mais eficaz, em particular, no resgate da proximidade dos seus cidaddos ao poder
politico governamental, e no reconhecimento das suas mdltiplas condigdes
existenciais e sociais, e, ainda, na sua transformacdo em direitos inseridos nas novas
constituicbes, 0s quais repercutiram em um processo conhecido como 0 novo
constitucionalismo na América Latina (MORAES; FREITAS, 2013, p. 106).

Diante dessas consideracOes, acerca do Estado e do Constitucionalismo na América
Latina, evidenciam-se alguns aspectos da cultura juridica desenvolvida nos paises do
Continente e que passou a ser insatisfatoria para realizacdo dos valores democraticos e de
cidadania adotados no plano formal, exatamente por ndo corresponder e contemplar os

anseios e peculiaridades da cultura dos povos locais.

As politicas adotadas nos paises da América Latina visando o desenvolvimento na
concepcao de progresso da cultura ocidental ndo foram adequadas, conforme analise de Raul

Prebisch (2011), ante a questdo tratada pelo autor em torno da “distribui¢do internacional do
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progresso técnico e de seus frutos”, ou seja, a experiéncia mostrou que existe consideravel
desigualdade “no nivel médio de renda dos paises industrializados e dos paises produtores e

exportadores de produtos primarios” (GURRIERI, 2011, p. 17).

Seguindo a andlise, pelo fato da renda média dos paises da América Latina ser inferior
a dos paises industriais, num sistema de relagBes internacionais denominado por Prebisch

> 'na légica irregular de implementagdo do progresso técnico

(2011) de “centro-periferia
passam a coexistir setores e grupos econémicos com niveis de produtividade e renda
diferentes. Em sintese, por essa teoria pode-se entender a condi¢do de subdesenvolvimento
latino-americana, nas palavras de Maria Conceigdo Tavares (1999, p. 1) “como processo
historico-estrutural, introduzindo analiticamente as formas de apropriacdo do excedente e de

dominagao cultural”. E ainda esclarece:

[...] uma estrutura constitutiva das economias periféricas capitalistas (e ndo
coloniais), na qual existe uma marcada assimetria entre estruturas de producéo e de
consumo internos, que reproduzem nossa situacdo de Dependéncia (TAVARES,
1999, p. 1).

Nessa reflexdo sobre o subdesenvolvimento, além do elemento de dependéncia
cultural dos paises periféricos, importa considerar da mesma forma um tema instigante e
atual, ao que os estudos “para designar esse fenomeno de imposi¢do proporcional dos riscos
ambientais as populagdes menos dotadas de recursos financeiros, politicos ¢ informacionais”
passaram a tratar como “injustica ambiental” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p.
9).18

Na reflexdo da “dimensdo social do Estado de Direito Ambiental”lg, oportuno lembrar,
os diversos grupos sociais na América Latina e no Brasil, como no caso dos povos indigenas
que demonstram em sua tradicdo milenar formas especificas de relacdo com a natureza, como
0 manejo sustentado do meio ambiente. Dessas culturas emana o ideal de Bem Viver, ou

29 ¢¢ 2 <6 ~9 20

ainda “sumak kawsay”, “suma qamafa”, “teké pord”,” que se constitui num projeto de vida,

" De acordo com Gurrieri (2011, p. 18) “o desenvolvimento dessa hipétese é o cerne da sua teorizagdo sobre o
desenvolvimento latino-americano”.
18 Nesse contexto, a teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck (2010), pela qual entende-se que a sociedade de
risco, pos-industrial vem sofrendo com as consequéncias do modelo econémico adotado pelo periodo industrial.
19 A expressdo fora extraida do estudo realizado por Bruno Laskowski e Heline Sivini Ferreira (2013), intitulado
“A dimensao social do Estado de Direito Ambiental”.
% Na linguagem indigena 0 Bem Viver: “sumak kawsay”, em quéchua (Equador), “suma qamafia”, em Aimara
(Bolivia), “teko pora”, em guarani (Brasil).
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numa referéncia filoséfica importante, consubstanciada recentemente nas Constituicbes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009) e que pode contribuir na reflexdo, debate e construgdo de

um novo paradigma frente ao problema apresentado.

Ao longo da historia da humanidade houve os mais variados tipos de relacdo dos seres
humanos com a natureza até chegar-se ao atual estado de crise ambiental, como Frangois Ost
(1995, p. 30) alerta “ao redemoinho que conduz hoje a uma tal ruptura entre o0 homem e a
natureza”, pois certo que “¢ desde a origem, desde a aparicdo da espécie humana, que o
homem transforma a natureza”, e infelizmente numa relagdo extremamente individualista,

egoista e utilitarista.

Diferentemente do homem moderno, que “liberto de todas as amarras cosmologicas”
possui um agir que transforma sem limites o mundo natural pelo uso das tecnologias, o
homem primitivo apresenta cautela em perturbar a ordem natural do mundo, uma vez sua
consciéncia de pertenca ao universo cdsmico, onde natureza e sociedade praticamente ndo se
distinguem. Diversos registros antropologicos retratam os ritos utilizados pelo homem para
manter o equilibrio com o meio ambiente ou recuperar perdas ocasionadas pela sua acdo
(OST, 1995, p. 31).

Nessa senda, um primeiro conceito de natureza advindo das culturas arcaicas ou pré-
modernas, refere-se ao grande organismo vivo e divino, pelo qual o homem estava
fundamentalmente inserido. No entanto, como enfatiza Gilberto Montibeller-Filho (2004, p.
32) do conceito “includente” da natureza, que pressupde uma estreita relagdo (umbilical) do
homem com o meio ambiente, passou-se de acordo com a historia da relagdo homem-natureza
rumo ao conceito oposto, ou seja, “excludente”. Na Modernidade esse conceito excludente
ganha forca pela nogdo cientifica antropocéntrica, onde ha uma separacdo absoluta entre

homem e a natureza.

Estudos apontam que o paradigma antropocéntrico resta superado, pois que pée em
risco a propria vida e a continuidade desta no planeta. E nesse sentido, o ideal do Bem Viver,
apresenta-se como uma verdadeira alternativa a situacdo de crise ambiental no planeta, e que

aparece no cenario politico e social pelas incorporacfes aos textos Constitucionais do
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Equador (2008) e da Bolivia (2009), ao que se tem tratado como “giro ecocéntrico”, ao

reconhecer os direitos de Pachamama, ou seja, da natureza e a proposta do Bem Viver.

Esse constitucionalismo que surge da regido dos Andes na América Latina, “de fei¢ao
ecocéntrica”, traz a inclusdo dos povos originarios (indigenas e outros grupos historicamente
excluidos e sem voz), como protagonistas ao incorporar valores resgatados de suas tradicGes
pré-colombianas comuns, entre os quais se destaca o profundo respeito a natureza e ao meio
ambiente, em dltima analise, o respeito fundamental & vida (MORAES; FREITAS, 2013).%

O Bem Viver figura como uma retomada da busca dos povos originrios da América
Latina, pautando-se numa outra forma de relacdo com a natureza e com o0s outros, diferindo
da apreendida pela cultura ocidental, homogeneizada e colonial. Para Rodrigues e Ayala
(2013), o Bem Viver apresenta-se como manifestacdo essencial das culturas milenares das
sociedades indigenas do continente, sendo um conceito que ultrapassa a linguagem, se
constituindo em referéncia filosofica. “Consiste, entdo, em um verdadeiro projeto de vida,
pautado no respeito a diversidade, na convivéncia, na harmonia com 0s outros seres humanos,
com animais ndo humanos, com a flora e outros componentes dos espagos naturais, enfim, em
uma aceitacdo e valorizacdo da vida em todas as suas formas, e na luta pela garantia de sua
durabilidade” (RODRIGUES; AYALA, 2013, p. 322).

Na Constituicdo da Republica do Equador de 2008, os direitos de Bem Viver constam
desde o predambulo como principios orientadores, e em um capitulo especifico, o capitulo
segundo do Titulo Il, que abrange os direitos: a agua e alimentacdo, ao ambiente sadio, a
comunicacdo e informacéo, a cultura e ciéncia, a educacédo, ao habitat e moradia, a saude, ao

trabalho e a seguridade social. E mais, o Titulo VII traz o chamado “Regime de Bem Viver”,

LA esse movimento, Wolkmer (2012, p. 153) tem chamado de terceira onda do constitucionalismo latino-
americano, chamado por alguns de Constitucionalismo Andino, conforme elucida: “O impulso inicial desse novo
constitucionalismo na América Latina foi marcado pelo ciclo social e descentralizador das Constituices,
Brasileira (1988) e Colombiana (1991). Na sequéncia, perfazendo um segundo ciclo, encaminhou-se para um
constitucionalismo participativo e pluralista, em que a representacdo nuclear desse processo constitucional passa
pela Constituicdo Venezuelana de 1999. O terceiro ciclo do novo constitucionalismo latino-americano passa a
ser representado pelas recentes e vanguardistas ConstituicGes do Equador (2008) e da Bolivia (2009); para
alguns publicistas, tais textos politicos expressariam um constitucionalismo plurinacional comunitério,
identificado com um outro paradigma ndo universal e Unico de Estado de Direito, coexistente com experiéncias
de sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas e camponesas) e com praticas de pluralismo
igualitario jurisdicional (convivéncia de instancias legais diversas em igual hierarquia: jurisdicdo ordinaria
estatal e jurisdicdo indigena/camponesa)”.
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tratado em dois capitulos: o primeiro, “inclusdo e equidade”; o segundo, “biodiversidade e

recursos naturais”.

Entdo, da concepcdo do Bem Viver decorre a atribuicdo de subjetividade de direitos a
natureza, a Pachamama. E pela primeira vez, no ambito juridico hd o reconhecimento
expresso desses direitos da natureza, a Pachamama nos artigos 71 a 74, Capitulo VII do Titulo
Il da Constituicdo da Republica do Equador de 2008:

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica
el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en lo que
proceda.

El Estado incentivarda a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promoveré el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema.

Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion seré
independiente de la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o
juridicas de Indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptard las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccién para las actividades
que puedan conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introduccién de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacién; su produccién,
prestacién, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado (EQUADOR,
2008).

Por sua vez, a Constituicdo Politica da Bolivia, aprovada em 2007 e referendada pelo
povo em 2009, traz a ideia de Bem Viver enquanto uma busca continua, um principio

norteador da nagdo, como consta em seu preAmbulo:

[...] Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la
distribucion y redistribucién del producto social, donde predomine la bisqueda del
vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural
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de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo,
educacion, salud y vivienda para todos (BOLIVIA, 2009, grifo nosso).

Além disso, ao longo do texto constitucional boliviano existem dispositivos esparsos
onde estard expresso o ideal de Bem Viver, como no Titulo I, ao tratar das “Bases
fundamentais do Estado”, mais especificamente no art. 8 do segundo Capitulo que traz os
principios éticos e morais:

Articulo 8. I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso

ni seas ladrdén), suma gamafa (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi
(vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida noble).

Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en
la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien (BOLIVIA, 2009,
grifo nosso).

No texto constitucional boliviano a ideia de Bem Viver é transversal, como observa
Rodrigues e Ayala (2013), pois que além de constar entre os principios, apresenta-se
igualmente ao tratar da educacao no artigo 80, da organizacao econémica do Estado no artigo

306 e nesse tema, da eliminagdo da pobreza e exclusdo social no artigo 313:

Articulo 80. I. La educacion tendra como objetivo la formacion integral de las
personas Yy el fortalecimiento de la conciencia social critica en la vida y para la vida.
La educacion estard orientada a la formacion individual y colectiva; al desarrollo de
competencias, aptitudes y habilidades fisicas e intelectuales que vincule la teoria con
la practica productiva; a la conservacion y proteccion del medio ambiente, la
biodiversidad y el territorio para el vivir bien. Su regulacién y cumplimiento seran
establecidos por la ley.

Il. La educacion contribuird al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y
todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo
cultural de los miembros de cada nacion o pueblo indigena originario campesino, y
al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado.

Articulo 306. I. EI modelo econémico boliviano es plural y esta orientado a mejorar
la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

I1l. La economia plural articula las diferentes formas de organizacion econdmica
sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La
economia social y comunitaria complementara el interés individual con el vivir bien
colectivo.
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Articulo 313. Para eliminar la pobreza y la exclusién social y econdémica, para El
logro del vivir bien en sus multiples dimensiones, la organizaciéon econdmica
boliviana establece los siguientes propositos: (BOLIVIA, 2009, grifos nossos).

A ideia de Bem Viver consolidada nas Constituicbes do Equador e da Bolivia
representa uma importancia conquista sociojuridica pelo reconhecimento de um principio
milenar das tradigBes dos povos originarios da America Latina, ao enfatizar “uma nogdo de
integracdo e de equilibrio, de maneira a ndo se fazer distingdo entre sujeito e objeto: ser
humano e natureza sdo, essencialmente, um s6” (RODRIGUES; AYALA, 2013, p. 324). Da
mesma magnitude, a inclusdo dos direitos reconhecidos a natureza, pois que passa a Ser

aceitavel no &mbito juridico latino-americano uma concepcéo de prote¢do da vida em geral.

A grande inovacéo desses ordenamentos juridicos constitucionais consiste no fato de ir
além da preocupacdo com o bem-estar e a qualidade de vida sob o ponto de vista da cultura
ocidental que influenciou a construcdo dos ordenamentos juridicos dos paises da América
Latina. Entdo, nessas novas Constituicdes pauta-se fundamentalmente um projeto de vida
coletivo, no sentido de resgatar o respeito a vida em todas as suas formas, tais como 0s
direitos da natureza. E nisso, o ideal de Bem Viver configura-se como uma alternativa mais
profunda que a ideia de sustentabilidade na viséo ocidental, exatamente por abarcar essa visao
de projeto a ser construido coletivamente, nessa relacdo de harmonia e respeito a vida em

sentido amplo.

No ordenamento juridico brasileiro, conforme se fez alusdo anteriormente, com a
Constituicdo de 1988 houve preocupacdo do legislador em assegurar a preservacdo do meio
ambiente para as futuras gerages como um direito e um dever de todos. Nessa perspectiva do
Estado Democratico de Direito, ha uma efetiva possibilidade de ado¢do de “um pluralismo
juridico comunitario participativo no viés ambiental” (LEITE; AYALA, 2003, p. 195), que
como explica Wolkmer (2003, p. 206): ‘“se constituiu numa estratégia democratica de
integracdo que procura promover e estimular a participacdo maltipla das massas populares e
dos novos sujeitos coletivos de base”, no sentido de planejamento de agOes de protecdo

ambiental.

Nesse sentido, cabe a defesa da constru¢do do Estado Socioambiental ou Estado de
Direito Ambiental, mas indo além da nocdo de sustentabilidade apenas para pensar a
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qualidade de vida ou a promocdo da dignidade da vida humana. E com propriedade Ingo
Sarlet e Tiago Fensterseifer (2008) atentam para o dever de ampliagdo do valor “dignidade”
para as outras formas de vida, numa superacdo da compreensdo especista de dignidade. Logo,
é possivel aproximar-se da ideologia dos ordenamentos juridicos mencionados, pois que com
o reconhecimento dos direitos a Natureza e com o ideal de Bem Viver, estende-se a dignidade

para além do humano, mas para a natureza e os elementos que a compdem.

Por isso 0 constitucionalismo latino-americano configurado nessas novas
Constituicbes, ao trazer os ideais da plurinacionalidade e da interculturalidade, num
movimento de superagdo da ideologia de exclusdo que na histdria do constitucionalismo da
regido deixou a margem as minorias subalternizadas, agrega novos elementos a formatacéao

tradicional do Estado:

Entre eles, destacam-se a reterritorializacdo de ambos os paises, a jurisdi¢do
indigena e a oficializacéo do pluralismo juridico. Outrossim, houve a inser¢éo direta
de principios da filosofia indigena andina nos textos constitucionais, que deverao
servir de guias para uma hermenéutica emancipatéria e pluralista dos textos
juridicos, além de embasarem uma praxis transformadora (RICKEN, 2011, p. 242).

Enfim, evidencia-se por tais inovacdes constitucionais, 0 momento de mudanca na
América Latina, a respeito da forma de tratamento do Estado para com os povos indigenas.
No Brasil, embora os avangos com a Constituicdo Federal de 1988 ainda resta insuficiente o
reconhecimento do Estado Brasileiro para com tais questfes das populacfes indigenas, e que

certamente viriam a contribuir para a efetividade da cidadania indigena.
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CONCLUSAO

Ao término do trabalho, acerca do protagonismo indigena na historia do Brasil,
diferente do que fora nos ensinado até pouco tempo na escola, porque apos edigdo da Lei n.
11.645/2008 que alterou a Lei n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
incluindo no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”, almeja-se que tal forma de ensinar mude, propiciando um
novo status para o sujeito historico indigena.

Alias, na presente investigacdo, pela perspectiva interdisciplinar adotada, compreende-
se 0S povos originarios enquanto “agentes” da histéria ¢ dos processos vivenciados ao longo
dos anos e, de igual maneira, como “sujeitos histdricos” para analise que se propoe.
Abandona-se a ideia de que os povos indigenas foram praticamente dizimados no Brasil para
aceitar que houve sim grandes perdas, basicamente pelo contato com 0 homem europeu, a
exemplo das epidemias geradas por uma simples gripe. Ou ainda, pela guerra e conflitos
gerados com os interesses dos colonizadores.

No entanto, ha relevancia na presente investigacdo tematica quando se constata o
crescimento demografico das populagdes indigenas, segundo dados do IBGE, a crescer de
maneira desproporcional (para mais) em relacdo ao crescimento da populagdo ndo indigena no
pais. Entdo, significa que o momento atual ¢ marcado pelo “surgimento de uma nova
autoconsciéncia indigena em relacdo a sua posi¢ao no Brasil e no mundo” (GOMES, 2012, p.
28). Dessa situagdo fatica, cabe ao Estado dar cumprimento aos direitos constitucionais
dessas populacdes assegurando-lhes a cidadania, bem como com a elaboracdo de politicas
publicas para a efetivagdo dos direitos de cidadania. Contexto em que, o territério, ou melhor,
o direito a terra configura-se essencialmente fundamental para a sobrevivéncia de tais

culturas.

Depois, embora o direito & terra ndo dependa da demarcacdo, como ensina Dallari
(2000), compreende-se que a paralisagdo das demarcagdes figura como elemento indutor da

violéncia, como apontam os dados analisados do Relatério Violéncia contra Povos Indigenas
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Dados de 2013. Logo, a defesa dos direitos indigenas assegurados constitucionalmente passa
pelo desafio de efetivagdo no ambito social, com a regularizacdo das terras indigenas, com a
questdo da demarcacdo, com o0 apoio das politicas publicas tanto com a destinacdo de
investimentos econémicos, como na elaboracdo de programas para atendimento das
necessidades basicas nas aldeias. O fato é que existem graves viola¢des de direitos humanos
acontecendo aos povos indigenas no pais na atualidade, seja pela auséncia do procedimento
de demarcacdo das terras, pois que exple tais povos a todo tipo de violéncia em beiras de
estradas ou ainda, quando migram em busca de oportunidades ou venda de artesanatos nas

grandes cidades.

Nesse sentido, ha também relevancia em apontar a politica indigenista no Brasil, pela
busca dos elementos que evidenciam a relacdo do poder politico estabelecido a partir da
colonizagdo ocidental com os povos originarios, passando pela ditadura militar, até o periodo
de redemocratizagéo do pais em 1988. Da analise do Estatuto do Indio (1973) ainda em vigor,
percebe-se que essa legislacdo fere a principiologia contida na Constituicdo de 1988 e, no
entanto, o Congresso Nacional ndo enfrenta tal questdo, pelo contrario, ao ndo dar andamento

ao Projeto de Lei do Estatuto das Sociedades Indigenas, em tramite na Casa desde 1991.

Pelas categorias conceituais e metodoldgicas apresentadas, de acordo com a
abordagem epistemoldgica, com base na interdisciplinariedade, buscando aporte na Histdria,
na Antropologia para dialogar com o Direito, evidencia-se a necessidade de utilizacdo dessas
categorias para compreender os povos indigenas no Estado-Nacdo, nos moldes ocidentais
herdados em nossa cultura juridica. Pois, a partir de tais categorias evidenciando o sujeito
historico “indio”, em sua coletividade, torna-se imperioso romper com a cultura ocidental
para compreensdo dos direitos indigenas. Entdo a fronteira, a cultura, a alteridade, o
pluralismo juridico, o racismo ambiental e a justica ambiental sdo algumas das categorias
fundamentais para pensar 0s povos originarios e contribuir na promogéo da cidadania dessas
populagdes frente ao Estado de Direito, dentro dessa possibilidade de pensar o direito
enquanto instrumento de emancipagdo social, como prop0e Boaventura de Sousa Santos
(2003).

Com a identificagdo das conquistas legais, consideradas direitos fundamentais dos
povos originarios, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 configura sem
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duvida um momento “luminoso” na questdo do reconhecimento de direitos e por romper com
paradigmas que colocavam o indigena como inferior. A nova ordem juridica constitucional,
naquele momento, rompe com as ideias de assimilacdo e integracédo, permitindo ao indio ser e
permanecer indio, reconhecendo o direito a diferenca, os direitos territoriais, 0s saberes

indigenas.

De igual maneira, tratou-se dos aspectos que envolvem a demarcacdo das Terras
Indigenas, evidenciando a importancia desses procedimentos administrativos para fomentar o
direito fundamental para a cidadania dos povos originarios, bem como a contribuicdo e o
didlogo existente entre os temas da sustentabilidade, dos saberes indigenas e do
socioambientalismo no Brasil. Depreende-se dai 0 quanto as populacBes indigenas podem
contribuir com seus conhecimentos para a preservacao da vida e do meio ambiente e, ainda,
para (re)pensar a relagdo “utilitarista” que a sociedade capitalista globalizada tem para com o

ambiente, pelo esgotamento dos recursos naturais e a prépria extin¢do da vida.

Enfrentou-se a discussdo sobre a efetividade das garantias constitucionais, pela
reflexdo do direito a terra enquanto condicdo para a cidadania indigena, analisando os
processos de demarcacdo das terras indigenas no tempo presente. Aponta-se, sem aprofundar,
ante a complexidade do tema, a questdo da judicializacdo dos conflitos envolvendo os
indigenas e as terras, 0 movimento legislativo anti-indigena, buscando demonstrar as razdes

da ndo efetivacdo dos direitos constitucionais.

Concluiu-se que o direito ao territério figura enquanto premissa fundamental da
cidadania indigena, sendo eixo central de todos os demais direitos assegurados aos povos
originarios em 1988 pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, conforme se contextualizou, os
novos direitos contidos nas inovagdes constitucionais latino-americanas podem nortear a
reflexdo para a investigacdo de caminhos para a efetivacdo da cidadania indigena na realidade

brasileira.

De igual maneira, pela analise realizada utilizando as categorias conceituais e
metodologicas expostas, demonstra-se a importancia da tematica para a pesquisa académica,
pois o operador da ciéncia juridica deve estar atento aos fendmenos sociais, no presente caso,

aos temas referentes aos direitos indigenas para ndao incorrer em decisdes e julgamentos
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precipitados e equivocados, como 0s que estdo acontecendo na esfera do Supremo Tribunal

Federal.

Logo, para contribuir na interpretacdo dos direitos constitucionais assegurados em
1988 aos povos originarios é preciso compreender o direito por um viés multidisciplinar,
utilizando aporte tedrico nas demais ciéncias, como historia, antropologia, sociologia,
biologia, entre outras, para compreender o(s) humano(s) dentro do direito e, entdo, tentar
realizar a justica social. E nesse contexto que se tem que fazer uma releitura dos direitos
indigenas a luz da historia indigena no Brasil e romper com esteretipos e preconceitos

herdados e perpetuados pela sociedade brasileira desde o periodo colonial.
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